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|- INTRODUCCION

La creciente importancia que hoy en dfa se
asigna al Municipio en materia de desarrollo local,
asi como la posibilidad real de insercién ocupacional
que los Departamentos Sociales Comunales, ofrecen
a los egresados de las Escuelas de Trabajo Social,
incentivan a reflexionar en torno a una serie de
tépicos vinculados a la temdtica municipal.

_La intencion de este articulo, eminentemente
descriptivo, es sintetizar algunos antecedentes
generales sobre el origen y evolucién del municipio
en Chile, asi como destacar hitos relevantes en la
historia municipal en nuestro pafs, que contribuyan
a comprender las caracterfsticas actuales de esta
instancia de administracién local.

Cabe, por otra parte, advertir que la inclusién
de ciertas materias en la sintesis siguiente, no fué
arbitraria ni antojadiza; respondio, por el contrario,
a una serie de interrogantes surgidas al interior del
grupo de trabajo, que en esta Unidad Académica in:
vestiga el Municipio.

¢Qué se entiende por desarrollo local?

¢Cuéles son los principales sistemas de admi-
nistracién municipal existentes en el mundo?

¢En qué medida la historia del municipio en
nuestro pafs entrega referencias vélidas para com-
prender la situacion de desmedro o minusvalla, que
a juicio de algunos municipalistas, acusaba hasta
hace algiin tiempo esta forma de gobierno local?

Estas fueron, entre otras, algunas de las pre-
guntas que se intentaron resolver en el proceso
Previo a la especificacion del disefio de nuestra
investigacion.

Finalmente, corresponde puntualizar, que si el
sintetizar estas materias en el documento de trabajo
titado, fué tarea ardua, lo es aiin mds, el aglutinarlas

—

en el presente artfculo. Aun asf y conscientes de
esta limitacién, esperamos constituyan antecedentes
utiles para todos aquellos que, como nosotros, se
inician en la aventura del ‘’"Municipalismo’’.

Il.- ELGOBIERNO LOCAL Y EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION

2.1. Generalidades

Una caracteristica de los pafsgs en vias de
desarrollo, es el proceso de urbanizacién acelerado.
E! desmedido crecimiento de las ciudades condicio-
nado, en parte, por presiones migratorias campo
ciudad y por otros factores de 6rden demogrifico,
genera_concentracién poblacional en las grandes
capitales, lo que acarrea miiltiples problemas socia-

les dificiles de dimensionar y solucionar,

La heterogenei&'z;a econdémica y social de las
grandes urbes, reflejada en diferentes niveles de in-
greso y de satisfaccion de las necesidades bésicas, de
educacion, salud, alimentacién y vivienda, complica

la gestiébn gubernamental centralizada, e incentiva.

a la descentralizacién. (1)} Esta preocupacién se ha
materializado en nuestro pafs en polfticas de estf-

(*) Las ideas aqui sintetizadas, fueron desarroliadas en
tas primeras secciones del Documento de Trabajo
NO18 (Esc. Trabajo Soclal, P.U.C.CH., Enero de
1983), denominado “Hacla la Elaboraclén de un
Modelo de Acclén Soclal Comunal: en Blsqueda
de un Marco de Referencia’. Tal Informe es uno de
los frutos del Proyecto NC152/82, patrocinado por
Ja Direccléon de Investigaclones de Vicerrectoria
Académica de esta Universidad.

(**) Socidloga, Ayudante Proyecto de Investigacién
aludido.

(1) Ver, Ahumada, Fuenzalida, Morales, (1981) pp.3-9,
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mulo a las regiones (2) y al interior de las ciudades,
en medidas de robustecimiento del desarrollo local.
Pero; ¢{Qué se entiende por desarrollo local? Antes
de referirnos al significado de este término, caben
algunas reflexiones previas. En primer lugar, hay que
reconocer que junto a la escasez de investigaciones
tedricas y empiricas sobre la materia (3) se detecta
confusion y discrepancias en torno a la clarificacion
de este_concepto. Tal vez la polémica fundamental
radique en la existencia de dos tendencias antité-
ticas: aquélla que considera lo tocal como un nivel
n{éfs, de] desarrollo regional y nacional y la que lo
aborda como una temadtica substancial y cualitati-
vamente diferentes del problema general del desa-
rrollo. Esta Gltima es, sin duda, la tendencia mas en
boga a nivel latinoamericano en los ultimos afios,
habiéndose Hegado a considerar el desarrollo local
como. ‘‘la escala_humana del desarrollo’’, ya que es
allf en donde la comunidad estéd presente y donde fi-
nalmente jugara un rol (4).
{Cuédles son las premisas fundamentales que,
a juicio de uno de sus seguidores, tipifican esta con-
cepcidn dedesarrollo local?. Estas, son las siguientes:
(a) la existencia de una comunidad humana den-
tro de -un dmbito espacial o territorial, deter-
minado o circunscrito.
(b) la aceptacién de que dicha comunidad o “‘ele-
mentos sociales’’, desempefian un rol relevante,

———tr—
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(c} la necesidad de insertar el desarrollo local
dentro de los planes y estrategias generales del
desarrollo nacional, aunque con un grado im-
portante de “autonomia’’ y ‘‘descentralizacion’’,
de acuerdo con las caracteristicas de cada co-
munidad. (5)

Por otra parte, écudles son los agentes funda-
mentales de este tipo de desarrollo?. A juicio del
autor citado, estos agentes son &l_mupicipio y_la
comunidad local.

¢Qué se entiende entonces por municipio?

La tarea inmediata es enunciar una definicion

(2) Borel y Maergudich (1976) seflalan al respecto, la
Apertura del Puerto Libre de Arica en 1953, la
creacliéon de la Corporacion de Magallanes (1959),
la creacidn de Consejos Provinciales de Desarroilo
{COPRODE) en 1960, las Juntas de Desarrollo In-
dustrial, en las ex provincias de Bio-Bio, Malleco
y Cautin, en 1971, etc.

(3) La blisqueda de material bibliogrdfico y documental
atingente en las principales bibliotecas de Ciencias
Soclales de la capital, ha permitido constatar la po-
breza cuantitativa y cualitativa de los ficheros re-
visados, en relacién a la abundancia y calidad de
otras materlas adicionales.

{4) v‘er Wilson (1977) pp. 1y 2.

(5) Ibid. pp. 8 a 19.

genérica relativamente universal. De alli que, aunque
las legislaciones especificas de cada nacion particula.
rizan sus propias perspectivas entregando conceptua
lizaciones mas puntuales, es posible tipificar al mu.
nicipio_como sigue: T
— Responde a convergencia de intereses entre
—To_general_{Estado)—y_to-particutar—{sociedad
local).
— Circunscribe el ejercicio de su potestad a una
localidad especifica en torno a la satisfaccion
“de las necesidades basicas de esa colectividad,
— Estd subordinado politicamente ai‘Estado,
como organizacion politica super'ior. KG)RN

2.2. Regimenes Municipales Comparados
2.2.1. ANTECEDENTES

Previo a sinteti2ar el origen y evolucién del
municipio en nuestro pals, buscaremos referencias
generales en torno a los sistemas mas usados en ma-
teria de organizacién municipal. Aylwin, justificael
detenerse en esta problematica sefialando que, ‘el
sistema de administracién local a través de tos muni-
cipios u otros organismos semejantes, rige en todos
los paises del mundo y resulta evidente que la ex-
periencia acumulada en ellos, puede servir para
determinar la eficacia o los defectos que presente
nuestro propio sistema’ (7). Sin duda que el revisar
los principales modelos o tipos de administracién
local especificados por los tebricos cldsicos, asi
como el describir algunas realidades concretas de
funcionamiento municipal, en determinados pafses
o regiones del mundo, serd una tarea Gtil para com-
prender las caracterfsticas del municipio en Chile.

Tras esta justificacion, pasamos a especificar
los principg!es tipos de organizacion !punicipal,

[QR ;T m—— -

sistématizados por |a teorfa municipalista.

2.2.2. TIPO DE ORGANIZACION MUN!
CIPAL: (8)

(a)\El sistema Cldsico o Dual:

Compuesto por dos drganos: uno ejecutivo el
que generalmente se denomina alcalde y otro cole-

(6) Borel, (1976) p. 82,

(7 Aylwin, (1971) p. 40.

(8) Para los efectos de esta sintesls se ha recurrido 3
Volumen de Borel, recién citado (pp. 90 a 98) v @l
articulo en el diario El Mercurio del 21 de Noviem-
bre de 1982, "*Los Municiplos en el Mundo’’ (Cuerp?
D, p. 5).
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giado que es la asamblea; supone pluralidad vy, por
consiguiente, eleccion de los miembros de esta ulti-
ma, a través del sufragio universal.

EIM en este tipo de sistemas
es variable; en algunos pafses la ingerencia de la
samblea es comparativamente mayor, correspon-
diéndole a ésta la designacion del jefe edilicio.
Sin embargo, son frecuentes las naciones en las
cuales, si bien ‘es cierto, la asamblea es elegida por la
comuna, el alcalde es designado por el gobierno cen-
tral, Ejemplos de esta situaciéon, lo constituyen pai-
$o¢ Tatinoamericanos como Bolivia, Perq, Paraguay,
Ecuador, Panamad, Nicaragua, Honduras y Uruguay,
En pafses europeos como Holanda y Bélgica, tam-
bién predomina este sistema (9).

CUADRO No© 1 SISTEMA CLASICO DUAL

[ ELECTORADG l

ALCALDE ASAMBLEA ]

FUNCIONARIOS

SERVICIOS

b} El sistema Autocrdtico o Unipersonal:

En esta modalidad de administracion muni-
cipal, la_autoridad se concentra en la persona del
Alcalde, quien tiene la responsabilidad de la marcha
de la comuna; en él radican todas las potestades,
excluyéndose la existencia; de una 5samblea deli-
berante que co-gobierne. Este representante del
gobierno central, puede ser elegido democratica-
Mente, o como ocurre actualmente en nuestro
pais, ser designado por la Presidencia de la Republi-
pa_.»gi‘bien es cierto este sistema no contempla la
existencia de una asamblea deliberante, tampoco
excluye la posibilidad de un organismo *“asesor”,
al estilo de los CODECOS en niuestro pais.

A fin de caracterizar el actual modelo impe-
rante hoy en Chile, transcribimos a manera de
sintesis, las siguientes aseveraciones de Borel”
"... aunque es posible la existencia de alguin organis-
mo plural accesorio en la concepcidn de este siste-
Ma, en ningin caso tendrd cardcter deliberativo,
debiendo limitarse a cumplir funciones consultivas
y/o asesoras” (10) ContinGa esta caracterizacion,

(9)  ‘“Los Municipios en el Mundo®, Ei Mercurlo, op. cit.
(10) Borel, y Mergudisch, p. 93.

aclarando que ‘‘... toda la accién municipal se cana-
liza desde el 6rgano unipersonal de gobierno y admi-
nistracién, a través de los funcionarios,hacia la co-
munidad, ajusténdose a las directivas emanadas de
aquel” (11) (Ver Cuadro N©2).

SISTEMA AUTOCRATICO O UNIPERSONAL
CUADRO 2

UNIDAD DE
NIVEL SUPERESTRUCTU RA]L

- = = = CUERPO COLEGIADO
ASESOR *

FUNCIONARIOS

SERVICIOS

* Su existencia no es condicién del sistema

c) El sistemna de Gobierno de Comisién

Como en el sistema unipersonal recién descri-
to, esta modalidad de gobierno local cuenta con un
$6lo organo; sin embargo, es pluripersonal ya que la
comunidad elige a varios alcaldes, los que permane-

‘cen en sus cargos cerca de seis afios. Todos tienen

igual jerarquia y sOlo por raZones protocolares, uno
preside las sesiones o actos oficiales. La comunidad
puede regular y controlar la gestion de estas autori-
dades, presenciando sin voz ni voto, las reuniones
municipales. (12) Otra caracteristica de este sistéma,
es el reducido numero de miembros de la junta, la
que generalmente estd constitutida por cinco comi-
sionados.

Esta modalidad predominé en Canadd y en
E.E.U.U,, aunque en la actualidad existe en este
ultimo pais el gobierno local ““consejo - gerente’” o
el ‘““city manager plan’’. Este estilo de administra-
cion comunal es materia de las |(neas siguientes, (13)

(11) tibid,en p.93.

(12) Cuentan con el recurso de *la iniciativa', el ‘‘refe-
rendum’” y el “recall”. Ver Aylwin, (1971), p. 54.

(13) Se Incluyeron grdficos solo de las dos modalidades
anteriores, por considerarse relevantes al caso de
Chile.
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d) El sistema de Consejo y Administrador

Considerado por los tedricos del municipalis-
mo como una variacién del sistema clasico o dual,
estd compuesto por una asamblea o consejo, elegida
dem&:Ta’ticamente, un alcalde elegido directamente
o designado por—a asamblea, y un administrador
municipal o gerente, designado también por los
miembros del consejo.

La asamblea fija la politica local; el alcalde se
limita a presidir sesiones o a funciones dm-
tacion, y el administrador rige y ejecuta ordenanzas
y resoluciones emanadas del consejo; ésto, a la usan-
za de un gerente frente a una empresa.

En sintesis, tal vez lo mas relevante de esta
répida tipificacién, es contar con un marco de re-
ferencia que nos permita localizar la actual modali-
dad de administracién municipal en Chile, al interior
de esta clasificacion.

Como una tipica expresion del ‘‘sistema
autocrdtico o unipersonal”, con un érgano asesor
materializado en los Consejos de Desarrollo Comu-
nal, se avanza en nuestro pafs, a juicio de algunos
estudiosos, a un sistema dual o colegiado; ellos
estipulan que en la medida que se evolucione en el
proceso de democratizacion, los CODECOS tendran
mayor autonomia y poder de decision, convirtién-
dose con el tiempo en instancias de colaboracion
y cogestion en las labores del Alcalde (14). La vision
optimista de estos estudiosos es rebatida, sin embar-
go, por la critica de Pozo (1981), para_quien los
CODECOS, meros _interlocutores del Alcalde, sin
poder alguno de decnslén no otorgan al MUnICIpIO
ningan fundamento democrético de participacién,

2.23. UNA MIRADA A OTROS PAISES:

Finalmente, cabe destacar, brevemente, algu-
nas experiencias concretas de administracion muni-
cipal como modelos utiles dignos de considerarse
en el proceso de reorganizacion comunal que hoy
se vive en Chile.

Aylwin, (15) menciona como relevante, la
experiencia de Inglaterra y su énfasis en la planifi-
cacién de la actividad local en pro del desarrolio.
Asi también, la cldsica ‘‘opstina’’ yugoeslava organi-
zada como una unidad econémico-social, que bajo
los cdnones del cooperativismo, retine a ciudadanos
que junto con producir mercancfas y servicios,

(14) Ver el articulo ‘L.os Municiplos en el Mundo...”
El Mercurio, op. cit.
(15) Aylwin, (1971) p. 89.

garantizan su autoconsumo, puede entregar orienta.
ciones validas a algunas comunas rurales de nuestro
pals.

El caso de Estados Unidos,expresién tipica del
**City Manager Plan” o ‘“Municipio Empresa”, es
también digno de considerarse por aquellos gobier-
nos comunales gue deseen dinamizar la gestidn
econémica de sus municipios.

Por otra parte, las experiencias de participa-
cidon de la comunidad, a través de instancias locales
existentes en los paflses escandinavos, son también
modelos Gtiles dignos de reflexionarse.

Tras la especificacion de los principales siste-
mas de administracion municipal y la alusiéon de

algunas experiencias concretas significativas, cabria

detenerse en la evolucion del municipio en nuestro
pais.

111.- EL MUNICIPIO EN CHILE: ANTECE-
DENTES HISTORICOS.

3.1. Los Cabildos Coloniales:

Para poder entender la estructura y dinami-
ca de la actual realidad municipal chilena, debemos
remontarnos a épocas pasadas. En esta perspectiva
histérica, juegan un rol clave lbs ‘“’Cabildos™ o cuer-
Pos colegiados, transplantados a las colonias latinoa-
mericanas a imagen y semejanza de la Espafia pe-
ninsular.

Los ‘‘Consejos’’, ‘“‘Comunidades’’, o ‘‘Ayun-
tamientos’’ existentes en Castilla y Le6n desde el
Siglo XII, (16) son institufdos en la Asamblea Colo-
nial, como instancias polftico administrativas re-
presentativas de la corona.

Las funciones de estos cuerpos colegiados
eran mdlltiples, centrdndose fundamentalmente
en problemas de aseo, salubridad y ornato de la
poblacién, aunque abarcando también en los pri-
meros tiempos, tareas de gobierno, hacienda Yy
guerra.(17)

Es en cumplimiento de la Rea! Cédula de
Carlos V promulgada en Espaiia en 1523, que Pedro
de Valdivia funda en Chile el primer Cabildo de
Santiago, el 7 de Marzo de 1541 (18). Fiel a las

(16) Aunque cabe destacar que estas entidades nacieron
con las cludades, remontdndose su origen segun al-
gunos estudiosos al Siglo Vill D. de C., su funcién
principal, era ia **defensa’” de los pobladores o habl-
tantes de las villas. Ver de José Fernéndez Richard
(1976) los antecedentes a su sintesis sobre *'Particl-,
pacién Cludadana en el Nuevo Régimen Municlpal™

(17) Zorrilla, Concha, (1942), p. 51.

(18) Zdniga, Ana Mar{a (1978),p.1

-
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disposiciones de dicha cédula, e! “Adelantado"

o “Descubridor” debia designar reg|dores o repre-
sentantes del Cabildo. Estos ‘‘Capitulares” (19),
cuyo ntmero variaba segun la importancia de la
poblacion, fueron nombrados por Pedro de Valdivia,
cuando la ciudad de Santiago no cumplia adn un
mes de fundacion, a fin de que ‘“‘administrasen la
justicia en nombre de Su Majestad”’ (20). Sin em-
bargo, por Real Cédula de 1548, el Virrey del Peru
ordena que ciertos cargos entren al Cabildo como
representantes perpetuos, situacién que se mantie-
ne en Chile hasta 1557, ya que es en ese afio, cuan-
do el Cabildo de la ciudad de Santiago consigue
designar anualmente a sus seis representantes, con
elecciones publicas de viva voz y posteriormente,
con votos secretos en ‘‘papelitos doblados introdu-
cidos en cantaros o sombreros...”".(21)

Esta practica de eleccion directa, se altera
més tarde con la venta de cargos. A iniciativa de
Carlos V y Felipe 1, las bancas eran sometidas a re-
mate piblico, (22) lo que a causa de su alto costo se
traducfa en_ausencia de postores y, finalmente, en
la falta de quorum necesario para que el Cabildo
funcnonara A fin de evitar este problema, se les da
nuiévamente el caracter de perpetuo a los cargos de
regidores, rebajando al minimo sus posturas, consi-
guiendo con esto que a partir de 1758 el Cabildo
funcione con el nimero completo de miembros. (23}
Més alin, Francisco Garcfa Carrasco, promueve la
eleccién de 12 regidores auxiliares entre los vecinos
més destacados, con lo que esta entidad logra fun-
cionar activamente, jugando posteriormente, en el
proceso de Independencia de las colonias de la
Corona Espafiola, un rol clave. (24)

En cuanto a la composnmén de los Cabildos,
y a pesar de las variaciones orrganikzétuvas sufrldas por
estas entidades a lo largo de la evolucion histérica
seffalada; Gabe puntualizar que éstos estaban bdsica-
mente conformados por: dos Alcaldes que adminis-
traban la justmm local y seis Regidores que atendlan
fas necesudqdes de la_poblacion. Lo integraban,ade-
m5§ el Procurador de la Ciudad, quien era vocero de

{19) Zorrila, op. cit., p. 51.

(20) En *“Historla de Santiago' de Vicufa Mackenna,
Tomo 1, p. 50, citado por Zorrilla, op. cit., p. 51.

(21) Texto del Cabildo, del 2 de Enero de 1609, citado
Por Zorrilla, en p. 52.

(22) Esta era un antigua modalidad inlciada durante el
Siglo XIJ) en plena Edad Media en los Consejos
Espafoles para recaudar fondos.

(23) En “Génesis del Estado y de sus Instituciones Fun-
damentales’’ de Valentin Letelier, p. 357, citado por
Ziflga, 1978 p. 2.

(24) 2zamiga, 1978 p. 2.

los vecinos; un Mayordomo (o tesorero); un Escriba-

no, encargado de la correspondencia y de tomar

actas; el Alguacil Mayor o jefe de policia y el Fiel

Ejecutor y Alferez Real, quien controlaba el abaste-

cimiento de la ciudad y los precios, pesos y medi-

das. (25)

En cuanto a los tipos de sesiones,realizadas de
acuerdo a las situaciones por las que atravesaba la
comunidad, los Cabildos se clasificaban como sigue:
— ““Cabildos Ordinarios’” que trataban cuestiones

de rutina, en horarios fijados previamente.

— “Cabildos Extraordinarios” que funcionaban
para resolver problemas especiales, relacionados
con necesidades urgentes; y que requerian de la
presencia de todos sus representantes

Por ultimo, existian ademas, los *“Cabildos
Abiertos’’, convocados por los capitulares para
abordar situaciones graves, requeriéndose de la pre-
sencia de la totalidad de sus integrantes y ademas,
de toda la comunidad local.

3.2. Los Municipios a partir de la Indepen-
dencia:

A pesar las debilidades y embates que el cabil-
do sufre en su evolucién histérica durante la época

de la colonia, constituye sin duda “la primera forma

de representacién auténoma, ante el aparato admi-
nistrativo colonial, expreSivo del absolutismo de la
monarquia’’(26) Por otra parte, a partir de la Inde-
pendencia, se convierte en el principal agente de
desarrollo"E¥ asi como la constitucion de 1818 Yes-
tina un capftulo especial a los Cabildos, atribuyén-
dole funciones de ‘‘fomento del adelanto local,
industria, educacién, hospitales, etc.... y de recau-
dacién, mantenimiento de los dineros de las ciuda-
des y villas, para invertirlos en obras de beneficio
publico” (27). Posteriormente, la Constitucion de
1828, enumerando las atribuciones de estas entida-
des con mayor exactitud, sefiala que sus funciones
son, entre otras, promover el desarrollo agricola
industrial y comercial, cultural y sanitario y la
construccion y mantencion de las vias de comuni-
cacion...””.(28) La Carta Constitucional de 1833,
habla también de: ‘‘Cuidado del aseo, salubridad,
ornato y recreo... Estimulo a la educacién, agricul-
tura, industria y comercio... Cuidado de escuelas
primarias, hospitales, crceles y establecimientos de

(25) Zdflga, 1978, p. 2 y Ahumada, 1981 p. 9.
(26) Ahumada, 1981 p. 10.

(27) Aylwin, 1971, p. 95

(28) Ibid, p.96.
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beneficencia’’(29) Estas transcripciones confirman
sin duda, la importancia que este 6rgano politico
administrativo revestia en aquella época en nuestro

_pais, en materia de desarrolio social.

No es la intencién, de esta breve sinopsis
historica, hacer un analisis exhaustivo del contenido
de las principales legislaciones relativas a Municipa-
lidades después de la Independencia. No obstante,
resaltan los siguientes hitos de interés en la evolucion
del derecho municipal:

— En 1823, se utiliza por primera vez, el término
““municipalidades’’, para nominar a los antiguos
cabildos.(30)

— En 1854 se promulga la primera ley orgénica de
municipalidades (31}, la que dispone la existen-
cia de ellas en todas las poblaciones cabeceras de
departamento. Cabe comentar, sin embargo,
que los positivo de esta ley se atenta, segun sus
criticos, por el hecho de afianzar en exceso el
sistema de centralizacion administrativa, robus-
teciendo al ejecutivo y debilitando al poder
local. (32)

— La tendencia opuesta se traduce en el contenido
de la nueva ley orgédnica de 1887, la que entrega
grandes atribuciones a los regidores y alcaldes,
quienes son elegidos por la comunidad; se objeta
sin embargo, la intervencion del gobierno central
en dichas elecciones, dando esto pié a la Ley de
la Comuna Auténoma de 1891, con la que el
alcalde, poseedor de grandes atribuciones, pasa
a ser el verdadero lider local.

Finalmente, tanto la ley N©22,960 de 1915
sobre Organizaciéon y Atribuciones de las Munici-
palidades, como }a Constituciéon de 1925, estipulan
importantes avances en materia de municipalidades.
Al respecto, cabe hacer notar que aunque las atri-
buciones del municipio son esencialmente las mis-
mas explicitadas por la Constitucién de 1833, se
atenlla nuevamente el poder absoluto del Alcalde
con la participacién rectora de la comunidad y del
ejecutivo.(33)

Sucesivos cuerpos legales dictados bajo la Consti-
tucion de 1925, culminan finalmente con la ley
N©011.360 de 1955, la que rigido hasta la dictacion
del Decreto Ley NO 1,298 del 14 de Enero de 1976,

(29) Borel, 1976, p.123

(30) Ibid.p.121.

(31) Ver Boletin de Leyes y Decretos, 1854, p. 77 y 448.

(32) Borel y Mergudich, recomienda revisar al respecto el
estudio de Ema Cuevas “Evolucién y Destino de la
Autonomia Municipal en Chile”” Edit. Juridica de
Chile, Stgo., Chile, 1952.

(33) Aylwin, (1971) p. 97.

{Cémo funciond e! municipio hasta la dictacién
de dicho decreto ley? Es la materia de las péginas
siguientes:

3.3. El Municipio chileno pre Regionalizacién;
3.3.1

ASPECTOS ORGANIZATIVOS GE-
NERALES:

Las municipalidades, antes de la regionaliza-
cion y de la reestructuracion del gobierno comunal,
estaban organizadas de acuerdo al sistema clasico
o dual, descrito en paginas anteriores. El Alcalde
era elegido por mayorfa de votos de entre  10s con
sejables o regldores quienes a su vez habian sido
nommados por e1eccnon pgpular Aunque la cons-
titucién “autorizaba la designaciéon de la autoridad
comunal por el Presidente de la Republica, ésto
ocurrié sélo en comunas con mas de 100.000 habi-
tantes, como Valparaiso, Vifia del Mar y Santiago.

El jefe edl|lCIO junto con presidir la Asambles
de regndores era qwen ejecutaba sus_resoluciones,
contando para , el de desempefio de sus tareas con e
apoyo de los funcionarios municipales de las res
pectivas Direcciones de cada municipalidad. (Ver

en pagina siguiente , un organigrama tipo del
municipio en Chile, antes de la regionalizacion).

3.3.2 FUNCIONES_DEL MUNICIPIO PRE

REGIONALIZACION: (34)

A través de la estructura organizativa, grafica-
da en el organigrama tipo recién descrito, el munICI
p|o debia desempeﬁar numeros_,a__funm_gnes Estas
se” vinculaban fundamentalmente con problemas
atingentes a:

~ Salubridad

Ademids de poner en practica las disposiciones

estipuiadas por el Cadigo Sanitario, debia velarse
por el fomento de la construccidon de viviendas
en condiciones higiénicas, por el control de ma-
taderos y mercados comunales, construccion de
desagues y canales, etc.
- Ornato comodldad y recreo

Al respecto, correspondla al municipio, entre-
gar barrios y poblaciones nuevas, reglamentar

(34) Las funclones municlpales pre-regionalizacién, ap¥
recen descritas en el Capitulo |11 de la Ley NO11. 860
de Organizacién y Atribuciones de las Municipallda
des. Ver de Eduardo Bell ‘‘Derecho Municipal 2
dia” (1965), citado por Borel {1976) en pp. 140
y 142,

*‘a
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EJEMPLO DE ORGANIGRAMA
MUNICIPRL PRE REGIONALIZACION ELECTORES
sistema Cldsico o Dual
ALCALDE (Preside)(*)
{ Conjunto de regidores)
SECRETARIA
MUNICIPAL
ALCALDE
SECRETARIO TESORERIA o
Y ABOGADO MUNICIPAL(™ )
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION OTRAS
ASEO [TRANSITO OBRAS FINANZAS e PERSONAL Direcclones

{*) Constitucionatmente el Presidente Puede nombrar al Alcaide

(**) Actullmente sélo en Municipatidades de Santlago y Valparaiso

Fuente: BOREL (1976) P. 141,

la numeracién metédica de las viviendas y colo-
cacion de avisos, ordenar el aseo exterior de las
casas, proveer alumbrado pablico de poblaciones,
etc.
Le correspondia, ademds, estipular normas de
construccién de viviendas, subvencionar teatros
y diversiones y fomentar el turismo.
= Promocién_de la educacion, la_agricultura, la
inidustria y el comercio.
Esto se materializaba en el cuidado de las escue-
las primarias que dependian de la municipalidad,
en la promocion de actividades culturales muni-
cipales y en la reglamentaciéon de corta y/o
quema de arboles y arboledas, etc.
Finalmente, el municipio debia enfrentar pro-
blemas relacionados con la Administracién de los
servicios locales. (35) Para estos &Tectos; adquirfa,

(35) Para 1os efectos de esta sintesis, se recurrié funda-
mentalmente a Bore! y Mergudich, (1976) quienes
a su vez advierten que esta enumeracion de funciones
fue selectiva ¥ no exhaustiva.

conservaba y renovaba terrenos y edificios (tiles
destinados a servicios y establecimientos municipa-
les, fundaba o subvencionaba jardines infantiles,
instituciones de ahorro, cantinas alcohélicas, etc.
En sintesis, el guehacer municipal pre regiona-
. . P —_— T T T e e,
lizacion, se limitaba a la entrega de ciertos servicios

bésicos, ‘é_szaﬁﬁdb"égle peyorativamente  sblo a
aquélio que guardaba relacién con recoleccion de
basura, ornato, distribucién de patentes comerciales
o vehiculares o de documentos para conducir.

Tras esta rdpida caracterizacion del municipio
chileno pre regionalizacidn, serfa importante aventu-
rar una mayor profundizacion en el anélisis critico
bosquejado en las lineas anteriores. Para ésto, inten-
taremos resumir brevemente la opinion de los espe-

cialistas m4s autorizados.
3.3.3 BREVE ANALISIS CRITICO:

El aporte més significativo, lo constituye,
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REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

(36)

a nuestro juicio, la confrontacién que hicieran
Aylwin, Alfonso y Oyaneder, entre un ‘‘mode-
lo de régimen municipal eficiente” y la situa-
cién real de los municipios antes de la regiona-
lizacién,

{Cbébmo caracterizaron a ese modelo?. Para ello,
especificaron, entre otras, las siguientes pre-
misas: (36)

a) Los municipios deben ser entidades de go-
bierno locates, descentralizados territorialmen-
te pero integrantes del gobierno central (Indi-
visibilidad del Estado). =~

b) Deben ser un factor dindmico en el proceso
urbano integral y actuar como sujetos de ad-
ministracion del desarrollo.

c) La acciébn municipal_debe ser planificada.
d) Esta accion debe ser “‘competente”, en un
sentido moderno de la palabra, lo que exige
flexibilidad en los cédnones de evaluacién de
cada municipio, en funcién de las ‘necesidades
de la comunidad y de las posibilidades reales
de cada entidad municipal.

e) Esta eficiencia o competitividad, requiere
*“desconcentracion administrativa funcional”,
lo que garantlza la resolucién directa y opor-
tuna de los problemas locales.

f)} Los municipios deben ser érganos técnicos
de administracion y érganos polfticos locales,
sélo en cuanto fijen las metas de esa adminis-
tracién,

9) EI régimen mumclpal debe asegurar una ca-
rrera funcionaria, y tener una participacion
adecuada en los ingresos publicos.

h) Debe haber mecanismos y limitaciones para
asegurar la utilizacién racional de los recursos
materiales municipales. ’

i) Como una manera de paliar el desfinancia-
miento crénico, el municipio deberfa actuar,
en circunstancias determinadas, como empresa
privada, - k

i} Se requieren sistemas de_ control jurfdlco
y financiero, lo sufncuentemente flexibies Y
oportunos, que evailen los resultados de la
gestién municipal.

) k) Los veclnos deben ser_sujetos _activos en

)] Es |nd|spensable la coordinacién intermuni-
cipal.

m) Se requiere de una Iegislac'ién adecuada
que ampare el funcionamiento de los munici-
pios.

Ibid. p. 15 a 32.

Cabe ahora preguntarse ¢en qué medida la
realidad municipal chilena investigada por los auto-
res citados, se ajustaba a este modelo en el momento
del estudio?. .

Al respecto, responden los juristas:

“La confrontacion de la realidad municipal
con el modelo planteado anteriormente... permite
llegar a conclusiones bastante desoladoras’ (37)

Guidndose por la pauta recién transcrita,
enuncian al respecto, los siguientes problemas o de-
fectos del régimen municipal pre-regionalizacién:{38)

§a) Individualismo y falta de coordinacién

! intermunicipio.

. b) Débil intervencién de la entidad murficipal
en el proceso urbano integral.

¢) Ausencia de planificacion.

d) Rigidéz y formalismo en el concepto de

'competencia o eficiencia municipal.

e) Influencia desmedida de los intereses po-

Ifticos.

; f) Ausencia de carrera funcionaria.

i g) Ausencia de criterio empresarial.

! h) Falta de financiamiento y de empleo ra-
cional de los recursos.

i) Falta de participacion vecinal.

i) Legislacién anacrénica y engorrosa.

Borel y Mergudich, coinciden con esta carac-
terizacidn negativa, atribuyendo,en parte,la inefice-
cia tradicional de las municipalidades chilenas a fac-
tores histéricos y estructurales.

A juicio de ellos, el haber trasplantado desde
la Espafia Peninsular a las colonias una entidad foré-
nea como eran los cabildos, sin haberla adaptado
dindmicamente a las exigencias reales de la comuni-
dad local, desvirtudé la esencia misma de la teorfa
municipalista manteniéndose asi, por afios, vicios
que se arrastran desde el orfgen del municipio en
América. (39)

Sin embargo, serfa poco objetivo y ahistd-
rico enfatizar sélo lo peyorativo negando la utilidad
que, en algunos aspectos, presté el municipio a la
comunidad local. Al respecto, serfa interesante
destacar que la designacion de fa asamblea y del
alcalde a través de elecciones populares, permit(a,
como lo dice Aylwin, “convertir al municipio en
un instrumento de presi6n frente al poder central

(37) bid. p. 103.

(38) La slgulente no es una transcripcién exhaustiva sino
selectlva; (ver en el volimen recién citado, las pdgi-
nas 103 y 112).

(39) Ver en Borsl y Mergudich, (1976) el capitulo “Reall-
dad Municipal Chilena Pre-Regionallzacién’ pp. 119
a158.
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para llamar la atencién hacia determinados pro-
blemas”(40). El mismo autor hace resaltar, ademas,
como positivo el satisfactorio nivel de autocritica
y de conciencia de la necesidad de reformas, que de-
tectara en los municipios investigados.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Tal vez los conceptos incluidos en esta apreta-
da sintesis,no respondan satisfactoriamente a las in-
terrogantes especificadas en la introduccidén de este
articulo; sin embargo, estamos ciertos que estas
Iineas, podrian incentivar a busquedas posteriores.

A manera de conclusion, podria destacarse
la importancia del sistema “clasico o dual”, tipifi-
cado por la teorfa municipalista al interior de la
historia de nuestro pafs.

Por otra parte, queda de manifiesto en esta
sintesis, el rol estratégico jugado por los antiguos
Cabildos en materia de desarrolio integral, asi como
su debilitamiento progresivo y la necesidad de refor-
mas. El contenido y critica a dichas modificaciones,
lo dird la historia y podrdn ser materia.de futuros
articulos.

(40) Aylwin (1971), p. 114.
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