Centro UC

Politicas Publicas Apuntes Legislativos / julio 2015

APUNTES
LEGISLATIVOS

Nueva Politica Nacional
Docente: propuestas para
aprovechar una oportunidad

Andlisis del Proyecto de Ley que crea el sistema de desarrollo profesional docente
y modifica otras normas (Boletin 10.008-4)

Verdnica Cabezas
Facultad de Educacion UC

lgnacio Irarrazaval
Centro de Politicas Publicas UC

Juliode 2015 > n° 29



Centro UC

Politicas Publicas

Apuntes Legislativos / julio 2015

Apuntes Legislativos es editado por el Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile. Las opiniones emitidas en este documento son
responsabilidad del autor y no representa necesariamente a la universidad.
Disponible en www.politicaspublicas.uc.cl

Introduccion

En el programa de gobierno de Michelle
Bachelet se compromete la construccién de
una carrera profesional docente que entregue
a los educadores un marco legal donde se
instale el desarrollo profesional y el desempeno
de calidad como elemento central de la carrera
docente. A partir de esto, el 20 abril de este afio
ingreso a la Camara de Diputados el proyecto
de ley que crea el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente y modifica otras normas?.

El proyecto de ley que analiza el presente
documento tiene como fundamentos la mejora
en la formacion inicial, entendiendo esta como
el aumento de la selectividad, la acreditacion
obligatoria de las instituciones que imparten la
carrera de pedagogia y la formalizacion del
proceso de induccion. Un segundo fundamento
dice relacion con hacer de la pedagogia una
carreramas atractiva, por lo cual se potenciaun
desarrollo profesional que reconozca el buen
ejercicio de esta junto con el aumento de las
remuneraciones. Un tercer fundamento
contempla el reconocimiento al trabajo en
contexto vulnerable. Los dos  Ultimos
fundamentos del proyecto de ley se basan en el

1 Proyecto de ley boletin 10.008-04, a julio de 2015 en su
primer tramite legislativo en la Cdmara de Diputados.

2 La construccion de confianza entre el profesorado vy el
sistema educativo se genera asegurando una capacidad
profesional de todos los docentes con altos estandares vy

aumento de las horas no lectivas vy la
universalidad.

Dichos fundamentos van en la direccion
correcta ya que permiten el desarrollo de una
buena politica docente. Hay que tener en
consideracién que una politica docente exitosa
es aquella que mejora las oportunidades de
aprendizaje de los nifnos y permite la
construccion  de  confianzas entre el
profesoradoy el sistema educativo?.

Cabe destacar que en la construccion de este
proyecto de ley han existido diversas instancias
de trabajo prelegislativo que han sido utilizadas
como insumo para él articulado final. En
particular, el Ministerio de Educacién impulsd
diversas formas de participacion y diadlogo con
otros actores del sistema educacional. Fue en
este contexto que, ademas de los dialogos
realizados para toda la reforma educacional, la
politica docente tuvo sus propios espacios de
participaciéon ciudadana, tales como los
didlogos gremiales con el Colegio de
Profesores de Chile A.G., un encuentro con mas
de 20.000 profesores en enero de 2015° vy la
recepcion y andlisis de las propuestas de “El

entregando las condiciones adecuadas para el ejercicio:
aumento de los salarios y horas no lectivas, a modo de
ejemplo.

3 Se realizd un gran encuentro de manera simultanea en
varias localidades a lo largo del pais.
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Plan Maestro”, iniciativa que articuld las
deliberaciones vy  propuestas de 20
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a
la educacion.

La relevancia de este proyecto de ley radica en
su potencial impacto en la calidad del sistema
educacional, al sugerir la evidencia empirica
que la calidad del profesor es el factor
intraescuela més relevante a la hora de explicar
diferencias entre la calidad de los aprendizajes
de los alumnos (Kane et al, 2008; Aaronson et
al, 2007) y donde la evidencia internacional ha
demostrado que el techo de cualquier sistema
educacional estd en sus docentes (Barber vy
Mourshed, 2008). Ademés, a diferencia de
otros aspectos de la reforma educacional en
curso, existe un amplio consenso a nivel
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nacional sobre la importancia que tienen los
profesores en el desarrollo de habilidades vy
conocimientos en los estudiantes.

Enelmarco del actual debate sobre el presente
proyecto de ley, este documento busca ser un
aporte a la discusion nacional analizando las
propuestas referentes a la formacion inicial de
profesores vy selectividad, el proceso de
induccion, el factor de las remuneraciones, los
incentivos para trabajar en sectores de alta
vulnerabilidad social Y% mecanismos
excepcionales que faculten a otros
profesionales desempenar el ejercicio docente.
De estos puntos se entregaran algunos
lineamientos generales de propuesta de mejora
al proyecto de ley.

Comentarios generales al proyecto de ley

1. Formacion inicial docente:
asegurar  selectividad en
carreras de la educacion

La evidencia internacional es clara en sefalar
gue la calidad de la formacion inicial de los
profesores resulta clave en el proceso
educativo de los nifios (Barber y Mourshed,
2008) incidiendo fuertemente en la valoracién
y atraccion hacia las carreras de educacion
(Elige Educar, 2013).

Sin embargo, la realidad en Chile dista del ideal
de calidad en la formacion inicial docente.
Evidencia sobre el valor agregado de estos
programas y su calidad sefala que los

4 Mensaje del proyecto de ley boletin 10.008-4.

conocimientos disciplinarios de los estudiantes
de educacidon no presentan  avances
significativos entre el ingreso y egreso de ellos
a la carrera. De hecho, los resultados de los
egresados de la mayoria de estas instituciones
se explicarian por su rendimiento previo y no
necesariamente por la formacion entregada
durante la carrera (Manziet al,2011).

Estos bajos niveles se reflejan al mirar los
niveles de acreditacién de las facultades de
educacion: de los 863 programas de pedagogia
existentes el 27,8% no esta acreditado y solo
42 1% esta acreditado por cuatro afos o mas®.
Y sibien la acreditacion es obligatoria, lafaltade
consecuencias de no estarlo ha hecho que un
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gran numero de instituciones y programas no
acreditados sigan impartiendo pedagogias.

En este sentido, el proyecto logra un gran
avance al establecer que solo los programas
acreditados podran matricular nuevos alumnos
alacarrera(Art 2°, numeral 2), lo cual permitird
mejorar el nivel promedio de los egresados de
las carreras de pedagogia, al establecer
estandares minimos para los programas.

Unsegundo factor que afecta negativamente la
calidad de los procesos de formacion inicial
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docente es la capacidad de atraer a jovenes
talentosos y con vocacion a las carreras de
pedagogia. Si bien las universidades del
Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH) vya se autoimpusieron un
piso minimo de 500 puntos hace algunos anos,
la realidad es que a cerca de la mitad de los
matriculados en carreras de educacion el ano
2013 no se les exigid ningun puntaje PSU o
tuvieron puntajes inferiores a los 500 puntos
(ver Figura 1).

Figura 1: Distribucion de la matricula 2013 en carreras universitarias de pregrado de educacion
(n=19.432)

PSU <500
23%

PSU = 500
53%

Fuente: elaboracién propia a partir de las Bases Matriculados en Educacién Superior 2013, PSU 2011y 2012 y Egresados

de Educacion Media 2008-2012.

Para mejorar esta realidad, el proyecto de ley
avanza en la direccion correcta al establecer
gradualmente que para al ano 2020 todas las
universidades deberdn seleccionar a sus
alumnos de entre quienes estén dentro del 30%
de mejor resultado en la PSU (550 puntos) o
tener un promedio de notas de educacion
media dentro del 30% superior de su
establecimiento. También se propone una
terceraopcion, que consiste en haber realizado
un programa de preparacion propedéutico
reconocido por el Ministerio de Educacion
(Mineduc). Si bien esta medida va en la

direccion correcta, estimamos que estos
niveles deberfan ser adn mayores vy
diferenciados. Basandonos en la evidencia
internacional, sabemos que los paises lideres en
educacion tienen altos criterios de selectividad
en sus programas de formacién: Corea del Sur
selecciona dentro del 5% superior en
rendimiento académico de cada generacion,
Finlandia del 10% vy Singapur del 30% (Barber
& Mourshed, 2008). Por otra parte, existe
evidencia nacional (Alvarado, Duarte y Neilson,
2011) que sugiere que docentes con hasta 500
puntos en la PSU obtienen significativamente
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mejores resultados en el portafolio de la
evaluacion docente (ver Figura 2). Para el caso
de ingreso exclusivo por ranking, la evidencia
nacional (Gil, 2007), adn incipiente, indica que
en el segmento del 8% de rendimiento superior
de su generacién los alumnos tienen ciertas
caracteristicas personales que les permitirian
rendir de buenaforma a pesar de no haber dado
una buena PSU. Por lo tanto, en relacién al
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criterio de seleccién por ranking escolar parece
razonable establecer, junto con el criterio que
exige la pertenencia al 30% superior, un piso
minimo de 500 puntos en la PSU. Y para el caso
de criterio de seleccion exclusivo por ranking,
fijarloen el 5% superior de rendimiento escolar
de manera inicial, dado que no existe evidencia
especifica en carreras de educacion.

Figura 2: Relacién entre puntaje en la Prueba de Aptitud Académica (PAA) y la evaluacién del

portafolio
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Fuente: Alvarado, Duarte y Neilson (2011).
Finalmente, si bien se reconoce como un estudiantes escolares. La literatura

avance el establecimiento de criterios
académicos mas selectivos, evidencia empirica
y propuestas elaboradas para mejorar la
formacion inicial docente (Elige Educar, 2013),
muestran que existen otros elementos no
académicos que deberian ser tomados en

consideracién en los procesos de matricula de

internacional sugiere que un buen docente no
se caracteriza solo por poseer una determinada
condicién, sino mas bien por poseer un
conjunto de caracteristicas y habilidades que
estarian asociadas a profesores efectivos
(Darling-Hammond, 2007; Rockoff & Speroni,
2011; Rockoffet al,2011; Dobbie, 2011). Esen
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este sentido que sugerimos buscar formas de
fomentar la adopcidn de mecanismos
alternativos y mas complejos para el ingreso a
carreras de la educacién vy, especificamente,
que el proyecto incorpore mecanismos que
fomenten la innovacion en los procesos de
seleccion en facultades de educacion,
permitiendo evaluar, ademas del rendimiento
académico, otros rasgos que puedan distinguir
a un buen profesor.

2. Induccion al ejercicio docente:
contextualizada y para todos

Los sistemas de induccién docente buscan
establecer algln tipo de acompafamiento al
profesor que recién se esta iniciando en su vida
laboral (Briton & Paine, 2008) y se ve
enfrentado a multiples tareas (e.j. conocer a sus
estudiantes y la comunidad), problemas (e..
dificultad de transferir los aprendizajes
adquiridos en su formacion inicial) y desafios
(ej. desarrollar una identidad profesional)
(Marcelo, 2009). Bajo distintos nombres, estos
programas proporcionan al nuevo profesor
apoyo para desarrollar las habilidades
necesarias para desenvolverse en el contexto
laboral en que comienza su carrera, los cuales
en su mayoria muestran efectos positivos en la
retencion del profesor novel, mejoria en los
resultado de sus alumnos y perfeccionamiento
en préacticas docentes (Ingersoll & Strong,
2011). Su rol es clave ya que, ademas, se ha
demostrado que el desempefio inicial de un
docente seria altamente predictivo de su
desempenio futuro (Rockoff, 2004).

Si bien la induccion es normalmente parte de
los sistemas de desarrollo profesional docente
en el mundo; solo en algunos casos estan
instaurados como un mecanismo formalizado
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por la politica publica. En la mayoria de los
paises, la induccion es una accion comun de las
escuelas, en la cual el trabajo de
retroalimentacion a los docentes se ha
transformado en una de las practicas
fundamentales de mejora dentro de los
establecimientos educacionales. Este trabajo
se desarrolla principalmente mediante el
desarrollo profesional asociado al trabajo de
tutoria del equipo directivo (OCDE, 2015).

La Encuesta Talis de la OCDE (2013) muestra
gue en nuestro pais hay una baja proporcion de
docentes que ha participado enun programa de
induccion formal llegando solo al 36,6% de
participaciéon en programas de este tipo en
comparaciéon con el promedio de la OCDE que
alcanza el 48,6%, Singapur (80%) o Japdn
(83,3%). Igualmente, son menos los docentes
que reportan tener un mentor asignado al
momento de la encuesta (4,5% v/s 12,8%). Por
esta misma razon, son pocos los docentes que
actian como mentores (6,6% v/s 14.2%).
Considerando la evidencia de los beneficios del
acompafnamiento de los profesores ndvelesy la
realidad del contexto chileno, el proyecto de ley
propone acertadamente crear un sistema de
induccion voluntario para los docentes que
comienzan su gjercicio profesional,
constituyendo el primer intento desde la
politica publica por entregar mayor apoyo del
Estado a los docentes ndveles a través de un
proceso coordinado que permitird a estos
contar con més apoyo y herramientas para
ejercer su trabajo. En especifico, el proyecto de
ley establece una induccion sujeta a cupos
anuales limitados a cargo del CPEIP, organismo
que preparard mentores que acompafaran a
los docentes noveles, quienes deberan dedicar
seis horas semanales en  promedio
exclusivamente para el desarrollo de
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actividades propias del proceso de inducciéon y
no podran tener un contrato por méas de 38
horas. Se plantea que los profesores néveles
tendran una asignacion mensual de $81.054 y
los mentores recibirdn $1.105.280 anuales,
pagados hasta en 10 cuotas, por cada profesor
novel mentoreado (Art 1°, numeral 17). Sin
embargo, al momento de considerar la
experiencia internacional y nacional, el
proyecto deberia ser perfeccionado con miras
a establecer un nuevo sistema integral de
induccién y mentorias que cumpla con los
siguientes criterios:

° Cada escuela deberd tener su plan de
induccion de acuerdo a su realidad vy
necesidades, en concordancia con algunos
lineamientos dados por la Agencia de la Calidad
y con sistemas de apoyo desde el CPEIP>.

° Se debiera privilegiar en la asignacion
del docente mentor la pertenencia de este al
mismo  establecimiento  educacional  del
profesor novel, dado que contar con un
docente mentor familiarizado con la cultura
escolar del establecimiento y sus dindmicas
como con el contexto circundante, permitiria
potenciar una insercion optima del profesor
novel al centro educacional al cual ingresa.
Actualmente, se indica en el articulo 18N del
proyecto de ley como uno de los criterios de
asignacion que el mentor tenga domicilio en
una comuna que le permita realizar el proceso
de mentoria con el docente novel. Sin embargo,
no necesariamente el mentor externo al propio
establecimiento del docente conoce el
contexto y los desafios de esa comunidad

5 En el marco de las visitas que ya realiza la Agencia de la
Calidad, las cuales incluyen observaciones de aula y otros
procesos previamente definidos. Se podria esperar que
estas orientaciones den pie a acciones especificas de
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especifica. De esta forma se admite un proceso
de retroalimentacion continuo en el tiempo,
que permite hacer un seguimiento periddico y
constante a la labor del docente principiante.
Asi también el mentor interno no tiene que
dejar muchas horas de aula, minimizando el
impacto para la escuela. Cuando el sistema
entre enrégimen, los establecimientos con mas
de 500 alumnos (75% de los colegios) deberan
tener obligatoriamente mentores certificados.
Se fomentard que escuelas con menos
profesores también tengan estos mentores,
pero de no ser asi se podra apoyar con
mentores externos al establecimiento de la
misma comuna o cercana, o con métodos
alternativos de acompanamiento inicial como
sesiones grupales comunales de
retroalimentacion.  En  especifico, esta
justificacion vy ejemplos internacionales
(Goldtrick, Osta, Barlin & Burn, 2012) permiten
recomendar ajustar lo establecido en a) y b) del
articulo 18N, a los siguientes criterios de
asignacion: a) Profesores del mismo nivel de
ensefianza en el mismo establecimiento
educacional, b) Profesores del mismo nivel de
ensefianza en la misma comuna, ¢) Profesores
en el mismo establecimiento educacional, d)
Profesores en la misma comuna, e) Profesores
en establecimiento de comunas cercanas.

° Los procesos de induccidon también
deben contemplar la posibilidad de que
establecimientos mas pequenos o de sectores
rurales implementen mecanismos alternativos
de acompafamiento a los profesores
principiantes. Por ejemplo, un grupo de
profesores nuevos de multiples escuelas de una

apoyo vy capacitacion por parte del CPEIP, que deberia
tener una oferta de programas lo suficientemente amplia
como para abordar la mayoria de las teméaticas que salgan
de las orientaciones de la Agencia.
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comuna rural pueden reunirse semanalmente
con un mentor de lacomuna.

° Se debe establecer ciertos estandares
minimos del Plan de Mentorias, no solo en
términos de actividades y/o aspectos
administrativos a cumplir (articulo 18K del
proyecto), sino que también estandares en
funcion de la calidad de las mentorias. En
relacion a esto, la evidencia internacional
(Britton et al, 2003; Arends vy Rigazio Digilio,
2000 en Ortuzar, Flores, Milesi, Muller, Ayala,
2011) vy la experiencia de la Fundacion Ensefa
Chile de seis anos con desarrollo de mentorias
a profesores noveles (Ensefia Chile, 2015),
sugieren que los contenidosy las estrategias de
mentorias son elementos claves. Los
contenidos de dichos planes de
acompanamiento debiesen estar centrados en
ayudar alacomprension de la cultura propia de
cada establecimiento?; establecimiento de
metas que oriente su accion pedagogica v el
trabajo con sus estudiantes, la formacion de un
ambiente de aprendizaje y la ejecucion efectiva
del docente principiante; esto junto con
potenciar la capacidad de reflexionar sobre las
propias practicas y desarrollar habilidades
emocionales  que  permitan  enfrentar
probleméaticas propias del quehacer docente en
los primeros afos, promoviendo la retencion de
los profesores principiantes.

° La seleccion del mentor es clave para
explicar el éxito de un profesor en su etapa
inicial (Hobson, A., Ashby, P., Malderez, A.,, &
Tomlinson, P., 2009). Sin embargo, un buen
mentor no se basa exclusivamente en su
experiencia y demostracion de desarrollo

¢ Modelo educativo, proyecto institucional, aspectos
administrativos, entre otros.
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profesional, sino que debe poseer otro
conjunto de habilidades relevantes en relaciéon
al acompanamiento de adultos. Por lo tanto,
avalados en la literatura internacional vy
nacional (Goldrick et al, 2012; Marcelo, 2009;
Rippon & Martin, 2006; Ensefa Chile, 2015),
se recomienda agregar dentro de los criterios
en el Articulo 18M una entrevista desarrollada
porel CPEIP, que asegure unnivel determinado
de habilidades comunicacionales e
interpersonales, asi como capacidad de
empatiay apertura con el otro.

° El tiempo de induccion debiera ser de
tres horasalasemana: unahoradeobservacion
en aula, una hora de reflexion vy
retroalimentacién, y una para actividades
propias del proceso de induccion (asistir a
seminarios, intercambio con otros docentes,
entre otros). El proyecto de ley propone seis
horas para estas labores, lo cual excede lo
necesario para un acompafamiento costo-
efectivo. La experiencia de New Teacher
Center, institucién en Estados Unidos con
especializacion en el trabajo de mentorias,
describe como uno de sus aprendizajes la
importancia del tiempo de trabajo del mentor
con el profesor principiante. Para esto propone
gue tanto el mentor como el docente novato
deberian tener de 1,25 a 2,5 horas a la semana
para el desarrollo de actividades de mentoria
rigurosas, entre las cuales se encontrarian la
observacion de clases, la reflexion vy
retroalimentacion focalizada en los procesos de
ensefianza-aprendizaje (New Teacher Center,
2011).
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° En esta misma linea, el proyecto de ley
no establece el numero de horas que se
requeririan para el trabajo del docente mentor.
Solo se menciona que podria tener un maximo
de tres docentes principiantes a su cargo.
Frente a este vacio se recomienda establecer
de forma explicita un nimero de horas para el
docente mentor en este rol, de al menos cuatro
horas semanales por cada profesor novel, que
permita garantizar un tiempo de calidad parael
desarrollo de este proceso.

° Los planes de inducciéon deben ser de
publico acceso a la Agencia de la Calidad v el
CPEIP. Estos, en coordinacion, pondran a
disposicion planes de induccion para los
colegios, generales y contextualizados.

° Por dltimo, se deben buscar los
mecanismos para que la informacién
recolectada de los planes de mentorias y su
sistema de evaluacion puedan llegar a las
facultades de educacion y asi retroalimentar el
proceso de formacion inicial. En tal sentido, se
recomienda agregar un articulo que promueva
la vinculacion de los planes de induccidn con la
investigacion de las facultades de educacion.

Finalmente, es fundamental que la propuesta
del proyecto de ley consagre la induccién como
un derecho y deber, y no como una posibilidad

7 Es el 55% en promedio ponderado, calculo realizado en
base aresultados CASEN 2013 e Idoneidad Docente
2014.
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para algunos. De esta forma, se mejorara su
practica pedagogica, la efectividad docente, asi
como la retencién y una mejor insercion en la
cultura educativa y del contexto. En especifico,
priorizar el acceso a un mentor a profesores
noveles con mas horas de contrato podria
implicar que docentes de asignaturas de
especialidades con menos horas curriculares -
y por lo tanto de contrato- como son arte,
tecnologia, educacion fisica, entre otras,
queden relegados por docentes de asignaturas
con mas horas curriculares.

3. Sistema de desarrollo
profesional: atractivo y que
reconozca mérito

Quizés el elemento central que afecta el estado
de la profesion docente es lo poco atractiva y
valorada que es la carrera (Centro de Politicas
Publicas UC vy Elige Educar, 2012). En
especifico, la proyeccion salarial de quienes
optan por pedagogias estd muy por debajo de
otras carreras donde un profesor gana, en
promedio, un 55%’ menos de lo que ganan
profesionales de otras carreras comparables
(ver Grafico 1). Lo cual se harevelado como una
de las causas de que al quinto afio de ejercicio
ya el 40% de los docentes haya decidido dejar la
sala de clases (Valenzuela & Sevilla, 2011).
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Gréfico 1: Comparacion de la trayectoria salarial actual de los docentes con otras profesiones
similares
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos CASEN 2014.

Dada la necesidad de cambiar esta realidad, el
proyecto de ley contempla el aumento de
salario, principalmente a través de dos vias:

A Bonificacion  de  Reconocimiento
Profesional: este consta de un monto fijo
mensual de $228.258 por el titulo profesional
mas $76.086 si se tiene alguna mencién. Se
percibe completo si se estd contratado por 300

Temprano

Avanzado

mas horas. En caso contrario, es proporcional a
las horas de contrato.

B. Asignacion de Tramo de Desarrollo
Profesional (ATDP): es una asignacion asociada
al tramo de la carrera profesional en el que se
encuentra el docente. La asignacion es un
proporcional a los bienios (con un maximo de
15) y a las horas de contrato (maximo 44 horas
semanales) de los siguientes montos por tramo:

Superior

Experto

$299.992 $330.000

$511.500

$792.836 $1.228.876

Si bien la remuneracion inicial de los
educadores de acuerdo al proyecto de ley en
discusion alcanzard una cifra cercana a los

$800.000 mensuales brutos (para un contrato
con 37 horas), la curva de progreso de las
remuneraciones, dado el diseflo de la
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Asignacién de Tramo, no es suficientemente
atractiva para los futuros profesores ni para los
docentes con pocos afos de gjercicio.

Al ser la ATDP proporcional a los bienios de
ejercicio, su monto durante los primeros afios
de experiencia es muy bajo, independiente del
tramo de desarrollo en el que se encuentre. Por
ejemplo, al sexto afio de ejercicio un profesor en
el tramo Inicial obtiene una ATDP de $59.998,
mientras que uno en etapa Avanzado, recibiria
$102.300, es decir, solo $42.302 de diferencia.

Apuntes Legislativos / julio 2015

Como se ve en el Grafico 2, hasta el ano 12 la
curvade aumento de remuneraciones seglinlos
resultados de sus evaluaciones es muy planaen
contraste con el promedio de las otras carreras,
haciendo poco atractiva la docencia. Ademas,
es particularmente plana durante todo el
ejercicio profesional para los docentes que
alcancen el tramo Avanzado en el tiempo
esperado, lo que representaria —de acuerdo a
las expectativas del Ministerio de Educacion-la
realidad del 50% de los profesores cuando la
ley entre en régimen.

Gréfico 2: Trayectoria salarial docente propuesta en el proyecto de ley de carrera docente®

2.500.000

2.000.000

1.500.000

Salario bruto

1.000.000

-

500.000

Profesor que nunca se certifica

Profesor que llega hasta tramo avanzado en tiempo esperado

16 18 20 22 24 26 28 30

Afios de ejercicio

Profesor con méaxima certificacion en tiempo minimo

Promedio otras profesiones segtin CASEN '13

Fuente: elaboracién propia a partir de datos CASEN 2014.

En base a lo anterior se torna necesario
abordar este problema a través de la

modificacion al articulo primero, nimero 28)
del proyecto de ley, que crea la ATDP.

8 Salario bruto considerando 37 horas de contrato, sin asignacion de zona, SNED, asignacion de concentracion de alumnos

prioritarios promedio ni otras asignaciones.
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Se propone que para fomentar la certificaciéon
de competencias durante los primeros afios de
ejercicio, y hacer la carrera mas atractiva para
jévenes con talento y vocacién, la ATDP
deberia contener dos componentes: uno
proporcional a los bienios y otro fijo. Es decir, la
asignacion se calcula como la suma de (a) un
valor proporcional a las horas de contrato y a
los bienios y (b) de un monto base solo
proporcional alahorade contrato. Enconcreto,
se busca una ATDP modificada, donde se
conserven los montos maximos propuestos
para cada tramo, manteniendo un 25% de su
valor proporcional tanto para las horas de
contrato como para los bienios, pero
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estableciendo que el 75% restante sea
proporcional solo a las horas de contratoy no a
los bienios.

En el Gréfico 3 se puede apreciar que las
trayectorias salariales esperadas de una ATDP
modificada permitirian mantener un equilibrio
entre el reconocimiento a la experiencia y el
atractivo salarial para los primeros afios de
ejercicio. De esta forma, se puede observar que
durantelos primeros 10 anos de ejercicio, tanto
la trayectoria esperada como la trayectoria
ideal, se acercan al promedio de otras
profesiones, permitiendo un ascenso atractivo
en las remuneraciones.

Gréfico 3: Trayectoria salarial docente con ATDP modificada

2.500.000

2.000.000

1.500.000

Salario bruto

1.000.000

500.000

Promedio otras profesiones segtin CASEN '13

Profesor que llega hasta tramo avanzado en tiempo esperado

16 18 20 22 24 26 28 30

Afios de ejercicio

Profesor con méaxima certificacion en tiempo minimo

Profesor que nunca se certifica

Fuente: elaboracion propia a partir de datos CASEN 2014°.

? Salario bruto considerando 37 horas de contrato, sin asignacién de zona, SNED, asignacion de concentracion de alumnos

prioritarios promedio ni otras asignaciones.
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El costo de esta modificacién al proyecto de ley
analizado es cercano a los USD$500 MM
anuales (USD$ 503.520.290/ario) adicionales.

Tal como sugiere la evidencia comentada, es
fundamental hacer esta modificacién y asi
acelerar el progreso salarial en los primeros
afios de ejercicio segln el nivel de desarrollo
profesional para hacer mdas atractiva la
profesion docente, contribuyendo a la
retencién de profesores destacados y a acercar
a las carreras de pedagogia a estudiantes de
alto desempefio académico. Sugerimos que
esto se haga estableciendo que la ATDP tenga
un componente fijo y otro variable, lo cual
permitird que a los profesores de calidad se les
reconozca de manera importante su desarrollo
profesional docente.

4. Contextos de vulnerabilidad:
fomento al trabajo en contextos
vulnerables

Los resultados del SIMCE 2015 recientemente
presentados vuelven a demostrar la brecha que
existe entre los nifios de Chile segln grupo
socioeconomico, evidenciandose diferencias
de hasta 76 puntos en los promedios SIMCE de
Matematica en 6° basico™.

Lo anterior se ve correlacionado con la
evidencia que da cuenta de que los profesores
formados en programas de mejor nivel (segiin
acreditacion, tipo y afos de estudios), se

10 Se observan diferencias de 62 puntos entre GSE
en promedio Simce Matemética de 4° Basico. En los
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encuentran trabajando mayormente en
colegios de mejor nivel socioeconémico
(Paredes et al, 2013).

Esta realidad fue recogida en parte por el
proyecto de ley el cual reemplaza la actual
Asignacion por Desempeno en Condiciones
Dificiles (articulo 50 del estatuto docente) por
la Asignacion de Reconocimiento por Docencia
en Establecimientos de Alta Concentracion de
Alumnos Prioritarios (ARDEACAP), la cual sera
igual al 40% de la Asignacion de Tramo de
Desarrollo Profesional (ATDP) a la que tenga
derecho el docente vy se entregaréd solo en caso
de que el establecimiento tenga al menos un
60% de concentracion de alumnos prioritarios
(Articulo primero, numeral 29), segin los
criterios de la Ley SEP. En el caso de
establecimientos rurales con una
concentracion de prioritarios entre 45%y 60%,
se entregard una asignacién de un 10% de la
asignacién de tramo. A través de esta
asignacion se reconoce la mayor dificultad de
educar en contextos con mayor vulnerabilidad
y la importancia de contar con docentes de
mejor desempenfio en estos sectores.

Sin embargo, es importante mencionar que la
ARDEACAP esta directamente relacionada con
los bienios, por lo que durante los primeros
anos de ejercicio la ARDEACAP es de $8.000 al
mes en el mejor de los casos (44 horas de
contrato). De acuerdo a lo anterior, es posible

promedios de Simce Lectura se observan
diferencias de 53 puntos en 2°y 4° basicoy 48
puntos en 6° basico.
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sostener que esta asignacion seria insuficiente
para atraer docentes a contextos dificiles.

De igual manera cabe precisar que luego de seis
anos de ejercicio aquel profesor que logré
llegar a la etapa Avanzado (donde se
concentraran el 50% de los docentes, segiin las
proyecciones del Mineduc!!) recibird tan solo
$40.920 al mes como reconocimiento al
desempeno en condiciones dificiles™. Y en el
caso de la ARDEACAP recién luego de 22 anos
de ejercicio empieza a marcar una diferenciaen
la remuneracion (Grafico 4).

Si a todo lo anterior sumamos que la tasa de
retencion de profesores de buen desempeno
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tras cuatro afos en un colegio es
significativamente menor en los
establecimientos de mayor vulnerabilidad
(Rivero, 2015)* se concluye que los
mecanismos propuestos por el gobierno en
este tema son insuficientes para lograr su
objetivo.

Por otro lado, al ser el valor de la asignacion un
porcentaje de la ATDP y no de la Renta Basica
Minima Nacional (RBMN), su monto no es
suficientemente alto para ser un
reconocimiento atractivo, tal como muestra el
Grafico 4.

Gréfico 4: Comparacion de salarios cony sin asignacion de vulnerabilidad propuestos en el proyecto
de ley™
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11 Proyecto de Ley de Politica Nacional Docente.
Disponible en:
http://camara.cl/pdf.aspx?prmlD=33246&prmTIPO=DO
CUMENTOCOMISION

12 Se debe tener presente que actualmente un profesor
del tramo | del AEP obtiene $60.000 mas al mes si trabaja
con mas de 60% de alumnos prioritarios.

13 Mientras en los colegios de nivel socioecondémico alto
el 56% de los profesores de buen desempenfo se

mantienen, en los colegios de nivel socioecondmico mas
bajo solo el 28% de los profesores de buen desempefio se
quedan (Rivero, 2015).

4 Como profesor promedio se hace referencia a uno que
llega hasta el tramo Avanzado en el tiempo esperado por
el proyecto de ley, es decir, demorandose 2 afios en
alcanzar al tramo Inicial, 6 afios el Tempranoy 10 afos el
Avanzado.


http://camara.cl/pdf.aspx?prmID=33246&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
http://camara.cl/pdf.aspx?prmID=33246&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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Fuente: elaboracién propia en base a Boletin 10.008-4.

La evidencia sefiala que la inequidad en la
distribucion de docentes en establecimientos
de diferente nivel socioecondmico comienza
con la eleccion del primer empleo y se va
acentuando con el tiempo. Profesores con
mejores resultados en la Prueba Inicia, con
especializaciéon en educacién media y de
mejores colegios vy facultades de educacion,
tienen una mayor probabilidad de elegir como
su primer empleo establecimientos con
alumnos con mejores desempenos y que
atienden alumnos de familias con nivel
socioecondmico mas alto. Si bien existe
movilidad posterior que acentla el problema, al
cambiarse docentes mas calificados a
establecimientos con mejores caracteristicas,
esta va disminuyendo considerablemente
seglin anos de experiencia, y cerca del 70% de
esa movilidad se da dentro de un mismo tipo de
dependencia (Bascopé y Meckes, 2012; Rivero,
2015; Cabezas, et al, 2011).

Es por esto que es fundamental que el proyecto
de ley incorpore incentivos robustos para
mejorar la atraccidon de docentes con mejor
formacién y desemperio a establecimientos de
mayor vulnerabilidad desde el primer afio del
gjercicio docente, y una vez que se tenga
informacion de su desempeno, dejarlo sujeto a
buenos resultados en las evaluaciones
correspondientes. La asignacién para fomentar
el trabajo en condiciones dificiles no es
suficiente para contrarrestar las mejores
condiciones existentes en establecimientos de
mejor nivel socioeconémico.

Otro elemento que merece ser reconsiderado
es el criterio para acceder a esta asignacion.

Actualmente estd sefalado en el proyecto el
criterio fijo, que es que el establecimiento en
que se ejerza tenga un 60% de alumnos
prioritarios. Sin embargo, este criterio deja sin
reconocer que la wvulnerabilidad es mas
extensiva y no tiene un limite especifico. Para
determinar la vulnerabilidad -y por tanto los
beneficiarios de la asignacion-, el proyecto de
ley considera la concentracion de alumnos
prioritarios, a diferencia de la Asignacién por
Desempeno en Condiciones Dificiles, que junto
con lo anterior contempla aspectos del
contexto del alumno como también del
establecimiento, tales como como aislamiento,
indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE),
delincuenciay otros factores.

Enbase alo anterior, serfan esperables mejoras
en el proyecto de ley especificamente en
relacién con la Asignacién de Reconocimiento
por Docencia en Establecimientos de Alta
Concentracién de Alumnos Prioritarios en
funcion de los siguientes principios:

. Se debe buscar reconocer con mas
fuerza econdémicamente a los docentes de
mejor desempefio que ejerzan en sectores
vulnerables, por lo que la asignacion deberia
estar asociadaal tramoenel que se encuentren,
tanto paradeterminar el monto de la asignacion
como su pertinencia. Con la sola excepcion de
los profesores que recién ingresan al sistema, a
quienes se debe incluir en este beneficio
porgue,  COMO se ha mencionado
anteriormente, el primer empleo es clave en
determinar trayectorias docentes.

. De igual manera se debe desvincular la
ARDEACAP de los afios de servicio, a fin de
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fomentar que profesores jévenes con buenos
resultados en las evaluaciones vayan a colegios
con mayores indices de vulnerabilidad.
También buscar que la trayectoria salarial de
los buenos profesores se parezca a la que
siguen otras profesiones, con incrementos
considerables dentro de los primeros anos de
carrera.

. En caso de que se use la concentracién
de alumnos prioritarios, se debe utilizar como
instrumento para asignar ARDEACAP los
mismos criterios que establece la Ley SEP, que
distingue las escuelas de acuerdo a alumnos
prioritarios segln los siguientes tramos: entre
15% vy menor a 30%, entre 30% y menor a 45%,
entre 45% y menor a 60%, y mayor o igual a
60%. Con el objetivo de reconocer el caracter
continuo de la vulnerabilidad siendo asi
coherente con las otras politicas existentes.

En concreto, se propone que se establezca un
sistema de reconocimiento a trabajar en
contextos wvulnerables que contemple dos
dimensiones: (a) el nivel de vulnerabilidad y (b)
el desempefio en el proceso de certificacién.
Asi, el profesor con mejores calificaciones y que
se desempefie en los establecimientos mas
vulnerables deberia obtener el maximo de esta
asignacion, que correspondera al 100% de la
RMBN. En la dimensién de vulnerabilidad
cabria esperar que el reconocimiento sea
proporcional a la subvencién de concentracion
de alumnos prioritarios que establece la Ley
SEP, utilizando los tramos ya existentes. El
tramo mas vulnerable obtendria el 100% del
beneficioy el menos vulnerable 0%.

Enelcasodelos docentes néveles que ingresen
a trabajar a  establecimientos  con
concentracion de alumnos prioritarios superior
a 45%, se les otorgard una asignacion
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equivalente al monto del actual bono de
induccion por el periodo de dos afos (adicional
a la mentoria como a la asignacion monetaria
correspondiente). Posterior a los dos afios,
debe demostrar avance en el sistema de
desarrollo.

Las modificaciones que se sugieren al proyecto
de ley analizado en este punto tienen un costo
estimado de US$164 millones por sobre los
US$212 establecidos en el proyecto de ley para
este item. En el escenario mas extremo, en que
absolutamente todos los profesores con altas
calificaciones van a los establecimientos mas
vulnerables, el costo seria de US$491 millones.
Sin embargo, ese escenario es practicamente
imposible, ya que pensar que el incentivo
econdmico es el Unico factor que se considera
al tomar una decision de ese tipo es en extremo
simplista. El incentivo ayuda a por lo menos
compensar los costos de ejercer en contextos
de mayor complejidad.

Cabrfa esperar que las propuestas acd
realizadas logren llevar a los docentes de mejor
desempeiio a los sectores de mayor
vulnerabilidad desde el inicio de su vida
profesional, debido a que estos tienen una
mayor posibilidad de movilizarse a sectores
que le son més desafiantes.

5.Profesionales no docentes:
establecer mecanismos
excepcionales

Dadas las complejidades y relevancia de la
labor, no cualquier persona puede ejercer la
docencia. En esa linea, la derogacion del
articulo 46g de la Ley General de Educacion es
una senal positiva que releva la profesion
docente, al no permitir que cualquier
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profesional o licenciado con ocho semestres de
estudios pueda hacer clases durante cinco
anos, pues el ejercicio docente debiera ser
exclusivamente para quienes han adquirido las
competencias profesionales para ello. Sin
embargo, la mera derogacién de este articulo
no soluciona -sino mas bien profundiza- cuatro
problemas: 1) La falta de docentes de ciertas
asignaturas a nivel nacional (como en fisica y
quimica), la que es més aguday amplia en zonas
rurales y extremas; 2) La falta de profesores de
especialidad en liceos técnico profesionales,
donde la mitad de quienes imparten la docencia
no cuentan con el titulo de pedagogia; 3) No se
hace cargo de que actualmente existen
profesores titulados que recibieron una
formacién de baja calidad (a raiz de las escasas
exigencias que ha establecido el Estado en la
educacion superior), v esta realidad hace que
en algunos sectores, especialmente los mas
vulnerables, sea dificil contratar docentes
idéneos. Dicha situacion puede ser subsanada,
temporalmente, por profesionales no docentes
qgue comprueben poseer las habilidades vy
conocimientos necesarios; y 4) El hecho de que
el decreto de la LOCE 352, ha permitido que

Conclusiones
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alrededor de 7.000 personas estén ejerciendo
la docencia sin dar cuenta de ningln nivel
minimo de competencias, ademas de tener altas
exigencias burocraticas que hacen largos vy
menos eficientes los procesos de seleccion de
docentes.

Se sugiere abordar estos cuatro problemas
mencionados estableciendo una indicaciéon que
a través de mecanismos excepcionales faculten
a otros profesionales a desempenar el ejercicio
docente, certificando un alto rendimiento en su
carrera de origen y por un tiempo acotado; y
que durante su ejercicio se sometan a las
mismas certificaciones que el resto de los
docentes. Posterior a cumplirse el plazo de
autorizacion, deberan acreditar formacién
formal para continuar ejerciendo enel aula. Por
Ultimo, considerando la importancia de atraer a
personas talentosas a estudiar carreras de
educacion, este mecanismo excepcional puede
facilitar que otros profesionales de alto nivel
que han descubierto una vocacion tardia por la
docencia puedan posteriormente ingresar a
programas de formacion pedagogica.

Entérminos generales podemos establecer que
este proyecto tiene una muy buena base
conceptual y estratégica para abordar una
politica nacional docente, con un potencial
ilimitado que permitird mejorar las condiciones
de ensefanza de los escolares chilenos. Como
mencionamos con anterioridad, este proyecto
trata por primera vez una propuesta
sistematica y universal respecto al sistema de
desarrollo profesional de los docentes.

Constituye claramente un avance y mejoria
respecto a la situacion actual, no solo en
términos de las remuneraciones, sino en varios
de los principios y conceptos fundantes de este
que estan contenidos en el mensaje del
ejecutivo. Sin embargo, consideramos que el
proyecto requiere incorporar varios aspectos
que se han detallado en este documento vy que
buscan precisamente poder cumplir con los
fundamentos de este.
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En relacion con la formacion inicial docente y
selectividad, las medidas propuestas en el
proyectodeleyvanenladireccion de fortalecer
la calidad de los programas de formacion inicial.
Tal como se ha desarrollado en el presente
documento se sostiene que estas deben
aumentar los niveles de selectividad a los
programas junto con la busqueda de formas de
adopcion de mecanismos alternativos para el
ingreso de jovenes a la carrera de educacion.

En cuando alainduccion al ejercicio docente es
posible sostener que el proyecto debe ser
perfeccionado a fin de establecer un nuevo
sistema integral de induccién y mentorias,
fomentando el desarrollo al interior de las
escuelas, donde estas sean consagradas como
un derechoy deber, afin de mejorar la practica
pedagogica.

El proyecto de ley en cuanto al sistema de
desarrollo profesional docente es
insatisfactorio, ya que la curva de progreso de
las remuneraciones no es lo suficientemente
atractiva para los docentes. En base a esto, se
sugiere darle mayor peso al avance en los
tramos de la carrera profesional independiente
de los afos de experiencia donde la ATDP
contenga un componente proporcional a los
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bienios y otro fijo. El costo a la modificacion
propuesta es cercano a los USD$500 MM
anuales adicionales.

Lo anterior se sustenta en la necesidad de
aumentar la diferencia salarial en los primeros
anos de ejercicio de la profesion docente a fin
de hacerla méas atractiva.

En relacion al fomento del ejercicio docente en
condiciones dificiles, es fundamental que el
proyecto incorpore incentivos que apunten a
mejorar la atraccion docente con mejor
formacion y desempefio a establecimientos de
mavyor vulnerabilidad desde el primer ano de
ejercicio. Cabria esperar por tanto mejoras en
la Asignacion de Reconocimiento por Docencia
en establecimientos de Alta Concentracion de
Alumnos Prioritarios. El costo asociado de esta
modificacién sugerida al proyecto de ley tiene
un costo estimado de US$164 millones por
sobre los US$212 ya establecidos en este.

Finalmente, se sugiere incorporar mecanismos
excepcionales que faculten a  otros
profesionales con alto nivel de competencias,
desempenar el ejercicio docente por un tiempo
acotado, como forma de abordar la escasez de
profesores, distribucion desigual de calidad
docentey la atraccién de vocacioén tardia.
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sistema de desarrollo profesional, a fin de mejorar sus capacidades de guiar y
dirigir los procesos de ensefanza y aprendizaje de los alumnos como también
reforzar el ejercicio de su profesionalidad.

El proyecto de ley crea un Sistema de Desarrollo Profesional Docente, el cual
promueve el avance de los profesionales de la educacion hasta un nivel esperado
de experiencia, competencias y conocimientos, de igual manera ofrece una
trayectoria profesional atractiva en la funcion de aula. El desarrollo profesional
docente esté estructurado en tres tramos que culminan con el nivel de desarrollo
esperado para un buen ejercicio de la docencia vy, en dos tramos de caracter
voluntario para aquellos docentes que, una vez alcanzado el nivel esperado,
deseen potenciar su desarrollo profesional. El ingreso al sistema de desarrollo
profesional y de avance de un tramo al siguiente se realiza mediante un proceso
de certificacion, el cual utiliza dos instrumentos, una prueba que evalta los
conocimientos disciplinarios y un portafolio enriquecido que registra evidencias
sobre sus competencias pedagoégicas. En relacién con el aumento de las horas no
lectivas, el proyecto de ley establece un aumento gradual de las horas no lectivas
paralos contratos docentes indispensable para mejorar las condiciones de trabajo
de los docentes y avanzar a una educacion de calidad.
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