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IxTRODUCCION

1. En los altimos afios se ha presentado
una situacion muy curiosa en las barriadas de
Tima: los invasorcs han resultado invadidos.
Una multitud de instituciones privadas (na-
cionales,  cxtranjeras, internacionales) ha
invadido las barriadas.

Con el obhjetivo de realizar acciones de
“bienestar social”, “promocionales”, “concien-
tizadoras”, “personalizadoras”. “asistenciales™,
ete.. cstas instituciones han movilizado a Jas
barriadas muchedumbres de “voluntarios”,
“misioneros”, “agentes”, “promotores”, “cienti-
Heos saciales™, “encucstadores”, “asistentes so-
ctales™, ete.

Estos nuevos invasores constituven ol ohje-
to de este articulo.

Nuestro interés ha sido precisar cudl cs el
trabajo real que efectiian cn las barriadas es-
tas instituciones (que, para denominarla de
alguna forma, Namaremos instituciones hene-
factoras o benefactores) y cudles son los efec-
tos que provocan en los pobladures.

® El presente articulo es publicado con autorizacidn de
DESCO, Centro de Estudios ¥
al cual pertenecen sus autores.

Promoeién  de  Desarrolln,
El frabajo se inicid a mediados de 1969 v fue publicade
on Cnadernos DESCO, mimeo, Serie A, N? 9, noviembre de
1971, Libna.
®% Lileen Welsh particind hasta scptiembre de 3970,

2. Hay :ﬂgunos puntos que cscapan al in-
terés dirccto del trabajo pero que es necesa-
rio sefialar annque sea solamente en forma
esquomitica v sin mavor desarrollo para si-
tuar al Jector en el contexto general en que
ocurre fa accion de los henefactores.

a) Las barriadas son una forma de creci-
micnto urbanoe que comprende una magnitud
cada vex mayor de poblacién.

Si bien objctivamente la barriada responde
a la necesidad de tencr un lugar donde resi-
dir en la cindad de amplios scctores nrbanos.
dado que no se tiene ofra posibilidad de ab-
tenerlo salvo a través de la invasién de tie-
rras. ¢l origen de este volimen creciente de
poblacién radica en los cambios de la ccono-
infa dependiente  del pais. Siguiendo a A.
Ouijano !, tenemos que la indwstrializacién
dependiente genera om doble procesa: por
na parte se produce una expulsion de Ia po-
blacion campesina al no poder subsistir en
1ma economia  agricoll en deterioro, y por
oira, en las ciudades no sc produce una ab-
sorcion estable de la poblacién en el merca-
do de trabajo, dado que la indnstria depen-
diente emplea cada vez menos mana de ohra
1 la ver que cancela una seric de actividades
y ramas productivas que no pucden competir
con igual nivel teenoldgico vy de productivi-
dad.

1 Anibal Quijane, Drpendencia, Cambio Social ¥ Urbano-
América Lativa. Eusayos de
Interpretucién  Socielégico-Politica, ¥d. 17, 1. Cardoso v
F. Weffort, Editorial Universitaria §, A, 1970,
pp. 96-140.

raciém en  Latinoamérica ¢n:

Santiago,
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Se produce asi un cmpobrecimiento econo-
mico de la poblacion arbana que trac con-
sigo la disminucion de toda una gama de cs-
tindares de vida, entre los cuales encontra-
mos los bajos vy precarios estindares de vi-
vienda: la barriada, Sin embargo esto no
quiere decir que la barriada constituye un
todo socialmente homogéneo, sino que al
contrario en ella se encuentran distintas ca-
pas sociales.

El cuadro que presentamos a continuacion
nos muestra el ritmo creciente de las barria-
das de Lima. Las cifras que s¢ presentan sc
pueden calificar de conservadoras ya que han
sido estimadas en base a las bharriadas reco-
nocidas o en tramitc de serlo, lo que excluye
a un buen porcentaje de poblacion.

CUADRO T

POBLACION TOTAILL Y POBLACION
EN BARRIADAS EN LIMA METROPOLITANA

Poblaciin del drea

Barriadus % de la poblacion
Afio metropolitana de Lima N poblucidin {ntal
1953 135691
1955 2 1.2C0.000 3 119,140 0%
1959 1.641.9007 1544 236.716 4 14%
1967 5 2.628.700 491.340 1949
1970 7617557 25 %

2,990,000 6 2377

1 Estimado por Corporacidn Nacional de la Vuvienda. Ver:
El problema de las Uwbanizaciones Clandestinas. El Comer-
cio 15-11-53.

3 Estimado por José Matos. Estndio de Jas Darriadas N-
meifias, 1953, Universidad Naciomal Mayor de San Masces,
Lima, 1967, pp. 17-18

3 ONPU, Esquema Iirector 1967-80, Lima 1967, p G7.

b) La accion de los henefactores, que es-
pecificamente analizaremos en las barriadas
de Lima, en mayor o mener grado se realiza
en todas las barriadas de Latincamérica y
tienen por fin la desmovilizacion politica de
los pobladores.

Al igual que el surgimiento de las barria-
das es un fendmeno que se observa en cada
und de las ciudades importantes de América
Jatina, también se observa en cada una de
ellag la presencia de los benefactores. Y To
que es importarte. en muchos casos no sélo
se repiten los misinos esquemas de acelon si-
no que son fas mismas instituciones las quc
realizan sus acciones a escala internacional,
Para no citar ejemplos tan conocidos como
el Cuerpo de Paz, podemos referimos a Ac-
¢idm Internacional con su red: Accién de Ve-
neznela, Acao Comunitaria do  Brasil/Rio,
Ac¢ao Comunitaria do Brasil/Sao Paulo, Ac-
ciéon Comunitaria del Perd, o a Fé y Alegria

1 Fondao Nacional de Salud v Bicucstar Social, Barriadas
de Lima Mctropolitana, Lima 19680, Cuadro N2 4, po 27,

5 lixpansion Muestra realizada por DESCO en 1987,

& ONPU.  Lima poblacion
para periodo 1961-1970G.

T QOficina Nacienal de Desarrolly de Puchlos Tavenes, In-
forme Preliminar del Censo 1970, Lima. 1971, El eenso con-

siclerd solamente las barriadas reconncidas

Metropolitana - Proveccion de

que actia en: Veneczucla. Ecuador, Panama,
Perti, Bolivia, Salvador v Nicaragua.

Asf podemos encontrar en los diversos pai-
ses, con diferencias de acuerde a la especifi-
cidad de cada uno de ellos, que las burgue-
sias nacionales vy los intereses imperialistas
han organizado instituciones henetactoras que
actdan {con comportamicntos similares en las
harriadas) con la finalidad de desmovilizar
poh’ticamentc a este creciente sector urbano.
Lo que persiguen a grandes rasgos es:

— Neutralizar politicamente a amp]ios sccto-
res urbanos que no pueden organizarse cn
otro lugar que no sea la barriada.

— Neutralizar politicamente al naciente pro-
letariado urbano al centrar su atencidon en
el problema de la vivienda y de la barria-
da, desviandolo de su instancia de reivin-
dicacién que es ¢l centro de trabajo.
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— Propiciar puevas tendencias de expansion
industrial por medio de la organizacién del
CONSUmo.

¢) Los mecanismos a través de los cua-
les se ha implementado la accion de los be-
nefactores han sido el desarrollo comunal y
sus variantes: la promocion popular y la co-
operacién popular.

El presupuesto basico de estos moecanis-
mos ha sido la concepcién dual de la socie-
dad cn los paises latinoamericanos: ¢l sector
modcrno v ¢l scetor tradicional; los que par-
ticipan y los marginados; los que tienen y los
que no tienen, como sectores diferentes e in-
dependicntes, Esta intcrpretacion dio origen
a wna serie de acciones que bajo el titulo
genérico de desarrollo comunal han tenido
por objetivo la ‘integracion’ de cstos sectores
considerados independientes entre si. Nume-
rosos trabajos han demostrado la falsedad de
la tesis del dualismo * por la cxistencia de una
relacién de subordinacion entre sectores es-
tructuralmente integrados.

d) La diferencia de grado de la accion de
los benefactores en los diferentes paises la-
tinoamericanos se dcbe al contexto politico
cspecifico de cada pais ®

En cl Perd, la penetracion y el alto nivel
dc actividad de los benefactores en las ba-
rriadas se debe a varios factores que solo
Cnumeraremos:

— Falta de fuerzas politicas de izquierda que
hayan vertebrado a cste amplio sector ur-
bano.

— Limitacién del trabajo politico {de las pe-
quefias racciones) de la izquierda a los
centros de trabajo v Ta caracterizacion con-

2 Ver Nodolfo  Staveshagen,
hre Amdérica Latina, o:
pretacidn  Sociologico-Politica, pp. 82-94.

Siete Tesis
América Latina.

Leuivocadas  so-
Ensayos de Inter-

* Es impovtante tener en cuenta o) contexto politico es
pecifico en ¢l cual se sitlan las barriadas porgue si no se
corre el riesgo de ceneralizaciones errdncas. Por  ejemplo,
a partir de la cxperiencia de las barriadas peruanas se pu-
driz afirmar que la pohlacion de éstas o5 facilmente mani-
pulable, o en foma epuesta a partir de las callampas ¥ cam-
lus publaderes  tie-

Ni ouna ui obia

pamentos chilenos se podrin dedir que

uen wy potencial revoluciowario. ufirnraciin

tienen sentide  sin determinacién del  contexto  politico  ¢s-

pecifico.

siguiente de los pebladores de barriadas
como lumpenproletariado.

— Politicas populistas desarrolladas por los
diferentes gobiernos (especialmente a par-
tir de Odria) que han buscado por este me-
dio ¢l apoyo de este amplio sector urbano.

— Coincidencia de intereses entre la burgue-
sia nacional dependiente y el APRA® El
APRA en vez de articular a los pobladores
en torno a los intereses de estos 1ltHmos,
ha servido como coordinador de los inte-
reses de los benefactores.

— Actitud de los “cientificos sociales”, espe-
cialmente norteamericanos, que han reali-
zado estudios en las barriadas. A ellos se
aplica con gran propicdad:

. los -ojos profesionales del sociologe
se adhicren a la gente de clase baja y
sus palmas sc tienden hacia las clases
dominantes 4

Sus trabajos ¢ investigaciones han scrvido
y han sido de gran utilidad para cl Cuerpo
de Paz, para la USAID, para otros henefac-
tores, para su prestigio académico, para las
fundaciones que financian sus estudios,
para sus tesis doctorales, para deleite de los
americanistas, cte., pero con escasas excep-
ciones para los pobladores de las barriadas.

3. El material en que se hasa este trabajo
ha sido reunido por intermedio de entrevis-
tas a las institucioncs y a p()l)ladoreﬁ en las
zonas de barriadas donde actdan los bene-
factores,

a) Instituciones.

Del total de instituciones que trabajan en
barriadas se scleccionaron las 23 que apare-
cen cn el Ancxo 1. El criterio de seleccidn
se bast tanto en la magnitud de la institucién

3 Ver Susanne Bodenheimer,
cial Demberata en  América
No 12,
Internacionales de la Universidad e
344-367.

4 Martin Nicolaus,
Asociacién Sociolégica Norteamericana, cn:
les: Ideologia y Realidad Nacional, Iditorial Tiempc Con-
temporfneo, Buenos Aires, 1970, p. 29.

La Crisis del Movimicnto So-
Estudios Interna-
Instituts de
Chile,

Latina, en:

cionales, coerc-marzo 1970, Estudios

Santiago. pp
de la

Advertencias & la Convencibn

Cicncias  Socia-
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(personal, programas, ete.), como también
en el significado e importancia relativa del
trabajo que realizan,

Se wvisitd caga una de estas instituciones,
entrevistando a los responsables de ellas, uti-
lizando un cuestionario discnado para obte-
ner informacion general y wna deseripeidn de
los programas uie Tlevan a cabo. Ademds sc
vbtuvo folletos, revistas v otro tipo de mate-
rial impreso que ellas publican. En forma in-
dependiente de Ias visitas, se obtuve por in-
termmedio de los Registros Pablicos los esta-
tutos y los nombres de las personas que cons-
tituven o coustituycron los directorios de las
instituciones.

b) Zonas de barriadas.

Para obtener informacidén de la forma cd-
mo actilan concretamente las instituciones
benetactoras, se escogio como area de cstu-
dio Iz de Pamplona Alta, barriada situada al
sur de Lima en ¢l camino a Atocongo. La ra-
zon para haber clegido esta zona de barria-
das, radica en la concentracion de institucio-
nes bencfactoras ue operan en dicha drea:
Imstituto  Pernano de Desarrollo (‘omuna],
Erlmpn para ¢l Desarrollo Humano, 15¢ v Ale-
gria, Centro de Estudios Laborales del Pe-
i, Italica Gens, Pueblos Jévenes del Pern
(PUTOP), Centros de Estudios de Poblacion
y Dvsdnol]u Accidn Comunitaria del Pera,
\1.11\’1\710] Idt]l(‘lb v en ol hecho que algu-
nas e estas instituciones henefactoras tipi-
fican claramente la labor que queremos des-
cribir.

Para ¢l tatamicnto de algunes aspectos
especificos se obtuvo  informacion  adicional
por entrevistas vealizadas en las barriadas de
Collique y Caja de Agna. Todas las entrevis-
tas a p()h adores fucron abiertas utilizando

una guia general. Se entrevistd a un total de
veinte personas entre dirigentes de barriadas,
pobladores y promotores de las instituciones.

Las visitas, tanto a las institucioncs como
a las barriadas, se realizaron en el periodo
comprendido entre noviembre de 1970 y fe-
brero de 1971.

4. La presentacion de este trabajo com-
prende tres capitulos. En el primero se sefia-
lan en torma bastante generalizada los dife-
rentes tipos de instituciones, la forma de ape-
rar de los benefactores v s presenta esque-
miticamente cudl es ¢l modelo de accién yue
tienen, En el scgundo capitulo sc discuten
tres acciones concretas (instalacion de agua,
v desagiie, construccién de wna escuela v oes-
.ﬂjlcunm.nto de una pequeiia mduqtr]a) que
se realizan en las barriadas, asi como la for-
ma en que han intervenido las instituciones,
Por dltimo en el tercer capitulo, se senalan
a modoe de conclusion los objetivos reales de
estas instituciones v su cfeclo desmoviliza-
dor de la poblacion de las barriadas.

5. A manera de advertencia al lector de-
bemos ser claros en indicar que el objetivo
de esta publicacién no es, ni nos interesa,
presentar un estudio académico (que algu-
nos consideran cientifico ), sino poner al des-
cubierto al sin namero de instituciones que,
pretendiendo  realizar acciones de biencstar
o promocién o como quieran llamarlas, son
solo instrumentos d¢ desmovilizacion popular
y de transmisién de la ideologia de los sec-
tores dominantes nacionales vy extranjeros. Y
esperamos que sirva a quiencs trabajan en
las barriadas y sobre todo a los pohlad()res
para que conozean a sus “benefactores”,
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“Los negocios crecen mds en un clima social de paz, produc-
tividad y satisfaccion humanas. Se desarrollun mejor en una comu-
nidad en lo cual aitn el que tiene menores recursos se convierte ¢n
un clicnte. Cralquicr inversion de mulqmm negocio que cree esie
clima s una nversion hecha para sus propios b(’rmf!cms' Cualquicr
incersion de un negocio que eleve la dwmrlud It confianza y cf or-
gullo ccondmico de los ciudadanos, que mejore la calidad de su
sr)ucdad na soleinenie ha de serviv pura los nobles propositos de la
(ﬂlnhnil{ﬂd sino f(l?nbl(?l }}(lT(I credar un Cl”n(l el q”(’ lOS' TI(“O(‘H)\

“pueden prosperar”.

Donald Kendall. Presidente de Accrox Internacional
Citado en Accox Intemacional Establecimiento de un
Programa de Accion Comunitarie Nacional cn las Ba-
rriaclus el Perdt, p. 11

1. 1. Polos entre los cuales se sifttian

las instituciones benefactoras

La dificultad de caracterizar las acciones
(ue realizan las “Institucioncs Benefactoras”
en las barriadas radica, en nuestra apinion,
en que el hecho que diferencia Jas acciones
de una Institucidn de las de otra, no cs ¢l
tipo de accién especifico que realizan sino ¢l
sentido que atribuven a dicha accion. Para
unas el sentido de fa accidn se agota en s
mismo, mientras para otras el se ntuh) de la
aceion es crear una determinada imagoen.

De alli que una clasificacion por tipos o
formas de operar, si bien permite observar Tos
diferentes tipos de acciones. la division del
trabajo v la coordinacion ue existe entre las
instituciones, oculta lo propiamente cavacte-
ristico de la accion concreta. Por este motivo
hemos preferido presentar en un Anexo la

clasilicacion de las instituciones ® v utilizar
en el desarrollo del tema un marco general
definido por polos cxtremos constituidos a
partir del sentido que otorgan a las acciones.
Estos polos entre los cuales se sitdan las ins-
titucioneﬂ COMO Veremos, estan estrechamen-

]u_’ados a las interpretaciones que sc han
dddO de las barriadas, v tambicn a enforues
mas o menos snflﬁtmados proporeionados por
los ‘cientificos sociales’.

Para detinir estos polos presemtaremos al-
cunos cjemplos que nos permitan, primern.
visualizarlos concretamente, v luego ver en
mayor detalle en qué consisten.

La siguientc comversacion entre Mafalda
y Susamtd que tene la virtud de sugerirnos
una serie de instituciones, nos perm}tc visui-
lizar nitidamente el primer polo.

Ma

M TAMBIEN ME

Otra variante de este polo es la siguiente
trase que aparece en un folleto de presenta-
cion de la Fundacién para ¢l Desarrollo de
los Pucblos Jovenes:

*Ver Anexo J, Clasificacion dJde las Instituciones nor Ti-

po e Actividad,
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“La doble deduceion de impucstos
por la suma anucl que sc aporte a {ra-
vés de la Mision de Lima, L(‘J N? 16318,
proporciona beneficios para los donan-
tes, ademds brinda la satisfaccion de Il
colaboracion para el desarrollo de los
Puchlos Jovenes del Peri V.

El polo opuesto queda ejemplificade por
el signiente afiche del Cuerpo de Paz, que en
su texto dice:

“Si Ud. Ir dijera w estas personas que
el Cuerpo de Paz cs lu extension hipd-
crita del complejo militar industvial de
une sociedad imperialiste, pensariun quc
Ud. estd loce. Y lo estaria’™.

Este segundo polo que también pucde ser ca-
racterizado por la forma como Accion Inter-
nacional justifica la nccesidad de actuar en
harriadas:

“A posar de que lus Compaiias Pri-
cadas han ayudado a su personal i con-
tribuide a desarrollar un programa tan
excelente como cs ¢l Sexarti, la opinion
del piblico cn general es que las em-
prosas ;)riua(la s obtienca grandes ganan-
cias de sus inversioncs y no ficnen in-
terds alguno en solucionar los proble-
mus de 1o nacion. Ademds, el Comercio
y o Industria no han aprovechado lu
ventaja en el demostrado poder adqui-
sitivo de las barriadas™ 2,

Estos ejemplos nos permiten una entrada
mis directa al problema de enmarcar o de
situar ¢l sontido de Jas acciones de las “Ins-
tituciones  Benefactoras”, al presentarnos el
aspecto que consideramos central, que es el
sentido quc estas instituciones otorgan a las
acciones concrctas que realizan,

Cronoldgicamente, se observa un transito
desde el primer polo al segundo. Las Insti-
tuciones mas antiguas tienden a acercarse al
primcr polo. micntras las mdas recientes sc
aproximan a! segundo. Es nccesario hacer la
salvedad de que con esto no estamos estable-

1 Ver folleto de Los Puehlas
lio 1969, Line, wimeog, 6 ppa, p. 5.

Puchlos [dvenes del Perd.

Jovenes,
2 Accion  temaeicnal,  Estublecimiento de un Programa
de Accidon Comanpilaria Nacional en las Barriadss del Pe-

i, sin fecha, 0 p, op. T

EURE

ciendo que sean concepeiones diferentes; lo
que hace difcrente unas Instituciones Bene-
factoras de otras, cs el valor o sentido que
otorgan a las acciones, pero cn ambos ca-
sos se parte de la concepeidn de una clase
dominante que pretende afianzar la explota-
¢ion y establecer mecanisios para controlar
el sector popular. Los polos scnialan respies-
tas diferentes acordes con las variaciones de
los intereses de las clases dominantes v con
el cambio de magnitud del problema de las
harriadas.

Asl, si bien no podemos definir cl primer
pelo especificamente como una estrategia de
clase {en el sentido de una accién racional
preconcebida} ¢l segundo si corresponde a
esta categoria.

En el primer caso, las acciones surgen de
la “mala conciencia”, de la burguesia que la
impulsa a la creacién de organizaciones de
heneficencia. Estas organizaciones, se dedican
hmdamentzllmente a recalizar acciones de
“asistencia” del tipo reparto de ropas y vi-
veres. Dentro de este grupo se pueden incluir
innumerables “Comités de Damas”, (Nos-
olras - vamos - a - las - barriadas) #, “Con-
c*rvgaciones”, Departqmentos de Blcmstar,
“Grupos Voluntarios”, cte. Es preciso no con-
fnndu]os con la accién que rcaliza “Caritas”,

‘Catholic Relief Services”, “Ofasa” o “Church
World Services™. que si “hien al igual con-
sisten en reparto de ropa v vivercs, expresan
v son instrumentos de una de termlnqda po-
fiticn de los Estados Unidos de Norteamé-
rica *t.

El segundo polo {donde si esta incluido
Caritas v sus similares) es mucho mas ela-
borado y ha contado con el aporte dc los
‘cientificos sociales. Ista aproximacion sur-
gc de la necesidad de la burguesia nacional

de los intereses lmp(’rldhstds de trasmitir
una determinada concepeion de la sociedad
a los pobladores de las barriadas. de tal for-
ma que ¢stos consideren que las contradic-

32 Alfredo Bryce lichenigue, Un Munde para Julins, Ba-
nial Editores, 1970, p. 190,
cion del grupo ‘‘nosotras - vamos - a4 - las - barriadas'.
ver pp. 188-202,

1 Coamo resultado de

Barct lona, Para una descrip-

la nacionalizacion de [u Intemnatio-

nal Petrolum  Company por parte del Gabiemo peraanu,

cesaron los repartos de wlimentos de Carilas en law barrie-

das dv Lima.
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ciones que dfa a dia observan y padcmn en
la ciudud ~Falta de empleo, ])cqm mgresos.
viviendas precarias, falta de servicios— so
supcrables dentro del sistema capitalista. por
intermedio de la autoayuda, la iniciativa pri-
vada, el csfuerzo individual vool desarrollo
comunal, Ademas les senalan a Jos poblado-
res gne no estan solos en suesfuerzo sino
que cuentan para mejorar su siteacion con el
respaldo de todos Tos sectores de la socie-
dad {que se reducen a tres: pobladores, sec-
tor P]‘l\dd() sector puhhm v de Ja “gene-
rosa v desinteresada” avoda extranjera.

Vemos st que e ow easo, la accion ter-
mina en sl misma o en un bmefiuio directo
o inmediato del autor de la accidn (recorde-
mos los pavos v lechones de Susanita o la
doble deduceion de impucestos a los amigos
de la Mision de Lima),

En ¢l otro caso. la accion en si misma no
interesa tanto como la imag(‘n que se crea
a traves de ella. La aceidn de la Institucion
Benetactora, es ¢] vehiculo de trasmision de
un contenido ideoldgico. e y Alegria en uno
de sus folletos .1](‘Urmnt-ntc (hu%. “Fe vy
Alegria o una arganizacion  de relaciones
pi l)h(ds que vende un seguro social para
fae Amdérica latina sca un continente  de
paz” kol caso del Cuerpo de Paz, la ac-
cion gue realiza el voluntario carece de sen-
tido para la Institucion. lo goe interesa cs
Ia dmagen que crea de Estados Unidos on
las pohladnro

Hav muchos factores que han guiado of
transito de la aproximacion m(rennd a I so-
fisticada. caricaturizando un poco. de Ia
aproximacién de asistentes sociales a la de
cientificos sociales. Entre los mas importan-
tes dentro del contexto determinado por las
madificaciones de la estructira ceondomica ca-
pitalista dependiente del pais, podriamos se-
fialar dos: por una parte la inter-accién en-
tre Ja evolucion historica de las barriadas A
las limitaciones que han encontrado las ins-
tituciones en su trabajo diario, lo que ha da-
do por resultado ol paso del trabajo de casos
al control masivo, v por otra parte, los “apor-

s de los cientificos sociales (estudiosos de

blt\
o

pp. P2

Mearia® tolleto mimeogratinda, Liina, 1966, 4

las barriadas) que han producido el inate-
rial necesario para desarrollar una Lshate{_,m
definida. A continuacion veremos ¢démo ha
weedido esto.

1.2, Cdmo han ccolucionado los enfoques

En fornwa general podemaos sefialar tres mo-
mentos, situaciones o etapas en la evolucion
de las barriadas que estin directmente rela-
cionados con la torma como actaan las Ins-
tituciones Benctactoras. que trabajan directa-
mente o indircctamente con los pobladores.
Istas situaciones son: 1. El momento en que
las barriadas son pequerias agrupaciones dis-
persas en la ciudad; 2. La ¢poca de las gran-
des invasiones v de formacion de dreas ex-
tensas de barriadas en la periferia de Ia eiu-
dad; 3. La etapa de la consoliducion de las
arcas peritéricas de barriadas. Cada una de
ostas ctapas ha generado estrategias diferen-
tes de accion por parte de Jos bencfactores.

En ¢l primer momeuato, que para cl case
de Lima lo podemos situar cronologicamente
hasta mediados de la década de los 50, la
Barriada no tiene una presencia fisica en la
cindad. Si hien existia un ntimero conside-
rable de barriadas, éstas cran pequenas y se
encontraban dispersas en la ciudad. El hecho
de goe la magnitud de cada barriada no fue-
ra muy grande hacfa pensar que era posil)lc
crradicar a los pobladores v reubicarlos on
mjores condiciones ambientales. La harria-
da producta un dierto asombro v se conside-
raba que pmtu:hﬂm el orden nrbanoe, se la
consideraba en términos de condiciones sa-
nitarias ¥ la impresion generalizada era que
se trataba de un problema de pobreza, de
falta de oportunidades de cducacion v sobre
tedo de salud publica ¢ higiene.

Era conveniente prohibirla.

L ESPINA ENTRE DDOS ROSAS

Como cn la vicja y archiconocida fra-
se galunie, justumente en el centro dc
le Quehrada (Armenddriz), han surgi-
do, como por encanto y de la noche a
la mafiana, grupos de casuchus misera-
Dles. Ll contraste sc acrccienta, porquc

sclo unos pocos mctros, se lecantan
las mds liermosas residencias de Mira-
flores. Y esta cdificacion  clondesting,
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tiende o extenderse por todos los es-
pacios que aun quedan libres, peijudi-
cando notablemente lo calidad de la
obra reclizada y ol peculiar cncanto de
sus parajes, que debian de ser precisa-
mente aprovechados, para haeer de este
lugar uno de los mis bellos y pintores-
cos de los Baluearies del sur. Porque le
edificacion clandesting trae consigo un
camulo de problemas sanitarios. A su
sombra, proliferan las enfermedades y
las plagas sociales: los tervenos baldios
se convierten en muladares y lu inicia-
tiva privada, u la que se debe la pros-
peridud y el progreso del urbanismo
de ese sector, en la mismu medida, que
a la esforzada labor edilicia, se ve abo-
cada g sufrir las consceuencias en que
se traducen el abondono y la tolerancia
de este estado de cosas.

IIAY QUE DEFENDER LO BELLO

Neaturalmente que el caso que co-
meniamos no es unico. Pero tiene el in-
negable agravante de haberse construi-
do las chozas en un sitio visible, que hu
sido objeto de las mds cuidadosas —si
bien inconclusas— obras (e ovrnato y
mejoramienio; hacia ese sector conver-
gen lus residencias mds modernas y cle-
gantes de ambos balnearios, donede el
crecimiento urbano se ha realizado y
se realiza todavia, en las mds scleccio-
nadas formas de la arquitectura con-
tempordnea quc, por supuesto, han re-
querido lu inversion de constderables ca-
pitales... Seria pues loable, que fos Con-
cejos Distritales e Boirranco y Mira-
flores atendieran debidumente al orna-
to y lo higiene de estu zuna, impidien-
dv que sed invadida por buriacdus de
fugurios, que sdlo tienden a truncar la
reconocida obra iniciada, sino que de
facto crean problemas de salubridad.
higiene y urbanismo, que desdicen de
un progreso logrado, mediante la am-
plia cooperacion y armonia de las au-
toridades locales y del veeindario™.

El Comercio, 23-X-1933, p. 3.

Las respuestas que se dicron a esta situa-
¢ién son las que mds se aproximan a la des-
crita por Ia conversacidon entre Mafalda v
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Susanita. Grupos de sefioras formaron orga-
nizaciones caritativas de avuda a “mis po-
bres” v se iniciaron los repartos de Topus y
alimentos. En cierta medida son netamente
acciones gue se agoltan en s1 mismas, aceio-
nes que l'esp(mden 4 una “mala concicncia
burguesa” y que no trascienden de ese plane.

El segundo momento estd dado por las
grandes invasiones de terrenos en las afue-
ras de la ciudad v por la consiguiente for-
macion de un drea periférica de bharriadas ¢n
Lima. Esta époea corresponde a finales de
la scgunda mitad de los aios 50 v comien-
vo de los 60 v que coincide con cambios
profundos  de li estructura ceondmica del
pais (cambios en ¢ modo de produccion
agricola ¢ inicio de la sustitucion de impor-
taciones con un desarrollo de o actividad io-
dustrial en Tima).

Stbitamente  la barriada  apuarecié  tisica-
mente en la ciudad con un impacto visual
])()dcfr()su; esta in'upci(/)n de Ta barriada creo
el temor en la ciudad ante la posibilidad de
que los pobladores de las harriadas dejaran
sus chozas de estera ubicadas en los arenales
e invadieran la ciudad.

El asombro inicial que causaba la barriada
dio paso a una preocupacion politica:

“Cinfuron de miseria wjusta en Lima
a 120 mil pobladores de Barriadus™.

La Prensa, 31-X-1957.

Sesidn en el Senado.
Aprobaren suspender desahueios.
Se prohibe crear mds barriadas.

L.a Prensa, 12-IX-19%8.

“Beltran puso al desnudo maniobras de
rojos y extremistus contra planes de vi-
ciencla.

Micntras esté en el golierno habrd mds
propictarios y mcnos comumistas.

Todos estamos oblisados especialien-
te con los que no tienen ni padrinos, ni
influenctas, ni recursos, es decir, ol
Pueblo; esos son los principios cristiu-
nes que no basta proclamar de palo-
bra, sino aplicar de obva, dijo rotunda-
menie”,

Lu Prensg, 24-XI1-1960, p. 4.
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Las acciones quc antes se efectuaban en
forma aislada, comenzaron a ser instituciona-
livadas. Diterentes grupos urbanos de poder
comenzaron a establecer sns propias iustitucio-
nes para trabajar en barriadas. Asi, a comien-
#us de los 60, hav un auge en la creacién de
diversas instituciones. Las diferentes iglesias,
t‘Illplt‘Silrl()S comeirciantes, conp(’rativixtds el
partido Aprista, y la Confederacion de Traba-
jadores del Portt, Ias organizaban; la Alianza
para el Progreso y el (Tol)lemu de los Estados
Unidos, las motivaban v respaldabin.

Esta institucionalizacion de las acciones an-
tes aisladas, dio por resultado la invasion de
las barriadas por misioneros. voluntarios, en-
cuestadores. investigadores sociales v Cde los
otros’”, )

“Para trabajur en Darriades vienen 54
voluntarivs del Cuerpo de Paz,

Hasta el mes de agosto del proxime
afio. se tiene calvnlado goe Hegardn a
seiscientos”.

Ll Comerecio, 29-X1-1962.

Estos contrainvasores, defensores de la “ein-
dad”, recibieron una gran sorpresa al com-
probar que los pobladores de Ias barriadas
no cuestionaban el orden establecido; a pe-
sur de haber Inchado con la policia para ob-
tener el terreno tampoco cuestionaban a la
Jase dominante. Al contrario, deseaban. co-
mo dicen Mangin y Tumer,

“consolidar Ty inversion en vivienda, en-
vigr o sus hijos « le escuela, identifi-
cindose cllos mismos como respetables
propictarios” 8,

Las instituciones comprobaron que los pobla-
dores no tenian intereses politicos mas alld
de sus preocupaciones inmediatas. que las
barriadas no eran “campos de cultivo para
¢l comunismo”, que no intentaban invadir las
dreas residenciales de Ja ciudad, que eran
respetuosos de la vida “democritica”.

“Lin las barriadas hoy vida politica, sin
fidelismo ni comunismo”.

Twner, The Bamiada Movewnest,

1968

Vl.’r Willium Mangin, John

e Progressive  Architecture, inayo p. 153

LURE

“Partidos politicos estdn representados
y bien divigidos por lideres capacita-
dos”

La Prensa, 28-1X-1961.

Junto con ¢l proceso de consolidacién v
nmejoramiento relativo de las barriadas, Lus
instituciones comprobaron yue no disponian
de recursos suficientes para atender a un vo-
lumen tan grande de poblacién en la misma
forma como lo habian venido haciendo., Ade-
mas:

“los numercsos estudios hechos duran-
te los ]m‘s-ud().s‘ cuatro o cince «fios por
muchos jovencs arquitectos, coluntarios
del (’umpu de Paz, antropilogos y so-
cislogos a traces de todo el mundo, in-
chmban gue las Darriadas eran .solucm-
nes altamente cxitosas para el problema
de lo urbanizacion masive en Sudamé-
riva y otras pavies” "

Todo esto dio origen a un cambio de Optica
por parte de las instituciones benefactoras,
que pasaron del pl'mteumicntn patu'na]ista
de la donacion de viveres y ropas al “desa-
rrollo comunal”, a la dll’(()dVll(l.l , al Coope-
rativismo, a la Alianza para ¢l Progreso, es
decir, del control v clientelismo individual al
control masivo.

Este acercamionto, que coincide con el
tercer momento que schalibamos en la evo-
Incién de las barriadas (consolidacion del
area peritérica), se estructura en nucstra opi-
niém, a partir de la comprensién del rol de la
barriada como clemento socializador del po-
blador. (Socializador en ¢l sentido de inte-
gracion a los valores del provecto de desarro-
Ho capitalista dependiente de 1o clase domi-
nante ),

Muchos de los pobladores son migrantos
recien Hegulm a la ciudad, la mavoria venian
después de pasar algin tiempo en las zonas
de tugurios, todos comenzahan una nueva
cxperiencia urbana, todos querian, en alguna
forma, participar en las actividades urbanas.

Qué mejor oportunidad pura “los benefac-
tores” de demostrarles por intermedio de ac-
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ciones concretas que las contradicciones que
los pobladores observan en su  experiencia
urbana son superables por intermedio de Ia
organizacién comunal y del esfuerzo propio,
y de csta forma neutralizar a esta poblacién,
trasmitiéndoles v ofreciéndoles esta ver, ni
viveres, ni alimentos, sino una determinada
imagen de sociedad v un método practico
que permite determinados logros relativos.

En las acciones de las instituciones bene-
factoras se percibe ¢l temor de que los po-
bladores tomen conciencia de las razones rea-
les de las contradiceiones de Ia vida urbana,
y por eso estin orientadas a establecer un
control de la poblacién, control que se rea-
liza a un nivel ideoldgico. De alli, que la ma-
yoria de las instituciones que actualmente
operan en las barriadas tienda a acercarse al
segundo polo descrito anteriormente.

La Fundacion para ¢l Desarrollo Interna-
cional ¢s clarisima en cste sentido. Bajo el
titulo de “Formacién de Dirigentes Urbanos™,
a comienzos de los anios 60, dice lo siguicente:

“El crecimiento explosivo de los cen-
tros urbanos en los paiscs del mundo
que se encuentran en via de desarrollo,
agrava los problemas que wya exisien
pura cumplir con las nltiples necesi-
dades .y exigencias de sus residentes
L.os nuevos moradores son de ascenden-
cie muyormente campesing i natural-
mentemenie ya no se encuentran apo-
yadus cu sus tradicionales patrones de
cultura y comunidud. A menudo se ven
forzados a vivir en arrebales, cucutan
CON ESCAS0S TECUIsNS €COnOmicos o posi-
bilidades, estdn desprocisivs de coneien-
cie civica y con frecuencia, asumen ting
actitud negativa ante la sociedad y el
gobicrnu. Ellos constituyen un segmen-
lo trigico y peligrosamenie olvidado de
lu poblacién, debido a su proximidad ¢
In zona urbang, en donde lo sociedad
industrial moderna se muestra tan pio-
metedora. Pava evitar el aumento de
sentimientos hostiles es necesario  fo-
mentar instituciones en le comunidad
que ruspondan a las aspiraciones y exi-
gencias de los Labitantes urbanos iden-
tificindose con su comunidud. Se ne-
cesita un cambio de actitudes hacia la
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sociedad, ¢l gobierno y lu participacion
civica y una mayor capacitac-i(in y red-
lizaciones en asuntos civicos™ Y.

Algunas de las formas practicas de control
sobre la poblacién de barriadas han sido el
“desarrollo comunal”, “la autoavuda”, “cl es-
fuerzo propic”, “cl coopemtivislno”. Curiosa-
mente, podemos observar que estas tormas
de control han sido propuestas casi siempre,
en su inicio, por instituciones extranjeras. El
desarrollo comunal ha sido por largo tiempo
el caballo de batalla de Ia Agencia para ¢l
Desarrolle Internacional (USAID}). (En su
trabajo concreto en el Pertt ha estado estre-
chamente ligada al Apra, en su accién de ha-
rriadas. Podemos citar: Instituto Peruano de
Desarrollo Comunal, Centro de Estudios La-
borales del Per”, Alianza Sindical Coopera-
tiva, Equipo para el Desarrollo Humano).

Una de las formas de introducir estas ideas
ha sido a traves de la “capacitacion” de diri-
gentes:

“que puedan artuar como Promotores
Sociales, tomando en sus manos la res-
ponsabilidad de organizar le comunidad,
sembrar valores sociales en husca de 1
cambio de uctitud de los pobladores,
pura conseguir que el hombre reconoz-
ca, s¢ interese y particz’pc en resolver sus
propios problemas... buscando la armo-
nia, como hase de convivencia; estimudar
las realizaciones materiales, mediante el
esfuerzo propio y la ayuda mutua. te-
niendo como finclidad ol mejoramiento
e su Comunidad™. 10,

Los empresarios nacionales tambicén, por
51U l)arte, cuentan con diversas organizacio-
nes; las mas importantes de ellas también
han surgido por iniciativa extranjera. Un buen
cjemplo ¢s Accién  Comunitaria del Pern,
creada v subsidiada por Accion Internacio-
nal { Americans for Community Cooperution

# Fundacidn para ¢l Deserrolto Intersacional. folleto ple-
rable, 196—. printed in USAL

94 pesar que el Instituto de bstudios Laborules del Pe-
i es una lpstitucidn  Piblica la hemos coosideradu oo
privada por Ins organizacioucs que hau lutervenido on su
creacidu. Yer Anexo Il

10 Instituto Peruanu de Desarrolle Comnpal. Informe, Cor-
so de TPromocidén dirigentes, Plura, Tumbes
Chiclayo, 28 de agosto-6 de septicmbre 1968, 7 pp., pp. 1-2.

Sacial para
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1 Other Nations) ' La tarea de las orga-
nizaciones extranjeras ha sido mostrar a los
empresarios las posibilidades que el desarro-
llo comunal les ofrecia tanto como estabili-
dad del sistema econdémico como expansion
del mercado:

“al aceptar cste desafio y  establecer
une agencia comunul pruada el sector
;)nulda obtendriu varios resultados:

— Se les demostrard u los hubitanies de
lus bairiadas que los negocios y la in-
dustria estdn interesados en su pro-
blemu y desean participar en su solu-
cion.

— Demostrardn o los habitantes de las
barriadas que el sistema de la em-
presu pnmd’a y o iniciativa es la
forma mds fieble pare conseguir el
desarralio.

— Los habitantes de las harriadas y los
miles por llegar en los proximos cin-
co antos descubrivdn un método para
obtener sus uspiraciones y asi prece-
nir lus crisis sociales tan e.\-p{osit:as
tjue retrasan el desarrollo nacional” 12,

A los ejemplos mencionados se agrega un
conglomerado de otros grupos extranjeros (fun-
damentalmente norteamericanos) que  pres-
tan una etectiva labor de apovo a las insti-
tuciones ‘unacionales’ que realizan mas activa-
mente la labor de control ideologico de la
poblacion no s6lo urhana sino tambicén roral.

11 Panlo Schilling, El
tina, Tierra Nueva. Montevideo, Uruguss, 1970, p. K6,
“La funducidn (CREOQLED ha ACCION
Cooperation in {iher Nations-America-

Imper'o Rockefeller: Amériea 1.a-

wyudado o {Ameri-
can for Commanity
vos parg Avuda Cooperaria (i en Otras Nacionesl, en Ve
Jozeph M. Blutehford,
que he sido elegido recientemente para dirigir el Peace Corps
ACCION e wna organizacion privada que
aprea o Venezueln

necuela, anterionmente presidida por
(Cuerpo de Pas).
Brasid hujo Jox auspicios de la US
institnte tor lnterovational Eduocation (Instituto luternacional
de bBducacion Estadounidensch
por la Fundacion Ottinrer v la Anerican Institute for Tree
Lahor Development (ATFLD), (Instituto
Libre Desarrolle Laboral), suspechosos de ser conductos  de
I CTIA. Otra fuente de los fondos de ACCION, la Funda-
cion Willlam H. Donuer, s¢ haya asociada con la Funda-
cion de  Independencia de Filadeltia
dation of Philadelphia) de fuerte posicion reaccionarin’™,
t2 ACCION Intermacional, np. ot p. 12,

Ha sido financizda twmbién

Americano  para el

{Independence Foun-

EURE

Las actividades de desarrollo comunal no
solo han estado apoyvadas directamente por
USAID, sino también por la Fundacion para
¢l Desarrollo Internacional. por la Fundacion
para el Desarrollo de la Comunidad, Catho-
lic Relief Services, Church World Service,
Alianza Pera-Texas, ete. En el campo de la
educacién en barriadas sucede lo mismo, Fe

- Alegria ¢s un buen ejemplo. La multlph-
(ld{t(] de actividades ha Hevado a la necesi-
dad de replicar en ¢l Pert, Ia misma coor-
dinacion que se da en el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Norteameé-
rica: ¢] Consejo de Agencias Voluntarias In-
ternacionales.

Todas estas instituciones han explotado Ia
ingenuidad de funcionurios v de pobladores.
ingenuidad que se expresa en frases tantas
veces otdas: si no nos cuesti nada, si son vo-
luntarios: es mejor hacer el provecto que
quedarnos con los brazos cruzadoes. Si hien
por el Iado de los pobladores v algunos tun-
cionarios publicos cabe la chsul]pd de Ia in-
genuidad. por parte de los henefactores esta
disculpa no tiene lugar; ellos han defendido
v delienden los intereses de clase de los gru-
pos dominantes;

“al hombre de negocios se le plcle que
haga una mu?rs'zan en cez de una ‘con-
ir:buuun gy que estd consiguiendo un
dividendo por su dinero. El estd hacien-
do una “inversion’, también en uyn nue-
vo mereado para los productos o serci-
cios de su compaiia” 13,

Mis adelante vercmos cudles son los “di-
videndos” que obtienen por su dinero las
instituciones extranjeras v sus filiales nacio-
nales. Primeramente veremos cdmo actidan en
las barrindas.

1.3, Como opcran lus instituciones
en las barriudas

Nos interesa mostrar Ta forma de operar de
aquellas “Iostituciones  Benefactoras”™, para
las cuales la aceidn concreta es sélo un ve-
hiculo de transmision de un determinado con-
tenido ideolégico. Nos interesan estas insti-
tuciones por diversos motivos, entre ellos por

13 ACCION Internscional, op. cit, p. 20.
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el hecho de ser estas instituciones las que
efectivamente tienen importancia en las arcas
urhanas, importancia por Ia magnitud de sus
programas v en cuanto a la aceptacién por
parte de la poblacion; también nos interesan
porque el desconocimicnto de los objetivos
reales que persiguen ha permitido que se in-
fittren en numerosos organismos del gohier-
no estableciendo diferentes convenios de tra-
bajo :

a) Algunas caracteristicas de lus organiza-
ciones de pobladores

Para visualizar la forma de operar de las
instituciones benefactoras, dehemos revisar en
forma muy rapida algunas de lus caracterts-
ticas generales de las organizaciones de po-
bladores, que nos permitan comprender cémo
logran penetrar e infiltrarse en las barriadas
los “promotores’ de las instituciones privadas,

En primer lugar, como va lo habiamos men-
cionado al citar 2 W. Mangin, ¢l comporta-
miento de los pobladores de las barriadas
manifestado en su participacion en organiza-
ciones de caracter territorial como son las or-
ganizaciones vecinales, las asociaciones de po-
bladores, etc., estd orientado principalmente
hacia la satisfaccion de sus intereses de vi-
vienda y no se plantea en un nivel de cues-
tionamiento de las causas que los originan:
es, decir, las necesidades basicas.

Este punto, aunque aparentemente obvio,
es importante. Decimos obvio, porque eviden-
temente una organizacion creada en torno a
problemus de orden residencial dificilimente
puede plantearse problemas quc trasciendan
ese nivel; es muy distinto al caso del sindica-
to en ¢l cual s1 es posible plantear la pro-
blematica en torno a los medios de produc-
cion, Pero resulta que hay ejemplos gue nos
muestran que en determinadas circunstancias
a partir de la experiencia del enfrentamiento

14 Yaru
de la Fundacién para ¢l Desarrollo Internacional v el Pro-

citar alzunos ejemiplos podemos senrlar ¢l caso
grama Univewsitario de Cooperiacidn Popular; ¢l Centio de
Estudios Lahorales del TPerd oue se cred mediante convenio
entre ¢ Ministeric de Trabajo (Perd), la Agencia parn ¢l
Desarrollo  Intemacional (USAIM) vy Ia Confederzcion  de
Trabajadores del Perd (CTPE); ¢l Centro de Estudios de Po-
blacién ¥ Desarrollo creado por el ofrecimiente de Popula-
tion Council de New York y lus Fundaciones ‘Ford’, “Mil-

bank’, Rockefeller y Ia USAID,
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a la policfa y el gobicrno, mediante wna ac-
cion politica ha sido posible crear una con-
ciencia en los pobladores de cudles son sus
reales necesidades, trascendiendo el restrin-
gido nivel local. (Nos referimos al easo de
los campamentos en Chile) ¥, De alli, por
opusicidn, resulta muy importante el caracter
“apolitico”, que otorgan a su accion las insti-
tuciones, y el interés explicito (que ya hemos
sefialado en diversas citas) de presentar el
problema en un orden o nivel estrictamente
local o comunal, logrindose de csta forma li-
mitar la organizaciéon de los pobladores a un
nivel de demandas que sélo implican la aten-
cidn a los intereses inmediatos.

Un segundo aspecto que hay que tener
presente de las organizaciones de barrindas
es que dichas organizaciones cxpresan en
funcion de objetivos concretos una suma de
intereses individuales, en vez de una volun-
tad colectiva en funcién de una conciencia v
percepeion real de la situacion social, Este ha
sido un aspecto recalcado y machacado por cl
“desarrollo comunal™; la unién v cooperacion
aparece como una forma para resolver los
problemas individuales y en cuanto tal es
declarada valida. (Como veremos mas ade-
lante, la cooperacién resulta vilida para las
instituciones en cnanto torma de propiciar la
“democracia del consumao”).

Uno de los intereses individuales mas di-
fundido ha sido el de la casa propia, tal vez
deberfamos decir: jel suciio de la casa pro-
pial Recordemos las campaiias de La Prense:

“mds propictarios, menos comunistas”.

“7 dias del Peru v del Mundo”,
27-VII-61.

O la férmula que sugeria un cxperto en vi-
vienda al Congreso de los Estados Unidos
de Norteamérica:

15 Ver referencias a los ‘campamentos’ Franz Van-
derschueren,  Significado  Polilico de las Juntas de Vecinos
cn Poblaciones de Santiage, Borrador Preliminar, Docunien-
to de Trabajo N© 28, CIDU/PI/DT, Centro de Desarmrollo
Urbuno v Regional. U. Catédlica de Chile, Sautingo, octubre,
1970. Jorge Giust, Marginalidad y Participacién en las Po-
blaciones Marginales Urbanas Chilenas, Justituto Interna-
cional de Estudios Laborales, Simposio Latinoamericano so-
bre Estudios Empirices de Puarticipacion Social, Lima, mar-
zo de 1971,

ons
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“hacedlos propietarios de una casa y los
haréis capitalistas”™ 1°,

Debido a los dos aspectos antes mencio-
nados resulta que las funcioncs de las orga-
nizaciones de pobladores son coyunturales
en el sentido que dependen de la percepcion
por parte de la poblacién de una necesidad,
y de las posibilidades de resolverla que estén
a su alcance. De alli que no sean organiza-
ciones estables; su estabilidad depende de la
capacidad que tengan de dar respucsta a de-
terminadas demandas de la poblacion. Esto
hace que los dirigentes de las organizaciones
se sitden en un nivel de intermediarios entre
los pobladores y los diferentes grupos de po-
der urbano; por otra parte, genera un cinismo
realista en la poblacién en ¢l sentido de que
las demandas que se plantean son stlo aque-
llas que pueden ser resueltas por determina-
das instituciones (dado que si la lucha por
satisfacer “las necesidades” se prolonga, se
corre ¢l ricsgo que la organizacién se diluya ).

Este hecho permite el ingreso en las barria-
das a las “Instituciones Benefactoras”, cque
ofrecen y permiten obtener determinados re-
sultados inmediatos que son necesarios parda
las organizaciones de pobladores y para la
estabilidad de los dirigentes que para man-
tener su liderazgo se convierten en instru-
mentos de las ‘instituciones benefactoras’,

Finalmente, hay que schalar que la coyun-
tura en que operan las organizaciones de
pobladores cstd determinada por las posibi-
lidades de desarrollo fisico de la barriada
conjuntamente con el grado de desarrollo al-
canzado. Es decir: una organizacién de po-
bladores en una barriada nueva es mucho mas
activa que otra de una barriada antigua. En
una barriada nueva, dado que el nivel de
desarrollo fisico es practicamente nulo, exis-
ten muchas posibilidades en torno a las cua-
les organizar a la poblacién, no asi en una ba-
rriada antigua, donde, o ya han sido resueltos
algunos problemas o ya han llegado al limite
de sus posibilidades.

Las instituciones benefactoras, conocen muy
bien esto y no es extrafio entonces encontrar
ue en las areas nuevas de barriadas de la

16 United States Senate, Study of International Housing,
Washington, 1963, p. 179,

ciudad, estén concentradas todas aquellas que
se caracterizan por realizar un trabajo de pe-
netraciéon ideolégica. Pamplona Alta es un
buen ejemplo de este punto.

Esto no sucede solamente en el Per; Ac-
cién Comunitaria Venczolana dice:

“si dicho asesoramienio comienza den-
tro de los primeros anos de la funda-
cion de la comunidad, mds alta serd la
probabilided de éxito ya que los con-
flictos personales y sectoriales no ten-
drdn oportunidad de arraigarse. {Vale
la pena destacar, que a medida que el
morador tiene mds tiempo viviendo en
la comunidad, mds acostumbrado estd
a la existencia de ciertos problemas,
por lo tanto, la motivacién de los habi-
tantes es generalmente mucho mds di-

ficil)” 17,
b) Forma de operar de las instituciones

En el capitulo siguiente veremos en de-
talle v en base a ejemplos concretos, c6mo
intervienen las instituciones benefactoras en
las barriadas; sin embargo, para una mayor
claridad en la exposicidon presentaremos pri-
meramente, en forma resumida v un tanto
esquematica, algunos de los clementos que
caracterizan la forma en que operan.

1. Los problemas que se observan en las
barriadas pueden ser earacterizados en di-
versas formas: nosotros utilizaremos la  ter-
minologia de W. Mills: problemas persona-
les v asuntos publicos *. De hecho sucede

17 ACCION en Venczuela: Informe sobre las Condiciones
Socioecondmicas de los Barrigs Venezolanos, con referencia
especial al case de Caracas, mimeografiado, 50 p., p. 44

* Los prohlemas personales sc refieren a situacioncs “re-
lacionzdas con  scres  individuales y  con  aqueilas  limita-
das dreas de o vida social de las cuales estin directa y
tanto, para determinar
considerar al individuo
dmbitoc de su
social que  estd

personalmente conscientes. Por lo
y resolver los problemas deberos
como una entidad biogréfica v examinar el
—el  ambite

mente abierto a su experiencia personal y oen

ambiente inmediato directa-
cierto mo-
su actividad voluntaria”, Mientras que  los  asun-
tras-
cienden el Ambito de los individuos y de su vida que es-
tan rclacionados con la organizacidon de muchos de tales

Smhitos en instituciones de una sociedad histrica como un

do a

tos publicos estdn rclacionados “eon problemas  que

todo”. *“Un asunto publice, de hecho, a menudo compren-
de unma crisis del orden institucional, y a menudo también
comprende lo cue los Marxistus llaman ‘contradicciones’ o
‘antagonismos’ ' €. Wright Mills. The Sociological Imagi-
nation, Oxford University Dress, New York, 1967, pp. 8-9.
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que si se trata de un asunto publico éste
puede cparentemente situarse en las dos ca-
tegorias mombradas. Por ejemplo, el desem-
pleo que se observa cn las barriadas es un
problema de orden estructural de la socic-
dad peruana, y su solucién sdlo se encuen-
tra a través de acciones cn ese orden; pero
a su vez, cquivocadamente en su tratamicn-
to, paede ser considerado un problema per-
sonal de aquellos que se encuentran sin em-
pleo. Evidentemente esto no es asi, dado que
es imposible por limitaciones del sistema de
produccion capitalista dependiente 1%, encon-
trar un empleo para cada persona. Sin em-
bargo, lo que caracteriza la aceidén de las ins-
tituciones benefactoras en las barriadus ¢s
la constante inversion de los asuntos publi-
cos en problemas personales. De esta forma
logran obtener deteeminados resultados fa-
vorables, Por ejemplo, montan una pequeiia
indnstriz que da trabajo a 10 ¢ 20 personas,
con la cual efectivamente solucionan el pro-
blemas de esas 10 6 20 personas, pero dejan
intocado ol problema real del desemplco.'

II.  Los medios que las Instituciones Be-
nefactoras presentan como formas de supe-
racion de los problemas personales con. cl
desarrollo comunal, la autoayuda, la coope-
racion de clases. En cierta forma, los benc-
factores presentan la imagen de una socie-
dad en I» cual no existen grupos o sectores
dominantes. ¢No son acaso los empresarios
industriales v comerciantes los que propician
la edacacion y la creacién de empleos en las
barriadas?, lo cual es cohercute con la in-

18 Ver Franz Minkelammert, Teorin de la D:aléclica del
Desarrollo Desigeal, ¢n Cuadernos de 1o Realidad Nacional,
Universidad Catdlica de Chile, N° B, dicierlne de 1970, pou.
49-51.

version del plano publico al personal en que
s¢ plantean los problemas.

III. Las Instituciones ponen cn marcha
sus proyectos con los sectores mas activos de
la poblacién en barriadas. En general, clien-
telizan a los dirigentes de las asociaciones
de pobladores, quiencs para mantener su li-
derazgo deben dar respuesta a las demandas
de los pobladores.

IV. Para que tengan resultados positivos,
los proyectos son limitados, rclacionados con
un solo problema y con intervencién directa
de la institucion.

V. Dada la reducida amplitud de los pro-
gramas o proyectos que realizan en las ba-
rriadas, por ejemplo, construccién de sélo
una escuela, las instituciones pucden obtener
un resultado positivo en un corto plazo. Los
benefactores difunden este resultado a toda
la poblacién planteindole asi upa via apa-
rentemente factible para solucionar sus pro-
blemas.

VI. La inversion del problema del plano
publico al personal, v su aparentc éxito (los
pobladores ven resultados concretos), presio-
na a los pobladores, los cuales creen que
basta repetir la experiencia observada para
obtener resultados similares. Esto sitiia los
problemas de barriadas en un ambito perso-
nal, restindole todo cardcter estructural.

VII. Lo anterior tiene por resultado que
los problemas de las barriadas no sean perci-
bidos por los pobladores como afcctos de
un condicionamiento global, quedando res-
tringidos a problemas especificos de la ba-
rriada o de sus habitantes (los pobladores
piensan que es por culpa de cllos mismos,
Que no progresan ).
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II. LAS “NECESIDADES SENTIDAS

LEURE

JCudnto nos costard todo esto?
jBah!, ya estoy hablando cojudeces.

Leoncio Bucno.
Invasion Poderosa, Ediciones Tungar. Lima, 1970, p. 83.

9.1. Tres casos

Para examinar en mavor detalle las for-
mas concretas de operar.de los henetactores
en las barriadas de Lima presentaremos cn
esta seccién tres casos: la construccién de un
Tocal escolar, un proyecto de agua v desagiie,
y un taller de peqguefia industria. Estos ca-
sos ejemplifican las respuestas que los be-
nefactores dan a las demandas de los pobla-
dores respecto a educacidn, tierra urbauniza-
da y trabajo.

a) Una Escuela

Una de las demandas mas generalizadas de
la poblacion de barriadas es la educacion pa-
ra sus hijos. No entraremos a ver de dénde
surge esta demanda !; bastenos sefialar que
uno de los mitos existentes en la sociedad
peruana es el gque asegura que a través de la
educacidon es posible obtener un ascenso so-
cial. Como mito tiene una basc real: se cum-
ple en las clases dominantes, pero no en las
dominadas.

Una sociedad dondc todos los personajes
importantes son (o se dicen) (o sc les dice)
‘Daoctores’, ‘Ingenieros’, Profesores’, crea la
imagen de que ha sido a través de la educa-
¢ibn como han obtenido el poder que deten-
tan. Esta imagen esta tan ampliamente cli-
fundida que una de las primeras cosas que
se establecen en las barriadas son las escue-
las. Adn antes de que los pobladores comien-
cen a construir sus viviendas, éstos se refinen
y construyen con el aporte de todos, escue-
las provisorias con paredes y techo de cste-
ras. Esto, que en clerto modo podriamos con-
siderar como un simbolo y la esperanza de wn
futuro mejor, quc surge de un esfuerzo colec-
tivo, desgraciadamente carece de sentido .

1 Al respecto mOS remitimos a los trabajos del Feuipe de
Fducacion de DESCO, Centro de Estudios y Promacion el
Desarrollo, Lima, Perd, préximos i publicarse.

2 Podemos mencionar dos aspectos que hacen que la eda-
cacibn que Se da ¢n las barrindas carezea de seutido:

Para el funcionamiento de una escuela cs
necesario contar con:

— Un local fisico.
— Una dotacién de protesores.

— Reconocimiento oficial por parte del Mi-
nisterio de Educacion .

Todas las asociuciones de pobladores funi-
cian la construccién de un local escolar para
ensefianza primaria, pensando quc en el fu-
turo lo ampliarfan para dar sccundaria com-
pleta a los nifios de la burriada. La primera
etapa es la mas ficil: construir un local pro-
visorio de esteras, pero a partir de alli el
avance se hace dificil o casi imposible. Cons-
truir un local detinitivo, con materiales no-
bles, significa un gasto enorme (e los po-
bladores no pucden afrontar. Se organiza en-
tonces en la barriada un patronato cscolar
cuya actividad central es la recoleccion de
fondos organizando bailes, rifas. keemeses.
Sin embargo, los fondos que recolectan 1o
aleanzan para que la construccion  avance,
dado que siendo este sistema (bailes, rifas,
etc.) el Unico viable para la obtencién de
fondos en la barriada, s¢ encuentran con el
inconveniente de que el comité proparroquia,
proconstrucciéon del puesto de la guardia ci-

ab Por una parte ln ensefianca que se da es dediciente fan-
to por lus condiciones materiales: locales fuapropiados pro-
fesores mal preparedos v ocon bajos niveles de ingrese: cono
por ¢l curriculum oficial que trasindte a los alummos una edu-
cacibn no eritica v que impide una efectiva formaciom on
¢l alwmmo.

b} Por otra parte, aunaue se aneioren Jus niveles de en-
sefianza, la situocion socioecondmica del alumno le inoi-
de rendir adecundamente, Un alumno que ne cuenta con
condiciones materiales apropiadas ni en su barrio, aioen su
casa (mala alimentacidn, falta de cspacios Libres, bibliste-
ca, luz cléetrica, etc), que en muchos casos debe trabajar,
que no cuenta con los materiales que le piden on L escuely,
no puede rendir lo mismo cue un alumne aue proviene de
una [amilia de las clases dominantes.

3 Dejaremos de lado los probiemas de doticidn de pro-
fesores ¥ reconocimicnto oficial, pero bastenos senalar que

existen.
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vil, proagua y desagiie tambien organizan
actividades similares. Esto provoca ¢ue los
vecinos no puedan dar dinero a todos estos
comités o que se harten de los bailes, rifas,
cte., que no les aportan el resultado espe-
rado.

I.a poblacién, entonces, poco a poco se
despreocupa del proyecto, los miembros del
Patronato deambulan sin obtencr ningin re-
sultado. La tnica solucién que tienen scria
obtener el apoyo total de la poblacién, cosa
que cs casi imposible debido a los diferentes
proyectos v difcrentes intereses.

Estc es el momento en que hace su apa-
ricién la Institucidn Bencfactora, que es lla-
mada directamente por los miembros del pa-
tronato o llega por intermedio de sus pro-
pios promotores,

La Institucién los remotiva v les propor-
ciona los fondos necesarios. {Aunque mu-
chas instituciones digan que cllas no pro-
porcionan ayuda material, sino que sc limi-
tan a organizar a los pobladores, veremos
que esto no es exacto).

En Pamplona Alta, en la zona de San Fran-
cisco, los pobladores hablan de la escuela
que la “comunidad” estd construyendo. Los
pobladores sienten efectivamente suva la es-
cuela que se estd construyendo, dado que
ellos la construyen (su accién se limita a po-
ner la mano de obra). Y esto no es solo per-
cibido por ellos, sino que en las restantes zo-

nas de Pamplona Alta reconocen la actividad
que se desarrolla en San Francisco v resaltan
cl “estucrzo propio” y la organizacién de los
pobladores de aquella zona.

Examinemos un poco el “esfuerzo propio”
de los pobladores en la construccion de esta
escuela. Se pueden distinguir cuatro etapas:

1? Ttapa {1965-1968)

Ia csenela comenzd a funcionar en cuatro
‘carpas’ de csteras levantadas por los padres
de familia de la zona. Posteriormente se am-
plio v se llegd a contar con seis aulas, siem-
pre &e estera.

2% Etapa (1968-1970)

Las aulas de estera son recmplazadas por
diez aulas construidas en material noble. Al

respecto, el Presidente de la Asociacién de
Pobladores de San Francisco nos dijo: “La
escuela fue hecha por la comunidad inte-
grante, salvo 35.000 soles del programa de
escuela a escuela del Cuerpo de Paz”. Averi-
guando un poco mas resulta que los contac-
tos para COllbLgulr la donacion v Ia motiva-
cidén para que los pobladores puuemn la ma-
no de obra estuvieron a cargo de un volun-
tario del Cuerpo de Paz.

Ademas, para esta segunda etapa, el Ins-
titato Peruano de Desarrollo Comunal, que
trabajaba en la zona, consiguid ayuda de
Braniff quien doné Eternit para el techo y
vigas de fierro por un monto aproximado de
80.000 soles. Colahoraron tambi¢n la Alianza
Pera-Texas v Accion Comunitaria. Esta Ltapa
duré “hasta’ donde alcanzé cl dinero”, scgun
las palabras del entrevistado*

32 Etapa (1970)

El Ministerio de Educaciéon construyé to-
talmente tres aulas, servicios higiénicos y un
anexo (ue se utiliza actualmente como co-
cina.

4% Etapa (1971)

Se construye ¢l cerco de la escuela. El Mi-
nisterio de Vivienda proporciona los mate-
riales y los padres de familia de la escuela
aportan la mano de obra.

Conclusion: “El pueblo lo hizo™

Y a la pregunta: (Cémo fue posible que lo
hicieran? La respuesta fuc sencilla: “lo hi-
cimos porque estabamos organizados” 3.

La labor de las Institucioncs Benefactoras
en este caso ha sido en parte la motivacién
y organizacion de la poblacién, aspecto que
destacan como central, pero lo realmente im-
portante ha sido Ia donacién de dinero vy ma-
teriales, que los pobladores obtuvieron sélo
porque alli estaba la Institucién Benefacto-
ra. Como prucba de ello podemos seiialar
que si la Institucion sélo hacia motivaeitn, la
construccién no avanzaba, puesto que los po-
bladores no tenian dinero para comprar ma-

4 Intrevista al Presidente de la Asociacion de Poblado-
res de Sun Francisco de la Cruz.
G Idem.
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teriales y tampoco conscguian ninguna dona-
cién. La mano de obra no bastaba.

Las Instituciones Bencfactores en el caso
de esta escuela, al minimizar su intervencion
directa y sobrevalorar la organizacion de los
pobladores, crean la imagen de que el pro-
blema ha sido resuelto por la ‘comunidad’

Por otra parte, el problema real de la edu-
cacién no se plantea y es evadido, la respues-
ta propuesta por los ‘Benefactores” es la am-
pliacién cuantitativa de un sistema educa-
cional clasista, que se¢ manifiesta como tal
tanto en los contenidos como en las condi-
ciones materiales a través de las cuales los
contenidos se trasmiten,

b) Agua y desagiie

Los servicios bisicos de agua v desagiic
son una de las nccesidades inmediatas que
con mayor intensidad sicnten los pobladores.

“La primera necesidad es el agua y el
desagiie porque, Ud. ve, yo estoy en-
fermo y tengo que irme hasta el cerro,
porque no puedo hucer en mi casa, las
criaturas, ¢l mismo olor, no sc¢ puede;
en cambio la luz se soluciona con una
vela o con una ldmpara, en cambio ¢l
agua no se puede solucionar con nada;
ni el desagiic” 5.

La envergadura de un proyecto dc agua v
desagiie no permite que pueda ser solucionado
de la misma forma como se encara la cons-
truccién de un local escolar. De igual manc-
ra, la accion de las Instituciones Benefacto-

ras es diferente en este tipo de proyectos.

En las barriadas cercanas a la ciudad, los
pobladores han trabajado en proyectos de
dotacién de agua por plloncs unidos a la red
existente, Pamplona Alta, a pesar de tener
una gran poblacién, por estar alejada de la
ciudad, era una de las barriadas que dificil-
mente podia pensar cn resolver ¢l problema
del agua. Sin embargo, este ¢s un grave pro-
blema tanto para las condiciones de vida de
la poblacién (falta de dasagiie, almacena-
miento de agua en condiciones antihigiéni-
cas), como una merma del presupuesto men-

8 Intrevista al ex fiscal de la directiva de ‘Los Anpgeles’.

sual por ¢l alto precio que se paga por agua
de los camiones cisternas.

Entre 1966 y 1968, colabord en la zona ¢l
“Comité de Servicios de los Amigos de Texas”
(Alianza Perd-Texas). Ellos financiaron la
concxion de algunos pilones que satisfacen
muy deficientemente de agna a la zona de
Nuevo Horizonte. Los mismos pobladores de
Nuevo Horizonte gastan actualmoente hasta
180 soles mensuales cn agua que compran a
los camiones cisterna.

A diferencia del caso de la cscuela, aun
cuando los pobladores aporten gratuitamente
la mano de obra no calificada, ninguna Ins-
titucion Bencfactora dispone o esta dispues-
ta a invertir en un proyecto para toda Pam-
plona. En este caso la Institucion Benefac-
tora se dedica a coordinar la instalacién de
los scrvicios contando con cl estuerzo v aho-
rro de los pobladores v con el apovo técni-
co (estudios, proyectos, ingenieros) que da-
ra el Estado o alguna otra institucion. Uno
de los promotores de Accion nos dijo:

“Pamplona esti pidiendo en este mo-
mento al Ministerio de Marina y a Fsav,
que destaque « esos dos ingenieros por
20 dins a Accidn Comunitaria, que Ac-
cién Comunitaria les brinda a ellos un
gabinete para que puedan terminagr el
proyecto” 7.

Accién Comunitaria del Pert es la princi-
pal institucién que ha concentrado esfuerzos
en este programa de agua en Pamplona Alta.
Ha dado ciclos de charlas sobre Ia neccsidad
del agua corriente y sobre la posibilidad de que
scan los mismos pobladores los que ahorrando
consigan el capital necesario para la instala-
cidn de este servicio. Ha tenido reuniones con
todas las juntas directivas de los diferentes
sectores de Pamplona v en especial con el Co-
mité Pro Obras AmPhaClOn Pamplona Alta
{Poapa), siendo este dltimo ascsorado dirce-
tamente por Accién, el que ha iniciado la
campafia de ahorro comunal para agua-des-
agiie.

La campafia se realiza de la siguiente ma-
ncra: cada domingo el tesorero de cada una

T Entrevista al promotor de Accién Comunitaria para el
ghorro comunal.
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de las manzanas organizadas recoge cl dinero
de su manzana y lo entrega a la oficina que
¢l Banco Wiesse ha habilitado con tal pro-
pésito. El promotor de Accién para el ahorro
comunal estd presente en la oficina del ban-
co para conversar con los delegados tesoreros
y resolver los problemas que puedan surgir.

El promotor de Accién nos dice de su labor:

“Mi labor no es exigir ¢l ahorro, sino
motivar al secretario de economia y el
secretario de economia motiva a sus
vecinos; entonces, cuando hay algin
problema de chorro en la manzana, el
secretario de economia con el coordi-
nador y el dc organizacién, retnen a
la manzana y evalian su trabajo y hay
que motivarlos « hacer lo mismo™ 8,

De no haber una organizacién local del
tipo de la que los benetactores han promo-
vido en Pamplona, no seria posible que fun-
cionara tan tluidamente el ahorro comunal.
Por csto, una de las primeras tareas que han
cumplido las Instituciones en las barriadas
ha sido el promover la organizacién de los
pobladores, Tienen un programa de activi-
dades tendiente a “cducar” a los pobladores
en el “desarrollo comunal”

Se comienza por una reorganizacién de las
organizaciones existentes acompafiada con la
rcalizacién de algunos proyectos pequefios
(tales como una escuela, un local comunal,
etc.), pasando en una etapa posterior a pro-
yectos de mayor envergadura.

losotros, principalmente, hemos estado
orientando a la gente para que empic-
cen con proyectos que los llamamos
menores, proyecios pequenids coma mi-
velacion de calles, ripiado, construc-
cion de escuelas, guarderias infantiles;
bueno, son proyectos con los que se
trata de cohesionar a la gente, motivar
a ln gente pare que estén listos a rea-
lizar un proyecto de gran envergadura
como es el proyecto de agua”?.

En octubre de 1970, los pobladores de Pam-
plona tenian ahorrados 30.545 soles; cn fe-

3 Idem.
2 Idem.

brero de 1971, 394.000 soles ®, sin tener idea
todavia de cémo seria el provecto.

“en eso de le luz y el agua, dicen que
ellos nos van ¢ ayudar con topografia,
inclusive nos van a ayudar con mate-
riales concretos para el desagiic, lo que
nosotros ltenemos que hacer es meter
el hombro, a cavar ¢l suelo, pero eso
hasta que venga, icudndo?

Claro, que esta vex nos han dicho que
lo que estd esperando Accién Comuni-
faria es que todus, todos, todos los sec-
tores de Pamplona Alta se organicen,
se agrupen todos, se hagan Asociaciones
iy comiencen a ahorrar, pues. Entonces,
creo que el Banco Wiesse les ha dado
una esperanza, Jnof Dc que nosotros
reunamos unos tres millones de soles
en ahorros y cllos nos emprestan unos
dicz millones encima gya?, para promo-
ver el trabajo” *°.

En este tipo de proyectos ¢l aporte de la
Institucién Benefactora se concentra en el
asesoramiento, en organizacién y motivacion
para el ahorro, ya que finalmente el proyec-
to serd financiado por los pobladores o por
el Estado. Las instituciones proporcionan los
cstudios técnicos en algunos casos, en otros
consiguen que organismos del Estado las sus-
tituyan y lo que fundamentalmente hacen es
coordinar a los pobladores con las empre-
sas privadas y el Estado.

Esquematicamente, el proyecto de agua y
desagiie en Pam {plona Alta se puede resumir
de la siguiente forma:

1. Los benefactores cohesionan a la pobla-
cion por intermedic de pequefios pro-
vectos,

2. En una segunda etapa se proponc un pro-
yecto dc mayor envergadura agua y
desagiie. Accioy organiza el ahorro de la

poblacién.

3. Se canaliza el ahorro de los pobladores
al Banco Wiesse (colaborador de Accién
Comunitaria }.

® En octubre de 1971 habfan pasado del millén de soles.
10 Ex fiscal ‘Los Angeles’.
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4. El Banco Wiesse prestard dinero para
la compra de materiales cobrando un de-
terminado interés.

5. No serd extrafio que los materiales que
se empleen para las obras scan fabrica-
das o distribuidos por alguna industria
o empresa colaboradora de Accién. (Ver
Anexo III).

Retomando la cita de Accidén Internacio-
nal:

“Ademds el Comercio n la Industria no
han aprovechado la ventaja, en el de-

mostrado poder adquisitive de las ba-
rriadas”.

Podemos afirmar que ahora si la aprove-
chan.

c) Pequeiia Industria

Un tercer tipo de proyectos que se reali-
7zan en las barriadas es el que cstd rela-
cionado con actividades productivas. El pro-
blema de empleo-ingress es uno de los mds
graves de las barriadas.

Desde hace afios se han ensavado diferen-
tes programas. Algunos consistian en estable-
cer talleres en donde se fabricaba ropa para
distribuirla en las barriadas.

“El primer paso que ha dudo esta enti-
dad (Movimiento Asistencial Peruano) ha
sido fundar un taller de costura provisto
de treinta mdquinas, obsequiadas espe-
cialmente por la Central de Asisiencia
Social “Santa Rose de Lima’ que presi-
de N.N. En este costurero se prepara-
ran inicialmente 2.200 piezas de ropa
para gentc menesterosa.

Dicho taller serd inaugurado en la Avda.
Los Ficus 245 el proximo miércoles 12.
Despuds, organizadas en turnos espe-
ciales, lus damas del Cuerpo Diplomd-
tico, del Lima Golf Club, Inca Golf
Club y de colonias extranjeras, dedica-
ran su tiempo a la confeccion de pren-
das de vestir”.

La Prensa, 7-V1-1957.

Otros programas consistian en establecer
Centros de Madres en las barriadas. Estos
centros tienen el caracter de “club social-cul-

EURE

tural”; las sefioras de la barriada se redmen
a conversar v a aprender ciertus cosas ttiles

para el hogar.

Con el tiempo en algunos de estos centros
s¢ ha pensado en la posibilidad de tmln]ar
para la venta, de modo que <l ingreso. asi
obtenido sirvicra para incrementar ¢l ingre-
so familiar. Esta posibilidad era vista como
un tr1b1]0 en ciertas horas lbres, debido a
que tenian que dedicar gran parte del dia
a las labores del hogar.

Lo que se perseguia era la posibilidad de
un ingreso extra (no de un empleo) que sir-
viera de complemento del ingreso familiar .

Dc esta forma han nacido algunos talleres
pequeios que existen en algunas barriadas;
su campo es muy restringido, tanto en lo que
se reficre a lo que producen —generalmente
costura— como al mercado posible, la mayor
de las veces limitado a pedidos individuales.

Accién  Comunitaria de! Pertt v algunos
otros grupos relacionados con clla "han trdtd-
do de tecnificar estos talleres de tal manera
que los miembros de cllos perciban un sucl-

do.

Se pretende quc estos tallercs no scan un
club, al cual se le dedica poce tiempo v es-
fuerzo, sino verdaderas pequenas industrias
con ploductm de calidad v un buen rendi-
miento de Ias personas ocupadas. Ademads se
comienza a difundir la idea de que la lama-
da pequena industria es un medio que contri-
buye a solucionar el problema de empleo que
afecta a los pobladores de las barriadas. Ac-
cién Comunitaria del Pertt ha elaborado una
metodologia bastante compleja para el csta-
blecimiento de microindustrias. Una de las ca-
racteristicas del método cs el hecho de que la
capacitaci(’m de las personas que participaran
en la microindustria se realiza en la misma
produccién; a csto lo han Hamado “aprender-

11 La idea de gue ¢ trahajo que se realiva en estos Centros
de Madres constituye
te expresada en una entrevista realizada en el Club de Ma-

56lo un ingreso oatra fue claramen-
dres de Collique Zona 1T (harriada ubicada en Ia zona
Lima).

Las sefiovas el barrio s¢ retnen en el Club v han ins-
talado wn pequciio taller de costura.
da del taller nos manifestd que habia varias sefiorus que
cosian en el barrio pero que no participaban en ¢l Club
porque vivian de lo que producian.

Norte de

La persona  encarga-
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haciendo”. Los productos claborados en la fa-
sc de capacitacion sirven para financiar los
costos del entrenamicento. Otra caracteristica
es la utilizacion de un fondo de préstamo pa-
ra microindustrias y servicios. En Pamplona
Alta hay dos microindustrias en lunciona-
miento: “Viracocha” que se dedica a la ma-
nufactura de articulos de cuerg, v “Ahuac Co-
Ila” que elabora alfombras.

Debemos examinar algunas dificultades de
orden practico aue snrgen de obscrvar estas
y olras industrias, para determinar ¢l alcance
de estos proyectos,

Primeramente no parecen ser una forma co-
mo los pobladores, por ellos mismos, puedan
superar el problema del desempleo o bajo ni-
vel de ingresos. En la mavoria de los casos
¢l destino de las pequedas industrias o talle-
res ¢std cstrechamente ligado a las institucio-
nes benefactoras. Necesitan, como en el caso
de la construccidn, de una escucla o de la
instalacion de agua v desagiie, de la partici-
pacidn activa del henctactor,

Por ejemplo, sc requicre la donacion de
macquinas de coser, o la obtencion de un pros-
tamo para comprarlas, para poder iniciar las
actividades, Esta limitacién no cs total, dado
que cxisten a]gunos tallercs qne sin recibir
ningﬁn tipo de ayudﬁ han comenzadoe a fun-
cionar; sin cmbargo, éstos son los menos y
casi sin ninguna posibilidad economica de
crecimiento.

En el caso de las dos microindustrias de
Pamplona Alta, 1o sélo se ha contadn con la
participacion activa de Accidon Comunitaria
del Pertt (capacitacidn, programacion, con-
tactos) sino también con el apovo de Arte-
sanias del Perd,

“El apoyo de Artesanius del Perii, enti-
dad auspiciadu por el Banco Industrial
del Peru y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo  Internacio-
nal, ha sido uno de los factores decisi-
vos vara el éxito de lus microindustrias
implaniadas en San Francisco de la
Cruz (Pamplona Alta) O*

12 Ver declaraciones del Ing, Rodolfo AMicer 3y Terdn,
rcnte General de Artesanias del Perdi en “Lia Prensa”™, sa-
bado 19 de dicicmbre de 1970, Suplemento a bheneficio de
Accidn Comumitaria, p. 14,

(o~
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y de un préstamo de un fondo establecido por
Accidn Comunitaria del Peri, mediante una
donacién de la Camara Americana de Comer-
cio (AMCHAM ', Esto es un ejemplo de lo
que llamébamos inversion de los asuntos pu-
blicos en problemas personales, que los mis-
mos pobladores perciben con claridad:

“Accion Comunitaria fengo  entendido
que presta plata, pero a los que pueden
poner un negocio, por cjemplo. Claro
que a Ud. le facorece, gno? pero a Ud. el
fnico porque no va a favorecer a todo
el mundo, porque hay limite de présta-
o por sectores, no sé bien de cudnto,
creo que de 20.000 ¢ 30000 soles,
pero si todo el mundo va a pedir 20.000 6
30.000 soles no sirve para nade, no
hay ninguna solucion, claro que se solu-
ciona alguna persona. pero el resto..” 1,

Sin embargo este no es el problema cen-
tral, la dificultad practicamente insalvable
estd cn el mercado para los productos de es-
tas pequefias industrias. En todas las peque-
fas industrias (ue hemos visitado en barria-
das sc¢ plantea el mismo problema; los pro-
ductos no tienen salida, no se sabe a quién
vender, no se sabe qué producir y siempre
reciben muy poco por los productos.

“No hube salida, primcro se ha hecho
vesHdos de nifias... sin salida, probamos
con camisas de ninos... sin salida, pija-
mas... sin salida, faldas y pantalones...
sin salida, les ponchos artesanales bor-
dados con dibujos peruanos... sin salida
o en fin muy poco” 'S

El ejemplo mas penoso es el que presentan
los talleres que confeccionan ropa: las indus-
trias pmduccn articnlos de m(‘}()r calidad v
en muchos casos a precios mads bajos; este ho-
cho limita el mercado v'no les p( rmite ingresar
sus productos ul comercio de Ja ciudad. La
anica salida seria el mercado de la barriada,
pero alli no sélo compiten con la produccién
industrial de ropa de tipo barato, sino tam-

14 Ver “La Prensa™. 19 de di-ie
Suplemento a bencficio de Accidn Comunitaria, p.

1+ Ex fiscal ‘Los Angeles’.

15 “Pequeiias Industrias, Evolucién y» Evaluociom del Fro-
veeto de Base”, mimeog,, 1970, Colli-
que,

sahado mbre de 1970,

23,

25 pp.. junio-julic,
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bién con productores individuales. La tinica
forma dec subsistiv es mediante los pedidos
directos y los tGmicos que pueden proporcio-
nar este tipo de pedido son los henefactores.

Otro tipo de talleres, principalmente los de
artesania, producen para un mercado muy li-
mitado constituido por las boutiques de Mi-
raflores, o para Hiendas especialmente monta-
das como son Artesania del Perd o similares,
lo que signitica que cstan produciendo para
un mercado muy pequefio que puede a su
verz soportar un numero también muy peque-
fio de productores.

En muchos talleres se tiene la esperanza de
la exportacion, esperanza surgida del hecho
de que los “benefactores” son extranjeros v que
mediante conexiones personales (v de las
otras) consiguen algin pedido.

Ademas las pequenas industrias producen
con un bajisimo margen de utilidad. Los gru-
pos de productores no fijan sus precios. Dada
Ta dificultad de ercado ticnen que vender al
pI‘GLIO qllL .\ea, .Sln Obtencr un mlﬂlmo (lll(f
podria por ejemplo, ser el salario vital para la
zona de Lima (anteriormente seiialamos quc
los talleres surgian para conseguir un ingre-
so extra y en ningun momento pensaban cn
la posﬂ)lhdad de un salario). Uno de los pro-
blemas que se plantean entonces es, que st
los talleres se establecen con el objcto de dar
a sus intcgrantes un ingreso satistactorio, de-
herfan elevar el precio de sus productos. Es-
te es el caso concreto de la pequena industria
de alfombras de Pamplona, los integrantes de
ésta pensaron que podrian oltencr un mar-
gen de ganancia relativamente alto, lo que
se tradu]() inmediatamente en quc sus pre-
cios resultaban demasiado (.aros para el mer-
cado de alfombras de Lima ®. Hay que sefia-
lar que este grupo cs diferente a otros que se
encuentran en las barriadas ya que producen
alfombras de bucna calidad, pero resulta que
no basta con producir con cahdad, tHenen la
competencia de los materiales sintéticos, de
las alfombras de gran tamario, de la escala de
produccién, del bajo precio, de la venta a
crédito.

* Han caleuludo un precio e

venka  de 900 soles ¢l

metro cuadrade, mientras aue ias fdbricas de alfombras las
ofrceen desde 450 soles ¢l metro cuadrado von 10 por clento

de descuento si la comvra es al contado.

LEURE

Lo anterior no significa que haya casos cn
que pequeiias industrias pm‘d'm surgir v
Competlr exitosamente. Lo que s1 demumtm
es que la existencia de estos grupos no sig-
nifica una solucién satisfactoria para un por-
centaje importante dc la poblacién de barria-
das. A nivel individual es posible que solu-
ciones que se plantean en un csquema volun-
tarista de desarrollo tengan éxito, pero como
forma de desarrollo colective su valor es nu-
lo porgue desconocen los factores que deter-
minan el funcionamiento econdmico de la
realidad.

2.2. Cdmo Acitian los Benefactores

Al examinar los tres casos presentados cncon-
tramos que el factor principal para la cxistencia
de los proyectos es la presencia de la institucion
bencfactora cn la barriada. Y el elemento gene-
rador del proyecto no es la organizacion o ca-
pacitacion de los pobladores, sino la conver-
gencia de la organizacién y del dinero o ma-
teriales Proporcmnados directa o indirecta-
mente por la institucién henefactora. Aunque
algunas instituciones enfiticamente declaran
que no dan ayuda material, los pobladores no
lz consegnirian si dicha institucion no partici-
para asesorandolos. Por ejemplo, ¢l fondo de
prestamos conseguldo por Accién Comunitaria
del Peri esta Proporcmnado por la Camara
Americana de Comercio (AnicHans), (Las en-
tidades miembros de esta ultima también son
miembros de Accién Comunitaria del Peri}.

Dada la importancia del rol de la institu-
cién benefactora y ¢l hecho de que ¢l nimero
de instituciones, si bien es relativamente alto,
no alcanza a cubrir todo el universo de las
barriadas, se comprende que las institucioncs
eligen las zonas de la ciudad en donde ac-
taan. Graficando en un plano de la ciudad las
barriadas donde desarrollan su labor los be-
nefactores se observa con claridad que tienden
a concentrar su accidén en las barriadas nue-
vas y de mayor poblacién. Escogen las Da-
rriadas de reciente formacién por varios moti-
vos (ya enunciados anteriormente}, entre cllos
por una razén central muy simple: no hay na-
da. Falta la lotizacién, urbanizacion, organi-
zacién de los pobladores, servicios comunales.
Por otra parte, estas barriadas 1lbergau a una
poblacién que todavia no ha tenido proble-
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mas con su organizacion vecinal, no han tc-
nido demasiados fracasos.

Dentro de la misma barriada hay una elec-
cién posterior. Las barriadas recientes son ex-
tensas, estan divididas en zonas. gDDdnde tra-
baja la institucién? Escoge la zona mas activa,
el area donde los pobladores han iniciado las
obras comunales, el drea que tiene lideres mas
activos, Fsto no quicre decir que los henefac-
tores determinen previamente la zona cen la
cual van a trabajar v luego sc presenten pa-
ra tomar contactos ¢ iniciar la accion. En la
mayoria de los casos son los dirigentes o los
miembros de la parroquia quicnes se dirigen
y solicitan a las instituciones su colaboracion
(lo cual constituye un indicador de la acti-
vidad de la zona) y las instituciones cscogen
a los mds convenientes para sus fines. Una
presidenta de un centro de madres expuso
claramente este punte cuando nos dijo:

“por mds que estemos cerca, como vdn
a saber ellos —los benefaciores— lo que
gueremos st no se lo decimos™ 18,

Una vez gue la institucion ha penetrado
en la barriada tiene la posibilidad de selec-
cionar a su gente. Una de las formas utiliza-
das es contratar a antiguos dirigentes como
promotores *. De esta mancra se logra un
pacto ticito entre los pobladores v la insti-
tucidn; los pobladores saben que necesitan
la ayuda del benefactor y que si dejun pasar
ta aportunidad noe podrin tal vez rcalizar el
proyecto; la institucién sabe que countando
con un promotor que sea conocido y respe-
tado en la zona ¢l programa marchard ra-
pidamente **. A su vez, los dirigentes v los
pobladores ven en los benefactores a wn gru-
po de personas prestigiosas v saben que su
relacion con ellos les conficre v status es-

16 Entrevista a Presidente  del Centro e
“El Brillante™.

* Esta ey en distintos miveles.
Algrunag institnciones contratin dirigentes de barriadas, otras,
como el Cuerpo de Paz, contralan ex funcionarios poblicos

(que fieuen conlaclos y amplio conocimiento de los scctores con

Madres  de

una modalidad empleada

los cuales sc relucionan los programas que desartolla la ios-
tifucion,

** Algunas personas sugleren que esta es vma forma de
evitur la aparicién de wvu liderazgo propio de las barrindas
&l comprobar cémo la mavorfa de los lideres que han sido
contratados por los benefactores han perdido posteriormente
la autorldad que tenfan anteriormente en la harriada.
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pecial frente al resto de la poblacion. Es asi
como se establece una relacion de dependen-
cia entre los lideres, que necesitan ligarse a
la institucién benefactora para conseguir los
beneficios que ella proporciona (v ]por in-
termedio de los lideres, toda la poblacion),
v los benefactores, quienes necesitan contar
con los mejores dirigentes locales para que
los proyectos funcionen eficicntemente.

Ahora bien, resulta que no sélo son los li-
deres o las personas mas activas quienes com-
piten por ligarse en forma depcndiente a los
benefactores; también los diferentes sectores
dentro de una barriada lo hacen.

Dada la percepeién que hay entre los po-
bladores de Ia escascz de recursos, las dife-
rentes zonas o sectores tratan cada una de
obtener para si la ayuda. Cada zona trata
de demostrar mayor actividad que otra, sa-
biendo de¢ esa manera que podran obtener
como resultado la presencia de los benefac-
tores en su zona. Saben que en el caso de
cstar trabajando en proyectos similares, una
sola zona podra conscguir ayuda. En estos
casos surgen luchas y pugnas cntre las dis-
tintas zonas. Un ejemplo de este tipo de si-
tnacién surgid en Collique con motivo de
una Comisaria: alli la tercera v cuarta zona
tenian cada una un terreno sep-arado para el
futuro Jocal de la Comisaria. Otro cjemplo:
en Pamplona cxisten varias zonas; una de
ellas “El Brillante”, busca ser “proyecto pi-
loto” {en ¢l sentido de tdnico) para el pro-
grama de luz en Pamplona. Los pobladores
de “El Brillante” piensan que es mas facil
obtener solos, en forma independicnte, lo que
necesitan que uniéndose a las otras zonas.
Es asi como estin gestionando la instalacion
de luz eléctrica y ticnen un programa de abo-
1o comunal diferente al gue sc aplica en las
otras zonas de Pamplona Alta,

Muchas veces la supervivencia de las or-
ganizacioncs de pobladores radica en ¢l he-
cho de ligarse a una institucién benefactora.
La relacidon con la institucidén refuerza a la
organizacién en dos sentidos:

a) A medida que decaen los actividades
o los resultados de las actividades, las orga-
nizaciones de pobladores tienden a decaer y
disminuye la participacién. Al proporcionar
determinados conocimientos técnicos, mate-



124 REVISTA

riales y dinero, la institucion benefactora de-
vuelve a la organizacién de pobladores el
entusiasmo original.

b} Por otra parte, los bencfactores intro-
ducen nuevas formas de organizacion para
agilizar Ias agrupaciones de pobladores. Rea-
lizan “cursos de capacitacién” a través de los
cuales ensenan o adiestran cn cosas tales co-
mo dirigir una reunién, como hacer 1ima clee-
cidn “demaocritica”, como hacer un acta, ete

La institucion promueve nuevas tormas de
Organizacién territorial. por manzanas, ot
cjemplo, cte

Si el provecto que realizan los bene facto-
res v la poblacién de una determinada zona
comicnza a marchar, los pobladores de las
otras zonas y de barriadas cercanas comien-
zan a ecnterarse de que se Testd haciendoe
obra”. Esta informacién se transmite general-
mente por intermedio de la comunicacion
personal. Las ficstas para vecandar fondos,
las conversaciones cn la paradita. Tas asam-
bleas, ¢l megifono del mercado, sirven para
transmitir la informacién « los pobladores de
la barriada.

“Ellos mismos (rcfiriéndose o los diri-
gentes de ofra zona), nos incitan, pues,
cuando guieren hacer algune fiesta. nos
invitan a los dirigentes, ‘entonces ahi ol
comeninrio sc r(!;ntc, entanees ol wno
ve, sno”, e gue en las callos esti todo
bien ripiadito, no hay calles con arena.
no, todo estd que parcee wns carrete-
ra

Por otra partv los benetactores hacen pro-
paganda sobre su labor. Se invita a dirigen-
tes de otras vonas para que conovean ¢l tra-
bajo, s¢ hacen volantes v en muchos casos se
difunden las actividades a través de los pe-
rigdicos 1. Asi. por intermedio de propagan-
da oral ¥ escritu y a través de mecanismos
informales de comunicacién es como ¢l resto
de la gente de Ta misma zona, de lis otras

17 Ex fiseal ‘Los Angeles’.

18 Algunos ejirealos de Ia difusion por medios de enmin-

iegion de loa benefaclores: o}
de 21 paeinas de “'La Pronsa”,
19 de diciombre de 1970; o el programa de teie-

wicacion de la Suplemento
dedicado a Accidén Comund-
taria del
vision “Accidin Comunitaria®
del canal 13,

cue se difunde por intermedio
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zonas, y de otras harriadas se enteran de los
proyectos que con ¢l apoyo de algin hene-
factor se estan rcalizando,

Es este el aspecto central de la accidn de
los benefactores: senalar un método de tra-
hajo en las harriadas, un método que se de-
mucstra como practico a través de las accio-
1108 concretas que l‘t‘{lh/cm LN n]t‘t()d() flll()
los hencfactores Iogl.m ob]etlvum indepen-
dizindolo de su propia intervencion v difun-
dir a toda la poblacién,

La informaciém que se difunde en las ba-
miadas, formal ¢ informalmente, demucestra
(que hay proyectos que logran realizarse, que
la cooperacion evtre los benefactores v los
pobladores soluciona algunos problemss de
la barriada. Habiamos visto anteriormente. al
examinar los proyectos, que son muv pocos
los que pueden funcionar con éxito, v que §6-
lo nucden tener un aleance muv reducido
{solncionan la sitwacion de unﬂs'pocas per-
sonas); voaun asi solo puedcn llevarse a ca-
bo si es gue la institeeion benefactora inter-
viene directamente, que no basta la organiza-
cidn (annque los benefactores insisten en o
“aporte de los pobladores”. e o “autodesa-
rrollo”, en el “desarrollo comunal”, et} si-
no que es nceesaria la convergencia de ésta
v de medios ccondmicos. Sin embargo, el
mcnsa]u implicito en la informacion no se-
flala sino algunos aspectos, limitindolas solo
a fres;

a) Hay un proyecto que funciona exito-
samente,

b} Hay una entidad benefactora guie sa-
Le ¢como hacer las cosas,

¢} Los po‘ ladores hicieron la ohra por
esfuerzo propio.

Hay una tensién en la noticia que llcga,
va que cs diferente hacer una obra sofos o
conﬂa_yuda. Pero esta tensién sc resuelve
cuando los mismos benefactores (v como con-
sceuencia los pobladores) minimizan el va-
lov de su participacién v valorizan la parti-
cipacion de Tos pohladore (Podemos recor-
dar el caso de la escucla en que los pobla-
dores dicen que el propio pueblo la hizo;
si bien cllos reslizaron alguna peticion do
avuda y aportaron una parte de ia mano de
obra, ¢l factor decisivo fue la intervencion
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de scis instituciones benefactoras vy del Mi-
nisterio de Eduncacion). De esta forma se
presenta el aporte de los benchuctores como
necesario pero no fundamental, v se u;mple-
menta con las afirmaciones de 1os beucfacto-
res en ¢l sentido de ane ellos solo “promue-
ven el desarrollo”™; es decir, que ponen en
marcha un mecanismo qne luego marchard
por si solo, y se oculta el <1P()]tf' fundamen-
tal de la institucion quees lograr la con-
vergencia de la organizacion y du jos recur-
s0s ccondmicos para cl provecto.

Resumiendo algunos de Jos puntos senala-
dos tenemos:

I Los proyecios que se levan a cabo con
la participacién directa de usa institucion
benefactora alcanzan a cumplir las metas que
se proponen. Son provectos limitados, que
ticnen objetivos wondaretos, especificos. que
se limitan a resolver un problema de los mu-
chos que sc observan en la barriada.

1l. Son pocos los proyectos que pucden
ser atendidos por fa institucion henefactora.
X no pueden ser de indole diversa,

[}
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II[. La solucion (jue proponc la institu-
ciom benefactora os en si limitada v elitista,
dado que no hay posibilidades de «que todos
reciban el mismo tipo de ayuda ®

IV. Los resultudos obtenidos en el "pro-
veeto ]nlot() son difundidos al resto de la
poblacion,  sobrevalorando  la participacion

de los pobladores.

V. Los pobladores encuentran asi un
ejemplo o modelo para la solucion de los
problemas que afectan a su barriada,

En ¢l cap]tuh) siguiente vercmos las con-
cecuencius o los fines que persiguen los be-

nefactores con la difusion de este modelo.

* BExiste la

seciiles,

dlife-
Fata

micrabros  de

apreciacion e en o barmiada no

constituyen todo homogéneo.

I

socindios

renchs
idew e

diterentes

e 1w

conivocadi. lus barrindas tesiden

clages coun diterentes mtoreses 1 diferen-

tes  posibilidades  de participar  en proyectos comunales,

sin embargo, los proyeetos de los benefactores estan plantea-

dus en términos de i peaqueiia burguesia e Lo barriada, a

la cual pertenceen la gran mavovia de B dirigentes. Loy see-

tores mits empobrecidos de lu banviada, por ejemplo, nn o tie-

neu tiempo Hbre que aportwr si dinere gue ahora, to el

los excluve.
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III. LA pESMOVILIZAGION Y LA DEMOCRACIA DEL CONSUMO

“La crisis ccondmica actual ha afectado mayormenie o las fdbricas
de lu fase competitica. Estas fabricas, produciendo un 30 % de su ca-
pamda(l industrial, cada dia botan obieros y bajan sus sclarios a los
yue gquedan en las fdbricas.

Pero los industriales dicen que quieren ayudarnos: para cllo financian
y utilizan algunas instituciones como Pujop (padre y madre de algu-
nas instituciones). Pero, jeomo ven a ayudarnos si ellos no nos con-
traten para trabajar, nos expulsan de sus fdbricas y nos bajan los sa-
lurios, si cllos mismos nos obligan a vivir en los barrios marginados?
JCudl es su intencion real? Dwannoslo claramente: su intencidn real
es licernos sumisos medianic la amenaza y la ideologia religiosa.

Primer. Convencién Departamental de  Juventudes de
Barrios Marginales de Limal, p. 40.

Para precisar cuiles son los objetivos rea-
les —el dividendo que obtienen de los hene-
factores— es conveniente releer algunos pi-
rrafos de una cita ya presentada.

La Fundacion para el Desarrollo Interna-
cional, situando el problema de las harriadas,
advertia que los pobladores con “frecuencia
asumen una actitud negativa ante ta sociedad
y el gobiemo®, y que por lo tanto “para evi-
tar el aumento de sentimicntos hostiles ¢
necesario fomentar instituciones en la comu-
nidad..”, es decir, organizarlos y demostrar-
les aue de esta manera pueden resolver sus
problemas en armonia con la empresa priva-
da, el gobiemo y la avuda extranjera.

Nuestra tesis central cs gue los “hencfac-
tores” buscan con su trabojo en lus Darvia-
das establecer mecanismos de control de lo
poblacién de barriadas, que eviten cualquicr
accion que tienda o dé origen a g movili-
zacion ® de este amplio sector urbano. En es-

1 Obviamente esta no es lo opinién genceralizada en las
barriadas de Lima. Si asi fuera, no habria necesidad de
articulos como el prescente.

2 Por wovilizacion de los pobladores de barriadas cuten-
demos:

“La movilizacion popular mmplica  esenciabmente cohesio-
nar Jos domirados —cn este caso los pobladores— alrededor
de sus verdaderos Intereses de clase haciéndolos pereibir g
través de una praxis adecunada el sistema sodoecondimico co-
mo fuente de explotucién. ¢s  esencialmente wna torea doe
cducacién politica destinada a hacer tomar conciencia e
su propic poder a las fucrzas populares haciendo de ellas
Ia base de apoyo de una alternativa de poder en Ja cual los

domirados de ayer son clase imporante”,

te sentido son instituciones gue cxpresan 1
defienden los intereses de clase e la bur-
guesia nacional y de la politica exterior de
los Estudos Unidos,

A manera de conclusién examinaremos c5-
mo los henefactores establecen ¢l contral de
los pobladores de Ias barriadas. T.as acciones
de los bhenefactores tienen una serie de con-
secuencias que nunca han sido  cluramente
expresadas; para nosotros, éstas son:

— Se les demuestra a los pobladores un mo-
delo de desarrolle. Las acciones de los be-
nefactores resultan ser ejemplos coneretos
que serviran de guia a los pobladores.

—El modelo de desarrollo propu(‘sto invier-
te la realidad. Transforma ‘los asuntos -
blicos” en ‘problemas privados” de los po-
bladores.

— Sc afslan los problemas de las barriadas del
contexto estructural,

¥. Vanderschueren, Significado de las Jumtas de Vecinos
en Poblaciones de Santiago, CIDU, Documento de Trabujo
NO 28, Santiago, octubre 1870, p. 2.

Necesariamente  tenemos gue hacer la salvedad que  esta

interpretacion  reguiere  preeisar rigurosamente  los  términes

hecho  que
di barriadas no coustituyen on si una clase

empleados, fundamentalmente ¢l los pobladores

socinl. {(Salve-
dad que F. Vanderschueren haee en su trabajo “Pobladores
¥ Conciencia Social”, CIDU, Docmmento de Trabajo N¢ 37,
abril, 1971),

“Croemos e los una clase,
sino la expresiém w nivel del consumo o de Ia reproduccion
dee da Fuerza de trubajo de la clase obrera on sentido am-
plie’”; nota en p. 1.

pobladores  constituyen no
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— Se presenta un modelo de organizacién que
permite la manipulaciéon de los pobladores.

—Se les demuestra a los pobladores (ue to-
dos los sectores de la sociedad estan in-
teresados on la solucién de los problemas
de la barriada; las clases sociales no exis-
ten.

— Se esconde la rafz politica de los benetac-
tores v se fomenta el apoliticismo de los
pobladores.

- Sc promueve la democracia... del consumo.
I.a barriada devienc el reino de la libertad
para consumir (tanto productos como ideo-
logia ).

2. 1. Demuestran un modelo de desarrollo

Las instituciones henefactoras  colaboran
activamente en los proyectos que se realizan
en las barriadas. Su aporte es decisivo, pero

lo presenta minimizado, como ya hemos
visto, sobrevalorando el “aportc del pueblo”,
inscrito en una LOHLEPC]OH de autodesarrollo.
Los benefactores a través de los proyectos que
promueven, demuestran a los pobladores de
barriadas una aparente via de superar sus
problemas; son ‘proyectos pilotos’, por inter-
medio de los cuales se demnestra la factibi-
lidad del autodesarrollo.

El hecho de que los proyectos en los cuales
intervienen las instituciones obtengan un re-
sultado positivo v que cste re%u]lddo seda am-
pliamente difundido a toda la poblacién de
las barriadas, Hiende a conformar lo realiza-
do como modelo o guia de las futuras ac-
cioncs.

Podemos afirmar entonces ¢ue una de las
tareas espec-ificas que cump]m las institu-
ciones benefactoras en las barrindas es ayudar
a la formacién y demostracion Pmchca de
un modelo de desarrollo en las barriadas, mo-
delo que tiene como elemento central el cs-
tuerzo propio de los pobladores.

Esquematicamente hay dos tases cn el mo-

delo:

En la primera fase los pobladores v los
benefactores realizan los proyectos.
n la segunds a S, ya capaci-
En la segunda, los pobladores, ya :
tados, realizardn por su propia cucnta e ini-

-1
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diativa las acciones que consideran nccesa-
rias.

En cste contexto adquierc significacion lo
enunciado por Accion Internacional: (ante-
riormente citado).

“ul acepiar este desafio y establecer una
agencia comunal pn’vadu, el sector pri-
vedo obtendrd varios resultados:

— Demostrard a los habitantes de las ba-
rriadas que el sistema de la empresa
privada y la iniciativa es lu forma mds
fiable pura conseguir el desarrollo,

—los habitantes de las bairiadas y los
miles por llegar en los proximos cin-
co aitos descubrivdin un método para
obtener sus aspiraciones y asi prevenir
las crisis sociales tun cxplosivas que
retrusan el desarrollo nacional” *

Una prlmew. consecuencia (ue se obticne
del analisis de cémo operan los benefactores
es aue crean en los habitantes de las barria-
das la pereepeion de que es posible el de-
sarrollo en base al esfuerzo de los poblado-
TCs, Percenuén que parte de casos concrctos
{como los que %mmc)s presentade en el ca-

pitulo 1I).

1.a impresién que se crea es que solo es
necesario gue todos loy pobladores estan dis-
puestos a colaborar para el desarrolle de su
barriada para que esto suceda. Se crea asi
una percepcion voluntarista de la realidad,
que es trapsmitida por todas las institucio-
nes en diferentes niveles:

“en estos tiempos no se capacita quien
no quiere, o quien no trate de buscar el
eamino que lo conduzca hacia la luz, me-
jor dicho a su propia supcracion” *,

El mejor elogio que se hace de una zona
es decir que esta organizada y que por lo
tanto realiza actividades. En Pamplona, por
efemplo, los dirigentes de “Los Angeles” ala-
ban a los pobladows de “Alfonso Ugartc
porque, segin los primeros, ha sido gracias
a la iniciativa de los pobladores que han con-
seguido nivelar v lotizar sn zona de tal ma-

4 Aceion Internacional, op. cit., p. 12,
4 Noticiario Sindical, agosto 1868, N¢ 3, p. 1.
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nera que los camiones cisternas llegan con
facilidad. Al hacer esta apreuautm no toman
en cuenta que la lotizacion de “Alfonso Uganr-

fue resultado de un plan piloto de “lo-
tizacion antes que se tome posesion de los
lotes”, provectado y cfectuado por ¢l Minis-
terio de la Vivienda (JNV) —que también
proporcloné tractores—, que intervino fa pa-
rroquia de Pamplona, que orgdmzo v empa-
droné a la poblacion y la “activa ]_)dltlU]_’)a-
cibn” de los pobladores que pagaron cuotas,
Tampoco toman en cuenta que ésta ha sido
la Gnica obra que se ha efectuado en “Al-
tfonso Ugarte™ y que, en consecuencia, la ima-
gen que se ha creado respecto a la iniciati-
va dec los pobladores no (-orl'{*sp()nde- a la
realidad. Sin embargo, este tipo de imagen
adquiere en los pobladores realidad. Cuan-
do preguntamos en una barriada qué es lo
que impide el progreso de la zona. se mnos
respon(ho que cra la falta de organizacion;
es decir, se deia de lado factores determinan-
tes, como el cconomico v se sobrevalora wm
factor secundario.

Los pobladmcs que buscan c[ d('smrollo SON:

Pobladores organizados
(union de todos, cooperacion)

Participan activamente

Se preocupan por el problema de la harriada
Estan motivados

Trabajadores

Confian en si mismos
(indciativa privada)

Honrados
ros
Apoliticos
Picnsan en el l)orvenir

(DESARROLLO COMUNAL-AUTODESA-
RROLLO)
(COOPERACION DE CLASES)

EURE

Los pobladores valorizan la nréaniz;tcién
dado que In mavoria de las zonas estan des-
organizadas. Para ellos la causa de quc o
cxista organizacion se debe: a que la gente
no estd motivada, “no se les hace ver el be-
neticio que les va a dar la obra™?; u la des-
confianza, “el primer enemigo quc tenemos
es nucstros mismos pobladores, nuestros veci-
nos...” % al desprestigio de log dirigentes, ¢l
ha sido dirigente v por c¢so le ha ido bien, v
esa os la peor desgracia, cualquicr dvuda
que vicne, el dirigente es el primero que con-
sigue d](flllld cosa ¢cno?.” T o al deserédito
de los 1)()ht1r_m (Ascur.hm siempre a cual-
quier politico que venin v ofreclt cosas v
nunca It‘édbdn o

Todo esto tiende a configurar un modelo
de comportamiento de los pobladores a par-
tir de Ia accidn de las instituciones bhenefac-
toras v que csquemdticamente * se puede pre-
sentar de la siguiente manera:

Los pobiadores que no buscan el dresarrollo
son:

Pobladores desorganizados
( desunion, luchas internas)

Inactivos

Se preocupan en si mismos
No conoeen

Flojos, “tienen tiempo para tomar”

Esperﬂn todo del Estado

Se aprovechan de los demés
Politicos

No piensan en cl futuro

5 Enbrevista  al

“ET Brillante”.
6 Entrevista al cx fisenl ‘Los Angeles’.
7 Idem.

Presidente  de  Asociacion  de Pobladores

% Bntrevista a promotor de Accion Comunitaria para ol
Ahorro Comunul,

Y Armand Mattelart, Mabel Piceini, Michele Mattclart, Los
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El aspecto que articnla a “los pobladores
¢gne busean el desarrolle” v 2 Tos que no bus-
can el desarrollo” en ¢l modelo propucsto por
los benefactores son las actitudes ® que ten-
gan, Los Dbenefactores (v aqui habrin que
oxtender ¢l término o incluir al sistema edu-
cacional ¥ a los medios de comunicacidn }
trasmiten a los pobladores ¢l concepto de la
necesidad de un cambio de actitud; v ¢l tra-
bajo concreto que realizan en las barriadas
estd destinado a Jograr este cambio, que en
la opinion de ellos. superara todos los ohs-
taculos qne demoran o impiden ol desarrollo.
Vemos asi que segin los bencfactores (v en
consecuencia 1os pnl) adores para que suce-
da ¢l desarrollo s6lo es necesario un cambio
de actitud: dejando de lado ¢l cambio en la
estructura socioecondmica del pats. Por esta
razén calilicamos o esta concepeion de vo-
luntarista.

3.2 Los benejaciores intviciten la realidod

Esta percepcidn del desarrollo es inducida
v reforzada por ¢l tralm;n de Tos promotores
de las instituciones, “hay (ue hacerle enten-
der a nuestros ]l(]lﬂzl”()S " Jo qgue se debe
hacer. BEn San Francisco de Ta Cruz hubo un
grupo de motivacion del Equipo para el De-
sarrollo Hamano, que se encurgd de hablar
con todos v cada 1no de Tos miembros de la
zona sohre Ia necesidad de unirse, en atras
zonas son los voluntarios del Cuerpo de Paz,
o los micmbros de alguna manzana organi-
zada los que mediante el ¢jemplo tratan de
motivar al resto de la poblacidn,

Mediante T ‘motivacion’ los henefactores
adecuan las actitudes de la poblacion al es-
quema de desarrolio. En los pobladores sub-
siste afin una vision negativa de cllos mis-
mos: alirman que son horrachos, que no son
trabajadores, que quicren vivir a costa del
atro, (e no se puede confiar. ete,

Medios de Comunicaciéom  de Musuas, Lo ldealogiy de Ia
Prensa Liberal en Chile, Cnadernos de la Healidad Nacig-
nal, Universidad Catdlica de Chile, 18970, No 3,
Santingo.

* “El desarrollo de la comunidad no es un prograna oi es
unu institucion, Es ung aditud”, Jack Hood Vanghn, Director
del Cuerpo de Paz, Washington D, C. El Cuerpo de Paz y €l
Desarrollo de la Comunidad,
abril 1966,

NIArAs

desanolle de la comunidad en:
Mesa Redonda BID, México,
subravado en et oripinal,

U Enoevista u ex dirigentes de Viegen del Buoen Fasa.

Teorin v Practica,

“...como rajar del vecindario, cuando se
tiran su trago si tienen tiempo, y no tie-
nen tiempo para i a ulg.‘lin sitio, por
ejemplo, una comisidn? (...)

Il pnm(’r encmigo que tenemos es nues-
tros mismos pobladores, nuestros mismos
recinos {.,).

Entonces como, si no hay trabajo, diga-
me, e ddnde van a sacar para tomar?
Lo que pasa es que a la gente no le gus-
ta trabajar, ellos cstin (zfermdm de que
¢l Gobierno les va a poner todito 1 a
ellus no les va a costar nada ya.” .

En cambio los benefactores les dicen que
los pobladores no activos, o gque no partici-
pan. no son gente mala sino que esperan
mucho del Estado v que se requiere que vean
algdn ejemplo concreto para que se animen
4 participar.

"Ll tipo tradicionalista era esperar que
alauien les haga las eosas, ¢cno es cier-
{02 Y escuchar siempre a cualgquier po-
litico que venfu y ofrecia y que nunca
llegaban, Esto ha sido cambiado con la
pmnwci(jn” =

L “alta de union”, flojera, desconfianza,
falta de conocimientos, son problemas que se
sittan en Ultima instancia en el individuo y
no en ¢l contexto social en que se encuen-
tran las clases sociales, Las explicaciones que
se dan para tales problemas recurren a los
conocidos, v tantas veces escuchados, argn-
mentos de la idiosinerasia del serrano, a la
flojera del pueblo, ete., hechos came por cl
propio puchlo:

cllas se sien-
no colabo-

“Ellas son de provincias...
fair en su sitio 1 se rien,
ran..” 1,

Iin otras palabras, al invertir la situacion
real v oser presentados como cansa problemas
personales. lo que se ha conseguido es cul-
par al propio pucblo de su situacién. La cau-
sa de la situacién actual de los pobladores
resulta asl en esta perspe(h\a presulmda pot
los benefactores. radicar en los mismos po-

it Enirevista & ex fiscal dc ‘Los Angeles’.
12 Prennotor de Aceidn Comumituria,
4 Unhevista a pobladora de Leoncio Prado.
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bladores: sucede que Uds, no se preocupan
en organizarse. Y el argumento contimia: de
qué mancra podria entenderse como es que
en algunas barrjadas los sectores activos ha-
van podido rcalizar actividades mientras que
Uds. no realizan alguna: “tienen que orga-
nizarse”,

Desde esta perspectiva tanto para los di-
rigentes como para los pobladores ‘motiva-
dos’ cualquicr razén que se aduzca para no
trabajar queda entendida como una discul-
pa y como falta de interés en el desarrollo:

— ¢Falta de tiempo?
Todos tienen tiempo los fines de sema-
na, ademas se tiemen horas libres en el
dia o en la noche durante la semana.

— iTrabajo dificil?
Todas las tareas que se piden a los po-
bladores son sencillas, salvo las que
cumplen los dirigentes.

— ¢Bajos ingresos?
Todos tienen bajos ingresos, lo importan-
te es ¢l progreso de la barriada, etc.

Como consecnencia podemos afirmar que
gracias al modelo de acciéon demostrado con-
cretamente a través de la participacién de la
institucién benefactora, los pobladores perci-
ben que la iniciativa para desarrollar su zo-
na debe partir de ellos mismos, que la res-
ponsabi]iﬁld sobre la situacion actual reside
en ellos mismos como individuos, que el pro-
hlema de Ia barriada radica fundamentalmen-
te en ellos mismos, en su historia personal.

El poblador se ve asi presionado a parti-
cipar en el “desarrollo” de su zona aunque €l
no sienta que lo que estd haciendo le es real-
mente util. Ademds, al lograrse ubicar el pro-
blema en la iniciativa y esfuerzo de los po-
pobladores el fracaso de un proyecto sera
siempre interpretado como un fracaso de Ios
pobladores (los dirigentes no eran buenos,
no se logré motivar a toda la poblacién, no
hubo cooperacién, ete.). De esta manera se
logra desvincular al poblador del contexto
social y los problemas de las barriadas que-
dan sitnados en un plano inmediato, local,

3.3. Los problemas de lus barriadas se plan-
tean a wivel estrictamente comunal

Al exigir a los pobladores que tomen con-

EURE

ciencia de la necesidad de un esfuerzo por-
sonal para el desarrollo de la barriada, de-
ciamos que se invierte la realidad. Esto hace
que se perciban los problemas de las barria-
das en un nivel comunal, Jo que significa
concebir que la causa de los problemas se da
en este nivel '*. Se crea asi una percepcidn
erronea de la realidad, que postula a Ia ba-
rrinda como una realidad aislada del resto
de la ciudad con problemas y soluciones pro-
pios.

Al aislar la barriada del coniexto social se
logra una desviacién de la conciencia (y los
intereses) de los pobladores, quienes en vez
de relacionar sus problemas (los problemas
de la barriada) con los del resto de la po-
blacién urbana o del pais, sélo se preocu-
pan por los problemas especificos de su zo-
na. El relacionar la barriada con una reali-
dad mas global, permitiria entender alguna
de las cavsas de los problemas que experi-
mentan en la barriada, permitiria comprender
como los problemas inmediatos {por ejem-
plo, obtener un lote) estian determinados por
los problemas bésicos (sistema de tenencia
de Ta tierra %),

Al reducir los problemas a un nivel comu-
nal, los benefactores limitan la capacidad de
creacion de los pobladores, en el sentido de
que una interpretacion de la barriada en un
contexto amplio significa un esfuerzo de abs-
traccion v de conocimiento de la sociedad a
partir de Ja realidad concreta, Se limita la
capacidad de creacién al poblador, al plan-
tearsele una realidad muy claramente defi-
nida sobre la cual s6lo debe actuar. Todo sc
le presenta ya determinado en un modelo de
accién. Y se le induce a despreocuparse de
In realidad nacional al concentrarlo cada vez
mas en los problemas especificos de cada ba-
rrinda. Evidentemente, actian mecanismos
mucho mas potentes que la accion de un be-

14 Un ejemplo caricaturesco son algunos proyectos de agua
que se encuentran en bamiadas. Loy pobladorves organizan
e instalan la red de agua para su zona sin conexién, ni po-
sibilidad de tenerla con la red de la cindad,

15 Por ejemplo cl sistema de tenencia de la tierra urbana
condiciona la actual ubicacién de las barriadas vy a su vez
la imposibilidad de dotacion de servicios de agua v desagiie
a grandes dreas de barriadas. Ver DESCO, Andlisis de Jos
Avisos de Oferta de Vivienda y Terrenos en Lima Metropa-
btanz, 1940-1967, Cuadernocs DESCO A7, mayo 1870,
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nefactor aislado, como son el sistema educa-
cional v los medios de comunicacién, que tie-
nen un rol decisivo en este aspecto.

Las opiniones de los pobladores sobre cl
problema del empleo son un buen ejemplo
de cdmo no perciben su insercién en la es-
tructura de la saciedad. Veamos:

Del total de la poblacién econdmicamente
activa de Lima Metropolitana un porcentaje
cercano al 30% se encuentra desemplcado o
subempleado. Si consideramos solamente las
barriadas de Lima, el porcentaje se eleva al
35 %' Fste cs, sin duda, ¢l problema mas
grave de todo el sector urbano que reside en
Lis barriadas. Sin embargo, la preocupacion
por el problema econdmico es percibida en
forma difusa v por lo tanto poco operativa,
Se picnsa que “se necesitan mis industrias”
preterentemente fuera de Lima 7.

Tan preocupados estin los pobladores con
el problema del desarrollo de la barriada,
que dejan de lado el problema central. Al-
gunas de las respuestas obtenidas resultan
ser frases evasivas: “la situacidn econdmica
no es tan aprcmi&nte, lo (que pasa es que 1o
se sabe gastar”™** (no estd de mas sefalar que
hay bencfactores que se dedican a ensenar
como gastar, por cjemplo Ciritas Lima con
sus concursos de cocina. No se trata de que
los pobladores ganan poco para comer, sino
gne coman con poco. Un buen ejemplo de la
inversion de la realidad). Otras opiniones
denotaban individnalismo: “cl problema eco-
némico le compete a cada uno” ', que nos
setiala el cardcter que tiencn Jas organiza-
ciones de los pobladores: se busca obtener la
solucién a problemas de cada individuo, Ia
agrupacion no tiene metas coleclivas. Ilay
también opiniones irreales como las de aque-
llas personas que piensan que la pequefia
industria serfa la solucién a los problemas de
ta Darriada.

1 Ver Jnime Gionella, Marginalidad en Lima Metropoli-
tana. Cuadernos DESCO, Serie A, N9 8, dicicrabre 1870, p,
171

17 Entrevista a Presidente de la Asociwcidn de Poblaudares

‘San Francisco',

14 Entrevisty a promotora femenina de Aceidn  Comuni-
taria.
19 Entrevista a Presidente Asocineidn Pobladercs ‘San Fran-

ciscu”.
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Es conveniente precisar un poco mis el
asunto de las pequeiias industrias. Hemos
visto las dificultades que hay para que una
pequena industria pucda funcionar con una
cierta estabilidad; esas dificultades nos se-
fizlan que no son una forma de solucidn al
problema del desemnpleo de los pobladores
de las burriadas, cxcepto para wn grupo re-
ducido. Sin embargo, se estd desarrollando
una campaia para demostrar a los poblado-
res odmno la pequena industria es la panacea
de lu harriada. En esta campana participan
Accion Comunitarin del Pert con colabora-
cién del Cuerpo de Paz del Conscjo de Agen-
cias Voluntarias Internacionales y de la Ci-
mara Americana de Comercio. Tiste progra-
ma se inicid en Pamplona Alta y ahora se
extiende a ofras harriadas.

l.os pobladores, veiamos, ticnen conciencia
del problema ccondmico, sin cmbargo, dste
es percibido de manera poco operativa (no
sahen cdmo afrontarlo); los benefactores evi-
tan (ue oste prol)lema sea critico Yy presen-
tan upa solucidn. De csta mancra los pobla-
dores se preocupan de hacer pequenas indus-
trias dentro de la barriada v mediante esto
se despreocupan de lo que sucede en las in-
dustrias fuera de la barriada. La barriada asi
canstituye un mundo del cual no es necesa-
rio salir; inclusive los centros de trabajo es-
tarian localizados en ella. La barriada se con-
vierte en un lugar donde estin confinados los
miembros del sector popular.

TPero lo mais grave es que de esta manera
se pretende aplicar el modelo del autodesa-
mollo al plano econémico en el nivel comu-
nal. Y los resultados son claros: un poblador
de Pamplona. opinando sobre trabajo nos di-
jo que:

“Accion les ha hablado (a Poapa) y ha
conseguido préstames para los pobladores 1y
para peguehas industrias, pero los propios
pobladores han matado el proyecio al no pa-
gar log créditos™ =0,

La responsabilidad por el programa o por
el fracaso queda atribuida al propio pueblo;
la burgucsia manticne de esta forma intacto
su poder.

20 Entrevista a Presidente de 1o Asociacion dee Pobladoses
Ge f12 de noviembre’,
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Los proyectos que los benefactores propo-
nen a nivel comunal consideran la barriada
socialmente homogénea, cuando efectivamen-
le no es asi. En la barriada se encuentran
diferentes capas v clases sociales; obreros,
trabajadores »inde'pendientes, pequeria  bur-
guesio, empleados, ete. Sin embargo, los be-
nefactores actian como si (-0nstituyeran un
grupo homogéneo ¢ intervienen a través de
los dirigentes que en la mayoria de los casos
constituyen parte de la pequefia hurguesia
de la barriada. En nuestras entrevistas los
dirigentes con los cuales conversamos eran o
trabajadores independientes o comerciantes.
Esto no resulta casual dado que sélo asi se
expliva que tengan tiempo para hacer trimites
irterminables de oficina cn oficina, Asimismo,
esta préctica del desarrollo comunal trae co-
mo consecuencia que algunos dirigentes que
son de extraceidn obrera se desclasen; el pre-
sidente de San Francisco (obrero textil) nos
expresd que ¢l no participa en su sindicato
porque el fin de ¢éste es cl de “presionur"‘ en
cambio, es tesorero de su comunidad indus-
trial “donde se ve por el progreso de la em-
presa”, “la comunidad trata que la empresa
progrese y tenga mids ventas”.

3.4. EI modelo de organizacién sirce
para manipular a la poblacién

Al comienzo, en el Capitulo I, sefialiba-
mos que uno de los motivos que dio origen
a la invasion de las barriadas por los hene-
factores fue ¢l temor de que los pobladores
destrozaran ‘el orden urbano’. Este temor na-
via de la posibilidad de la movilizacién de
este amplio sector urbana. Las invasiones de
terrenos mostraban la posibilidad de una ac-
cion de masas, a partir de la cual los pobla-
dores se cohesionaran.

Desde entonces la estrategia de los secto-
res urbanos de poder ha sido controlar la ac-
¢ion masiva, Tenemos asi que las invasiones
de terrenocs no han sido directamente repri-
idas, salvo algnnas excepciones, desde 1965
adelante, Lo que se ha hecho ha sido encau-
zarlas a uqucllas zonas de la ciudad donde
no resultaban problema, La barriada, en el
sentido de invasi6n de terrenos, ha resultado
Ia mejor forma de solucion del problema ha-
bitacional en un sisterna capitalista: los te-
rrenos eriazos que se han cedido cran del

EURE

Estado (por algo el Estado “debe” preocu-
parse del bien comin). ha permitido que las
tierras de prupiedud rivada se mantengan
a salvo de invasiones (Py aumenten de valor)
y sobre todo, al ofrecer una aparente solu-
cién al critico problema de la vivienda, se ha
evitado la posibilidud de un conflicto ur-
bano,

El proceso de “integracién a la sociedad”,
como manifiestan los Dbenefactores de las
barriadas, se ha caracterizado por una ten-
dencia a hacer la barriada cada vez mas
autosuficiente, Por un lado tememos la dis-
tancia fisica entre las barriadas y €l centro
de la ciudad, que ha dado origen a que se
establezean  servicios, mercados, postas mé-
dicas, etc., que a pesar de su precariedad no
hacen necesario que la gente se desplace a
otros lugares de la cindad. Los benefactores
van también directamente a la barriada v
ofrecen servicios técnicos, pedagégicos, prd-
mocionales, etc.?!. Poco a poco se va trans-
mitiendo la imagen de ue no cs necesario
salir de la barriada, no soélo fisica sino sico-
légicamente. {Esto no quiere decir que los
pobladores no se desplacen efectivamente en
la cindad pero no necesitan desplazarse ma-
sivamente para obtener determinadas deman-

das).

Una de las medidas que los benefactores
iniciaron y que nos sirve de ejemplo es la Or-

21 Las relaciones con Limo son escasas, dada la cantidad
vy multiplicidad de servicios e institnciones asistenciales pre-
sentes en la wona, y que aparentemente satisfacen las ex-
pectativas de los pobladores cuyo radio de accidn se reduce
a Pamplona, Ciudad de Dios ¥ San Juan. Esto especialmen-
te en el caso de las mujeres y los nifos, Los hombres, a pe-
sar de que hay un buen nimero gue trabaja en la burriada,
concurren & centros de trabsjo sitos en Lima y otros lugares,
pertenecen & ulgunos clubes de provincianos, partides poli-
tivos o sindicetos, Caso especial es la gente proveniente de
Tacora, muches de los c¢uales mantienen sus ‘puestos’ en esa
zona. por lo menos aue conservan un vinculo estable cen
la ciudad. La solucién de problemas sentidos coino falta de
agun, desagile y luz, estd encargada a la Junta Directiva de
nmbos grupos ¥ per lo tanto casi no promueve ol trasiado
de los pobladores hacia Lima con el fin de efectuar las tra-
mitaciones necesarias. Es escasa la movilidad barriada-ciu-
dad por motives de educacidém, salad,
o “protectores™

visitas & famuliares
(antiguo patrén, congregacioncs
etc.) asistencila a festividades religiosas ¥ especticulos ph-
blicos. Generalmente todas las actividades extraocupaciona-
les se dan dentro de la barrinda”™. Elara Doggio, Estudio del
Ciclo Vital en Pamplona Alta, Cuadernos DESCO, Serie A,
N?® 6, Lima, abril 1870, pp. 53-34.

religiosas,
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ganizaqion Vecinal promovida por Pueblos
jovenes del Perti (Pujop). Este tipo de or-
ganizacion se basa en agrupar a los vecinos
por manzanas cstableciendo una estructura
de delcgados por manzana, por grupos de
manzanas y por scctores. (Dechemos decir
quc esto habia sido antes iniciado por el Ins-
tituto Peruano de Desarrollo Comunal). El
organizar a los pobladores en esta forma sin
una cohesidn en torno a intereses de clase
da por resultado la desmovilizacién 22, Se
ercaba asi un mecanismo vertical que cana-
liza las demandas de los pobladores, los cua-
les no necesitaban actuar masivamente ni
presionar, ya que Pujop se convertia en €l in-
termediario v portavorz. No era nccesario ha-
cer una marcha a la Plaza de Armas 23, pre-
sionar a las oficinas piblicas, etc., bastaba
con que se actuara cn su nombre. Es decir,
con el sistema propuesto se liquidaba la Gni-
ca arma quc han tenido los pobladores: su
accion masiva.

3.5. La imagen de la sociedad feliz

Una de las imagenes gque huscan las insti-
tucioncs benefactoras es establecer mediante
su accién la no cxistencia de conflictos de
clase 0 de dominacién urbana. Veamos algu-
nos ejemplos:

“Una realizacicn insospechable de este
programa, que a largo nlazo puede scr
la principak contribucion que FEY ALE-
GRIA aporte, es que los ciudadanos mds
ofortunados se hayanapercibido de la des-
amparada situacién de los menos afor-
tunados y que hayan sido convocados
a un programa de accidn cn servicio de
Ios demds. "Los quc tienen’ y los que
no tienen’ —integrados— han concurri-
do, sobre una buse totalmente volunta-
via, para buscar soluciones a graves pro-
blemas™ >4,

22 ¥. Vanderschucren, op, «it.

23 En 1988, se gsstd una organizacidn de los pobladores
en tomo A Ja demanda de Mtulos de propiedad. El acto fi-
nal de la campafia er2 una marcha de tadas las harriadas
de Lima al Palacio de Gobieino com el fin de abtener los
titulos de propiedad. Esto generd una gran tensidn politica
que fus resuelta pocos dias antes de Ta proyectada marcha,
con un decretn que otorgd los titulos de propiedad.

24 Ver "Fe v Alegrin’, folleto mimeografiadn, Lims 1066,
p- 1. Tamhién en Fundacibn Creole Report N.os 11 v 13,
Carncas, 1963, p. 2,
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“Asi resulid en nuestro pais la situacicn
irénica que: las empresas industriales
estan buscando mds personal téenico y
no lo encuentran. La gentc de los Pue-
blos Jovenes estd buscando trabajo y
no lo encuentra. Lo que hace falta en
ambos casos son institutos industria-
les” 25,

“Para conseguir sus fines, Pujor reali-
za su trabajo principalmente en tres
campos, en los pueblos jdvenes, en el
sector privado, en el sector piblico (Go-
bierno).

L. En Ios puchlos Jdvencs: Concienti-
zando, organizando y capacitando.

[,‘\'J

En el sector privado:

a) Mostrando la verdedera y posi-
tiva imagen de los pueblos jd-
venes.

b) Moticando o colaborar en pro-
vccho de ellos...

¢) Canalizando la colaboracion que
cllos pueden aportar,

3. En cl sector publico (gobierno):
Nuestra lubor en este sector consis-
te principalmente en la orientacion
e informacion™ 2°,

Podemos también recordar la cita de Ac-
cién Internacional sobre la imagen de la in-
dustria y el comercio o el afiche del Cuerpo
de Paz.

En todos los bencfactores estd presente la
imagen de la cooperacion de clases; lo que
sucede, dicen, es cue no hay una conexion
—didlogo’— entre “los que tienen” v los “que
no ticnen”. Los industriales y los pobladores
ticnen necesidades similares: mano de obra
calificada o e] scctor privado estd deseoso de
colaborar cn obras para las barriadas (que le
otorguen doble deduccién tributaria).

La imagen de la sociedad en la cual to-
dos los sectores cooperan entre si se da en

25 Ver IPET, Institutos Peruanos de Educacién Téenben,
folleto impreso. 13 »., Lima, 1969, . 6.

28 Ver Pueblos Jévenes del Peru, folleto mimecgrafiads,
Lima, 1969,
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difercnites niveles. Se da a nivel internacional:
“la Cooperacion Internacional”, “La Alianza
para ¢l Progreso”. Es el caso de Cuerpo de
Paz, del Conscjo de Agencias Voluntarias In-
ternacionales, Catholic Relief Service, cte. El
voluntario del Cucrpo de Paz crea uma ima-
gen independientemente de la accion que de-
sarrolla, independientcmentc de su buena o
mala voluntad. Examincmos un ejemplo: ¢l
Cuerpo de Paz rcalizo un estudio ¢n mas de
100 escuclas de barriadas v concluyo por es-
tablecer un programa de apovo a la ense-
fianza primaria para mejorar los mdétados de
lus escuelas fiscales ubicadas cn las Damia-
das*". Objetivamente se trata de un pro-
grama de caracter técnico; sin embargo, la
imagen gue creard ¢l voluntario es diferentc
{voluntario que de acuerdo al programa pro-
puesio reguicre tener un grado universitario
o scr por lo menos egresado de Universidad);
¢l “extranjero” aparccerd a los ojos de los
alumros y de los profesores (recordemos Ja
no ealificacion universitaria de ta mavoria de
los profesores primarios nacionales) como el
que conaee las téenicas, como la persona in-
dispensahle sin Ia cual el desarrollo no es
posible. Esta es una forma concreta de ¢omo
se introduce una mentalidad dependicnte,
que presenta la necesidad de la cooperacion
extranjera, de la inversion extranjera ¥ dc
la inchpacidad nacional para resolver nues-
tros problemas.

A nivel nacional tumbién la burgnesia cs
activa en crear la imagen de colaboracién
entre  cluses. Parafraseando ¢l afiche del
Cucrpo de Paz podemos decir: si Ud. Te di-
jera a estas personas que la industria y el
comercio no colahora con ¢l desarrollo de
las barriadas, pensarian que Ud. estd loco.
Ud. no ha considerado el aporte de Accidn
Comunitaria del Pert, del Instituto Peruano
de Desarrollo Comnnal, de Pucblos Javenes
del Perti, de la Alianza Perd-Texas, de los
Tnstitutos Peruanos de Educacion Técnica,
cte, Institnciones en las cuales figuran siem-
pre los mis connotados miembros de la So-
ciedad Nacional de Industrias, las mas im-
portantes firmas comerciales nacionales y ex-
tranjeras, sacerdotes, militares, ete.

27 Cucipo de Do, Pord, Tarrada Education/TUrban Com-
munity Development Program, xcrox, 14 p, 1969.

EURE

Otro clemento importante en la configu-
raciéon de la imagen de esta sociedad de
colaboracion entre clases es ¢l sentido que
los henefactores otorgan al apoliticismo,

[Viva el Apoliticismol

La sociedad feliz, sin luchas de clases, sin
grupos dominantes, sin cxplotacién, que ac-
tualmente ocurre en el Perd, segin proponen
los henefactores, es posible gracias a que cs-
tos (asi dicen) no persiguen fines politicos.
Todos los benefactores declaran  explicita-
mente su apoliticismo y su apertura a todos
Ins sectores intercsados en el desarrollo del
pais. Si revisamos un poco sus declaraciones
podremos visualizar cudles son cstos sectores:

Comencemos por FE y ALEGRIA. Institu-
cion bien conocida por sus ‘rifas’ y por sus
presentaciones en television. Segin cllos mis-

mos declaran:

“Fe g Alegrie” es un movimiento apoli-
fico, no lucrativo abierto a todas lus co-
laboraciones y programas que coadyu-
cen y respiren la misma inguictud cn
heneficio de una educacion popular in-
tegral’.

Sin cmbargo esta “misma inquichld” cs bas-
tante pecnliar como se establece en una pu-
Bicacidn de la Fundacidén Creole de Venc-
sucla, en la cual se declara cn inglés que:

“La inversion que Ud. hace en FE Y
ALEGRIA pucde proporcionar: (enfre
una lista de varios resulfados).

— Una demostracion del deseo de los
habhitantes de los Estados Unidos de
compartir sus bendiciones con sus ve-
cinos mds pobres.

— Un medio concreto de detencr la ex-
pansicn del comunismo en América
Latina.

—Un ambicente en el cual se pucda
desarrollar un liderazgo democrdtico
y cristiano en este hemisferio.

— Un medio de realizar la ayuda y la
politica del gobierno de los Estados
Unidos respecto a los paises latino-
americanos” 8,

2% Fundacidn Creole Keport, op. cit, p.o 10,
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¢No es esto politico?

Otra de las instituciones bencfactoras “de-
mocriticas’, el Instituto Peruano para el De-
sarrollo de la Comunidad, sefiala que para
realizar unos cursos de capacitacién de lide-
res contd:

“con cl apoyo econéinico de ln Camara
de Comercio Americana del Perd, el
apoyo de The Council for Latin Ame-
rica”, organizacién privada de los Es-
tados Unidos de América ... la eficaz
participacion del Centro de Estudios
Laborales del Peri (CELP) 1y de la Se-
cretarta de Cultura de o Confedera-
cion de Trabajadores del Perd (CTP)...

29

¢Es esto totalmente apolitico?

El Equipo para el Desarrollo Humano de-
clara: “Quicnes somos: una instituciéon priva-
da sin fincs politicos ni dc lucro”. Béstenos
sefialar que funciona en el mismo lacal y ofi-
cinas del Centro de Estudios Laborales del
Pern 30,

éNo hay ningin interés politico?®

El caso de los Instituitos Peruanos de Edu-
cacion Técnica: “entidad sin fin de lucro, na-
cida de las “fuerzas vivas’ dc la Comunidad,
para impartir la educacion técnica adecuada
a la juventud peruana”'. Las fuerzas vivas
resultan ser como muchas veces se ha dicho
“los vivos de la fuerza”.

La scrie de casos es intcrpynable. Lo im-
portante cs sefialar quc todas estas institu-
ciones que en su trabajo concreto en las ba-
rriadas condenan el trabajo de los politicos
“que vienen v prometen” y que contraponen
la efcctividad de su ayuda con la inoperancia
de aquellos, solo consideran come actuacion
politica aquellas acciones o enunciados que
no estin de acuerdo con los intereses norte-
americanos o de la burguesia nacional.

20 Vor Instituto Peruano de Desarrollo de la Comunidad.
Informe sobre curso de capacitacion en Piura.

30 Ver hoja mimeografinda dc presentacion, Eawipo para
el Desarrollo Humano, Lima, sin fecha, Sobre el Centro de
Estudios Laborales del Pen, ver Anexo [I.

31 Ver IPET, up. cit, p. 3.

3.7. La Democracia del Consumo

Hemos visto que en ¢l esquema de socie-
dad c]iue presentan los henefactores no exis-
ten clases sociales con interescs opuestos, ni
tampoco sectores dominantes sino, como dice
Fe v Alegria, estan “los que tienen” y “los
quc no tienen”, “los afortunados” y “los me-
nos afortunados”.

Con cnunciados similares Jos benefactores
presentan a Jos pobladores una visién simpli-
ficada de la realidad social en la cual las di-
ferencias entre los sectores de la sociedad re-
sultan ser sélo diferencias en el acceso a los
bienes de consumo 2,

Entonces el camino de Ia dominacién que-
da abierto. Se organiza a la poblacion para
que consuma lo que los amigos de los bene-
factores producen o venden. Se organizan
coopcrativas de crédito, se fomenta el ahorro
para ser depositado en las sucursales de los
bancos (qgue lo prestan a otros), se los orga-
niza para que compren materiales, pero nun-
ca para la produccién en gran escala, nunca
para competir con los amigos de los benefac-
tores. A esto llamamos la democracia del con-
SUMmo.

La libertad es concebida como la posibi-
lidad de acceso a los bienes de consumo, co-
mo la posibilidad de “escoger”, posibilidad
que que queda formulada en abstracto sin
que se consideren los condicionantes que so-
lo permiten que un grupo muy reducido los
pueda ejercer.

Se crea ast un cambio en la mentalidad de
los pobladores que se ven forzados a utilizar
objetos propios de una cultura burguesa, que
para ellos no tienen ni un significado ni una
utilidad practica.

“Los negocios. .. se desarrollan mejor en
una comunidad en la cual ain el gue tiene
menores recursos se convierte en cliente” 33,

Esta es la participacién del pueblo que
buscan los benetactores.

32 Ver Armand Mattelart, Mabel Diccini, Michele Mat-
telart, Los Mcdinos de Comunicacién de Masas, Ideologia de
la Premsa Liberal de Chile, Cuadomos do la Realidad Na-
cional, Universidad Catblica de Chile, N9 3, marzo, 1970,
pp. 70-73.

23 Accidn Internacionsl, op, c¢it., p. 11, cw de Donpald
Kendsall, Presidente de ACCION Internacional.
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Un ejemplo muy ilustrative de como los
pob]ddores sc ven obligados a consumir nos
ia proporciona Klara Bogrru) 3 en su estudio
de Pamplona cuando relata un funeral. La
muerte de un familiar desequilibra totalmen-
te la cconomia del poblador de las barria-
das, debe comprar un ataiid, decir una misa,
pagar un entierro: lo que en dincro repre-
senta mas de 10.000 soles. En su pueblo
natal si no se hibiera tenido recursos huhie-
ran utilizado un cajon, hubieran cargado en
hombros al deudo hasta el CLant(‘l‘l() v la
muerte no habria representado una limita-
cion a las posibilidades econdmicas de la
familia,

Con este ejemplo no quercmos, ni preten-
demos decir que aforemos bucdlicamente la

34 Klara Boggin,

op. cit., ver pp. 173] G (Conseenen-
c¢ias  socioecondomicas), il

Entrevizsta N2 25 “Alla 1o
«n hombras al cementerio.

]I('\ﬂn
en un hueco aue cavan lo cchan,
si tiene hijos grandes, los hijos son low une carzan.T L p.
239, Yutrevista N? 34: (*..
des; aqui lo bacen las Funerarias™), p. 243.

alli hay ponte evie haeen atai-

FEURLE

vida primitiva o rural, ni que criticamos Ia
vida urbana, sino que queremos sefialar algo
gue nos parece real y protundo: la neccsidad
de reinventar la vida urbana a partiv de los
recursos reales del pueblo v no de las con-
cepciones de Ja burguesia, (Que ni siquiera
son propias, sino que corresponden a reali-
dades muyv diferentes a las del Pord ).

Georges Braque, el pintor cubista. decia:
“Los medios limitados, engendran las nue-
vas formas. invitan a la creacion, hacen ¢l
cstilo™ ¥, Este nos parece que cs el camino
del trabajo en las barriadas: aceptar lu exis-
tencia de medios Nmitados, rechazar a los
henefactores, rechazar las concepciones de
vida wrbana que propones Ia burguesia na-
clonal v sus amigos extranjeros, v crear un
ootilo de vida nueve, Tista os una tarea re-
volucionatia,

i Georges Prague. Le Jour et la Nuit, N.RF, p. 16.
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ANEXO 1
1. Unicerso

Entre las numcrosas instituciones privadas, nacio-
nales ¢ internacionales, que realizan labores “asis-
tenciales” y/o “promnocionales” en las barriadas de
Lima, sc scleccionaron en primer término 25 insti-
tuciones, Sc visitd cada una de estas instituciones
con ¢l obieto de tencr una informacion general

{cuestionario), una descripcidén de los programas ¥y
cn tercer lugar publicaciones que ellas realizan. In-
dependientemente de las visitas se obtuvo para al-
gunas de ellas, a través de los Registros Pablicos,
los estatutos vy nombres de las personas que la cons-
tituven v/o constituyen sus directorios. El cuadro
que se presenta a continuacion es un rcsumen de
la informacidon que se dispone sobre cada una de
las instituciones seleccionadas.

CUADRO I

LISTA DB

INSTITUCIONES E

INFORMACION DISPONIBLE

SOBRE CADA UNA DE ELLAS

Dese.
de Publi- Regist.
Cuest‘fo» progra- cacto- ptibli-

nario mas nes cos

I Accién Comunitaria del Perid X X X X

2 Agencia para ¢l Desarrollo Internacional X — X {1)
3 Alianza Sindical Cooperativa X X X X

4 Ayuda Mutua Agustino X X X X

3 Caritas Linwa X X X _

4§ Caritas Pert X X No —

7 Catholic Relicf Service X X No —

8 Ceutro de Estudios Labarales del Pern X X X X(*)
9 Ceniro e Estudios de Poblacién v Desarrollo X X X X("")

10 Conscjo de Agencias Voluntarias Internacionales X X X X
11 Cuerpo de Paz X X — (1)
12 Church World Service hY X X -
13 Equipo para ¢l Desarrolle Humano X X X —
14 Fe y Alegria X X X X
15 Fundacion para ¢l Desarrolle de la Comunidad N X X (1)
16 Tundacion para el Desarrollo Interracional AY X X (1)
17 Fundacion para ¢l Desarrollo de Jos Pueblos Jovenes X
18 Hijos de Maria N X — -
19 Intemational Fducational Development X X — (1)
20 Instituto Peruano de Desarrollo Comunal X X X X
21 Institutos Peruanos de Educacidn Técenica X X X X
22 Movimiento Familiar Cristiano — X X
25 Qbra Vilantropica v Asistencia Social Adventista X X X X
24 Puehlos Tovenes del Pert X X X X
235 Peri-Texas X X - BN
26 Uniém Charch X X - —

{ *) Decreto de Constitueldn.
i**) Decreto de Constitucion.
110 Imserita en TTE. UU.

Nota: Se lan inchuido en esta lista 2 institucienes
que tedricamente son del sector pablico, porque sir-

ven para sefalar dos formas como las instituciones y
organisinos del gobierno de los Fstados Unidos infil-

tran las organizaciones nacionales. Ver Anexo 1I.
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2 Clastficacidn de las instituciones

2.1. Tipologia opcrativa

Para analizar las instituciones que estian relaciona-
das, o que desarrallan programas especificos en ba-
rriadas, se ha establecido la siguiente clasificacion
vperativa, distinguicndo entre Instituciones ‘opera-
doras’ y de ‘apoyo’.

A)  Instituciones “operadoras”, Aquellas iostitu-
ciones que realizan programas cn las barradas.

a)  Agistencia. Instituciones que prestan ayuda
material (alimentos, ropa, dinero) a los habitantes
de las barriadas.

b)  Educacién, Instituciones que realizan programas
de educacion, tanto a nivel de educacién comimn co-
mo de capacitacion técnica.

¢)  Salud. Instituciones que realizan programas

de asistencia médica, de control de natalidad, etc.

d}  Desarrollo comunal. Instibiciones que promue-
ver acciones de desarrollo fisico o economico, capa-
citacion de lideres a nivel comunal.

B)  Instituciones de “apoyo”. Aquellas institucio-
nes que proveen de servicios a las Instituciones que
realizan Programas.

a} Financiere, Instituciones que financian pro-
gramas de las Instituciones ‘Operaderas’,

b) Coordinacion. Instituciones que coordinan,
que elaboran politicas de accion, distribuven infor-
macion, cte., a las Institucioncs Operadoras.

¢) Personal. Instituciones que proparcionan per-
sonal a las Instituciones ‘Opcradoras’.

2.2 Clasificacién operativa de las Instittuciones

Las instituciones senaladas en el Cradro N? 1, han
sido dasificadas en forma que a continuacidn se de-
talla, siendo necesario hacer }a salvedad que si bien
algunas de ellas no pertenecen exclusivamente a una
sola catcgoria, han sido clasificadas de acuerdo a su
actividad principal.

AY  Institnciones Operadoras

a)  Asistcncia:

Caritas Lima.

Obra Filantrépica ¥ Asistencial Social Adventista
Churel World Service

Union Church.

b)
Fec v Alegria
Institutos Peruanos de Educacion Técnica.

Salud:

Movimicnte Familiar Cristiuno
Centro de Estudios de Poblacién vy Desarrollo
Hijos de Maria.

Educacionales:

c)
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Desarrollo comunal:

d)

Accién Comunitaria del Pera

Ayuda Mutua Agustino

Centro de Estudios Laborales del Peri

Equipo para el Desarrcllo Humano

Fundacién para €l Desarrollo Comunal

Fundacién para el Desarrollo Internacional
Fundacién para el Desarrollo de Pueblos Jovenes
Instituto Peruano de Desarrollo Comunal
Pueblos Tévenes del Pemn

Peri-Texas.

B} Instituciones de apoyo
a) Financiero:
AlD

Catholic Relief Service
International Educational Developiment
Caritas Peru.

vio Coordingcicn:
Consejo de Agencias Voluntarias Tnternacionales.

Personal:

L)
Cucrpo de Paz.

ANEXO 11

Formas indirectas de operar de los benefactores

Algunas de las formas indircctas de operar de los
henefactores cs por intermedio de canvenios con <l
Gohierno. De esta Forma se establecen Instituciones
aparentemente nacionales, pero que dependen y son
controladas por Instituciones o Fundaciones norte-
americanas.

Citaremos dos eiemplos:

a) Centro de estudios de poblacidn y desarrallo

El decreto de creaciom (4 de diciembre de 1061}
de este centro en sus considerandos sefiala {los sub-
ravados son nuestros):

Considerando:

Que estudios e investigacioncs como los nue
les correspondera realizar al mencionado cen-
tro estdn efectudndose en la mayoria de pai-
ses en vias de desarrollo, en algunos casos con
la coopcracion de organismos internacionalcs,
como antecedentes mecesarios para la mejor
planificacion del desarrolio econémico vy so0-
cial en el Amhito nacional y también en ¢l
regional por Areas continentales, como la de
América latina;

QQue el Gobierno, por intermedio del Ministe-
rio de Salud Pablica v Asistencia Social, ha
recibido el ofrecimiento de Population Coun-
cil de Nueva York y de las Fundaciones
“Ford”, “Milbank” y “Rockefeller” de los Es-
tades Unidos de Norteemérica, asi coma de
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It Agrucie Imternacional del Desarrollo (AIT), Nota: Tl Instituto Americano rara ¢l Desarrello
y el Instituto Interamericano de Estadistica del Sindicalismo Libre, “fuc fundado per la Fede-
{LASI) de prestarle asistencia téenica para la racion Americana del Trabajo, el Congreso de Orga-
realizacion de estudios e investigaciones sobre  nizaciones Industriales {AFLCIO) v por empresa-
problemes de la poblacién peruana, cuvos ve-  rios norteamericanos progresistas com el objeto de
sultados puedan ser objeto de andlisis en con-  prestar avuda a los programas de educacién sindical
terencias  nacionales e internacionales sohre  que revién se iniciaban. asi como a Jas cooperativas
poblacidn, sin perjuivio de su utilizacion parn de vivienda, a través de su Departamento de Pro-

fines administrativos v de otro orden; vectos Sociales en el Continente™,

e por wzones de interes nacional, diche (Ver folleto plegable del Centro
ofrecimiicnto debe ser aceptada por ol Gobier- de Fstudios Laborales del Pert. el
. correspondiendele prestar Jas  Facilidades subravado es Luestro),

que tueren menester para Ja realizacion de

tales cstudios ¢ investigaciones encomendan-

de su programacion v ejecucion al Centro de ANEXO 111
Estudios de Poblacion y Desarrolle que por er e

este Pecretlo se crea;
’ Empresas colaboradoras de Accidn Comunitaria:

PDECRETA: ...... . .
L Accidon Internacional
Adbesivos Industriales 5. A,
by Conlre de Estudios Laborales del Peri Acrolineas Peruanas S, A.
o , Adela Cia. de Inversiones §. A,
L.a Resolueidn Suprema por la cual se cred el Cen- Aefa Govaert
tro de Lstudins Lab()ralcs del Pera dice (los subra- Apionio Lualli S A.
yados son nucstios ) American Chamber of Commerce
- ‘hor Acres ’eri §.C.R.L.
Liina, 27 de dicienibre de 1962, Arbor Acres del Peri 5.C.R.L
Aico S.A,

Visto ¢l Acuerdo adjunto celebrado o] 19 de
mavo del ano en curso, entre ol Ministerio de At} Andersen & C

Trabajo vy Asuntos Indigouas, Tn Agencia pa- I_tu.” Andersen "O.l 1 .
ra ¢l Desarrollo Internacionsl y le Canfede- Asociacion Autnmqlrlﬂf. del Peru
racion de Trabajadores del Por, referente il Avia-Com del Terfi S, A,
establecimiento del Centro de Bstudios Labeo-
rales del Pery, destinado a prepurar a los {ra-
hajadares para dirigic lay organivaciones sin-
dicales v participar en ¢] Desarrollo Lcondmi-
co-social on colaboracion con o] Gabicrno v lus
fucrzas vivas; ¥ ¢l Acuerdo complementario
de fecha 26 de voviembre del presente ano.
en ol que se ostabfece 1as normas a que se su-
ietard la Labor del American Institute for Free
Labor Deeclojment, que cs of organismo cou-
tratacle para Hevar a cabo ol programa;

Armco Peruana 8. Al

Banco Central Hipotecario
Banco Continental
Banco de Creédito de] Pert
Banco de Fomento Agropecuario
Banco del Progreso
Banco de la Industria de la Construccion
Banco Mincro del Pern
Banco Pernano de los Constructores
Banco Wiesse Ltdo.
Raver Industrial
Boutique Queins
Braniff International
SE RESUELVE- Catholic Relicf
Cementos Lima
Art. 17— Créase ¢l Centro de Fstudies Labo-  Cerro de Pasco Corp.

rales del Port destinado a proporcionar adies-  Cia. de Aviacion Faucett
tramieuto e la organizacion v administracion  Cia. de Segures “La Fénix Peruana’
de sinddicates. en las relaciones obrevo-patro-  Cia. de Seguros v Reasegzuros Peruano-Suiza S, A,

nales. en el ol que desempeian Ins trabajade-  Cia. Minera Milpo S, A,
res on ¢l incrementn de In productividad v en Cia. Molinera Santa Lucia S, A
todos aquellos asuntos que penmitan o los tra- - Club Literario de Damas Americanas
bajadores sindicalizados participar de mwanera  Coca-Cola Interamerican Corn,
cfectiva em el desarrcllo econdumico v osocial  Colzate-Palmolive S, A.
del Perd. Copy Center el Permd

Corporacion Peruana de Ingenieria
Art, 29— FEl Ministeriao de Trabain v Asuntos Cuvisa
Indigenss, la Agencia para el Desarrollo In- Chrysler de! Perii S. A,
temacional y el American Institute for Free Derivados del Maiz S, A, Induskial
Labor Devclopment claboraran cl reglamento Diario “La Prensa”

pertinente para el funcionamiento del mencio-  Dyn & Bradstreat

nado Cenlro de Estudios. Pupont Perit 5. A,

Arf. 3%~ Bl Ministevio de Trabaio v Asuntos Electrolux 8. A

Indigenas consignard e su presupucsie 1a par- nbajada de Venemela

tida corvespondiente, IEmb. Lima, Leopoldo Barton S, A,

Regishrose v comunigquese, Furique Ferevros S A,
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Eternit S, A,

Estudio 301 S, AL

I'studio Echecopur

Estudio Lavalle

Facit §. A.

First Nalional City Pank

Ford Mater Co.

B V.L. Publicidad §. AL
Ceneral Motors del Pertt S, AL
Good Year del Pert

Home Products Inc,

Hotel Bolivar

1BEC Managemeut Services Inc.
IBM del Pera S, A,

IENPSA

Tudustrial Papelera Atlas S, AL

Instituto Sanitas

International Harvester 3.

Kodak Peruana S. A.
Laboratorios Rousse!l del Pert S. Al

Laboratorios Sidney Ross 4.

Litogrifica del Peru S, A.
Liba Rubber Co.
Manufacturers Hanover Trust Co.

Marceona Mining Co. {

Mavila Hnos. S, AL

Mc Cann-Erickson Corp. Publicidad S, A. T

Mercados TODOS

AMinera Millotingo S,

Minera Santander
Minnesota (3M) del Pertt 5. A.

Misti S, A, 10

Mobil 0Oil del Pert
NCR (National Cash Register)
Nicalini Hnos,

Northern Pertt Mining Co. 11,

QOperaciones v Servivios 5. A,

OXFAM 12.

Panamericana TV

Peruana Internacional de Publicidad S, AL
Peruinvest, Cia. de Fumento e Liversiones
Pesquera Humboldt

Pesyuera Santa Margarita 14

Petrolecs del Pertt
Petrolera lobitos

Petrolera Shell 15,

Philips Peruana S, A,

Pinturas Auront 16.

Price Watcrhouse Pent & Co.
Procter & Gamble

Publicidad J. W, Thompson
Ralston Purina Pera 5. AL
Refineria Conchin Cheyrén S, AL

Refractarios Peruanos S. A, 19,

Remington Rand

Richard O. Custer 20.

Rolibec In¢ (Pera)
Rotary Club — Lima

Sandoz Pert S. A. 21.

Scala S. A,

Sears Roebuck del Pert

Soc. Paramonga Ltda.

Southern Peru Copper Copper Corp.
Sunbeamn del Perd S. A.

Texas Petrolenm Co.

(3]
o]

Textil Peruana S. A. 24,

i,

Industrial Sono Kadio §. A, a9,

Vo
S

INVADIEDOS 14}

Union Metulirgica S, A,
Vivero “El Refugio”

Lu Piensa

10 de diciewbre de 1070, p. &

ANTEXOQ 1V

Institneciones que perteniecen gl Convejo de Agen-
clas Voluntarias Taternacionules:

ACCTON COMUNITARIA
FOUNDATION
COMMITTLE OF

ANDIEAN

BENEVOLENCE T

UNION CHUHRCH

CANADIAN UNIVERSITY SFERVICE OV
SEAS

CARLE

CARMELITE TATHERS
CATHOLIC RELIETR SERVICLES
CHURCH WORLD SERVICE
COLUAMBAN TATHERS

CONDNUNITY DEVELOPMENT
TION/SAVE  THIC  CHILDRIN
TGN

FTOSTER PARENTS PLAN
INSTITUTE OF INTERNATIONAL EDUUA-
110N

INTERNATIONAL FDUCATIONAL
DEVELOUNENT

LINMA INTERNATIONAL
BER OF COMMERCE

I"OUNDA-
FEDERA-

TUNIOR  CHAM-

LUTHERAN MISSION 1IN PERU
MARYKNOLL FATIIERS

MISSIONARY  ORLATES OF MAERY IM-
MACULATE

ONXFAN

PAPAL VOILUNTETRS

PEOPLE TO TPEOPLE HEALTH FOUN-
DATION
PERU BARTHQUAKE RELIEF COMMIT

TEE
SALVATION ARMY

SEVENTH DAY ADVENTIST WELFARL
SERVICE

SONS OF MARY MISSIONARY SOCIETY
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26.

REVISTA

UNITARIAM SERVICE

COMMITTEE
WORLD NEIGHBORS AND YMCA

UNIVERSALIST

ANEXO V

Institucioncs que integran el Secreteriodo Nacio-

nal de Instituciones Pricadas de Blenestar Social;

ot

=1

9.

10,

I

ACCION CATOLICA PERUANA

ASOCIACION DE MUJERES PROFESIONA-
LES Y DE NECOCLOS

ASOCIACION CRISTIANA DE
YAMCA

ASOCIACION CRISTIANA FEMENINA
ASOCIACIONES EMAUS DEL FERU

ASOCIACION HEINE AMEDIN N¢ 1
LIMA

ASOCIACION LA ALEGRIA EN EL SEROR

ASOCIACION NACIONAL DE MUCHA-
CHAS GUIAS/SCOUTS DEL PERU

ASOCIACION NACIONAL DF SCOUTS PE-
RUANOS

ASOCIACION PERUANA DE AYUDA AL
RETARDADO MENTAL-APARME

MEDICOS VE-

JOVENES

DE

ASOCIACION ESPOSAS DE
TERINARIOS DEL PERU

ASOCIACION BENEFICA SAN ANTONIO

ASOCIACION PRO-BIENESTAR DEL NINO
DE SAN MIGUEL

CARITAS DEL PERU

CENTRO METODISTA  “OBISPO  ANGIE
SMITH”

CONGREGACION HERMANITAS DE LA
ASUNCION

COMITE DE DAMAS DE LA CONCRECGA-
CION HERMANITAS DE I.A ASUNCION

CONSFEJO DE AGENCIAS VOLUNTARIAS
INTERNACIONALES DEL PERU

CLUB SOROPTIMISTA DE LIMA

COMITE DE DAMAS TPROPAGACION
LA FE

COMITE DE DAMAS DE LA SOCIEDAD
DI PEDIATRIA

COMITE DE DAMAS DE “SAN CAMILO”

COMITE EJECUTIVO DE LA UNION DE
OBRAS DE ASISTENCIA SOCIAL

COMINE PERUANO DE BIENESTAR S50-
CIAL

DE

EURE

COMITE PERUANO DE SOCORRO A LOS
NINOS

COMITE PRO-LAZARO

DAMAS ROSADAS, SERVICIO VOLUNTA-
RIO DEL H.M.I. SAN BARTOLOME

FUNDACICN CIUDAD DE PAPEL
CRUPO "BENEFICO ESPERANZA”

HOGAR MARIA CORETTI - PARROQUIA
PERPETUO SOCORRO

HOGAR CLINICA SAN TUAN DE DIOS
HOGAR DE LA MADRE

HOCAR SANTA ANGELA

HOGAR SAN LUIS

INDUSTRIAS PERUANAS DE BUENA VO-
LUNTAD

INSTITUTO SAN

INSTITUTO SUPERIOR DY
FAMILTAR

JUNTA DE BENEFICENCIA DE CHOSICA

LIGA PERUANA DE LUCHA CONTRA EL
CANCER. COMITE DE DAMAS

MINIMAS DE NAZARET
MISION DE LIMA

MOVIMIENTO CIVICO FEMENINO DEL
PERU

MOVIMIENTO FAMILIAR CRISTIANO

MOVIMIENTO ORIENTADOR DE LA ADO-
LESCENTE

GABRIEL ARCANCEL
EDUCACION

OBRAS SOCIALES DE SAN CAMILO

SOCIEDAD AUXILIADORA DE LA INFAN-
CIA “TUANA ALARCO DE DAMMERT”

SOCIEDAD ABRIGO DEIL ANCIANO
SOCIEDAD “BUENAS AMICAS”
SOCIEDAD “CADENA DE LA AMISTAD”
SOCIEDAD DE AYUDA AL COLEGIAL

SOCIEDAD DE AYUDA AL ENFERMO
MENTAL

SOCIEDAD DE AYUDA AL NINO ENFER-
MO, SANE

SOCIEDAD “16 AMIGAS”

SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL

CENTRO DE REHABILITACION DEL CIL-
GO DE LIMA



