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RESUMEN

Este articulo corresponde a la presentacion de los resultados de una investigacion de caracter exploratorio que ha pretendi-
do relacionar las actividades econémicas de los jefes de hogar con el grado de respuesta delos habitantes involucrados en
los Programas de Mejoramiento de Barrios. a partir del anélisisde nueve poblaciones vinculadas con estas soluciones

habitacionales en la ciudad de Santiago.

ABSTRACT

This paper shows the exploraiory research work' outputs, intended to relate economical activities of family heads. with rhe
degree ofanswer ofinhabitants engaged in rhe Improvement District ProgramoThe work analyses nine case studies ried with

housing solutions in Santiago.

INTRODUCCION

La gecucion de programas sociales tendientes
a solucionar las diferentes situaciones de carencia
que afectan a parte importante de la pobl acion del
pais ha constituido una de las tareas primordiales
de los gobiernos chilenos en el presente siglo. En
esta perspectiva, hacia los afios '20 los probl emas
sociales dgjan de ser asunto de caridad y su supe-
racion pasa a formar parte de los objetivos de
desarrollo del pais (MIDEPLAN, 1991).

Una de las éreas de mayor impulso en materia
de inversion social ha sido histéricamente el sec-
tor vivienda. En este sentido los esfuerzos por
parte del Estado chileno han sido variados, asi
como también las modalidades ejecutadas para
ami norar un déficit sempre en aumento. En esta
dimension, las soluciones habitacionales materia-
lizadas a lo largo del periodo 1950-1 996 van des-
de las unidades de desarrollo progresivo y
autoconstruccion a viviendas terminadas y defini-
tivas.

Los Programas de Mejoramiento de Barrios
comienzan a ser desarrollados hacia € afio 1979
y engloban a conjunto de soluciones que han
provisto de infraestructura sanitaria basica a la
poblacion de los antiguos "Campamentos' y
"Operaciones Sitio". Ellos son el programa de
Radicacion de Campamentos, Saneamiento de
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desarrollo del presente trabgo.

Barrios y M gjoramiento de Barrios, que han cen-
trado su accién en la provision de una caseta sa-
nitaria para solucionar los problemas de sanea-
miento basico de los sectores més pobres de la
poblacion que habitan antiguos Campamentos u
"Operaciones Sitios".

Desde el punto de vista operativo, el nombre
de estos programas ha ido cambiando en funcioén
de los distintos préstamos del Banco Interameri-
cano de Desarrollo que han financiado su ejecu-
cién. Sin embargo, la filosofia que subyace en
ellos es similar, planteAndose la construccién de
obras de mg oramiento in situ de las poblaciones
existentes, que van desde la ya sefialada caseta
sanitaria, provision de redes de agua potable, al-
cantarillado, entre otras, hasta en agunos casos
la pavimentacion de calles y veredas (Greene,
1991).

Dentro de este esquema, la proposicién basica
que se presenta en estos programas es que una
vez construida la caseta sanitaria los beneficiarios
adosen su vivienda a la mencionada unidad de
saneamiento, para consolidar definitivamente y
en forma paulati na la casa habitacién.

En esta perspectiva se plantea el presente tra-
bajo que tiene como objetivo principal analizar la
base econdémica de la poblacion beneficiaria de
los Programas de Mg oramiento de Barrios y su
importancia en la consolidacion de las respecti-
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vas unidades habitacionales. Para este estudio se
han considerado ocho poblaciones de "Mejora-
miento de Barrios" que se localizan en distintas
comunas del Gran Santiago (Figura 1).

METODOLOGIA

Como se sefial 6 anteri ormente, para la realiza-
cién de esta comunicacion se consi deraron ocho
asentamientos que han sido objeto de la aplica-
cion de los programas. Estos asentamientos ya
habian sido estudiados por Hidalgo (1993 Y
1996) en la perspectiva de explicar los resultados
generales de estos programas, a partir de la loca-
lizaci 6n relati va de cadacaso en el contexto de la
ciudad de Santiago.

La metodologia de trabaj o se basd principal-
mente en una encuesta destinada a conseguir in-
formaci 6n de la poblaci6n beneficiaria de estos
programas, como las actividades econdmicas de
los jefes de hogar, niveles de adosamiento de la
vivienda original a la caseta sanitaria y grado de
satisfaccion con la solucion.

La encuesta se apli cd a poblaciones que se lo-
calizan en diferentes comunas del Gran Santiago.
Asi, se seleccionaron asentamientos emplazados
en posiciones pericentrales y periféricas, como
son la Poblaci 6n Arturo Prat en la comuna de La
Florida, la Poblacion El Porvenir en Cerro Navia,
la Poblacion Almirante Latorre en San Ramoén, la
Villa El Rodeo en Huechuraba, la Vill a Venezue-
la en Puente Alto, La Villa El Cobre y Arturo
Prat en la comuna de Pefialolén, la Poblacion
Progreso Aurora en la comuna de La Cisterna y
la Poblacién Caupolican en la comuna de Renca
(ver Figura 1). El Cuadro | resume e nimero to-
tal de encuestas de cada poblacién y su relacion
respecto del total del universo considerado.

Cuadro 1

Tamario de la muestra segun poblaci6n

Poblacion Universo Muestra 22 del
universo
Villa El Cobre (Pefialol én) 651 42 6.45
Anuro Pral (Pefialol én) 142 55 38.73
Caupolicén (Renca) 171 46 26.90
VillaVenezuela (P. Alto) 228 38 16,60
Progreso Aurora (La Cisterna) 214 165 77.10
Villa El Rodeo (Huechuraba) 284 40 14.00
VillaEl Porvenir (Cerro Navia) 331 40 11,80
Anuro Pral (LaRonda) 509 40 7,90
Almirante L atorre (San Ramon) 94 46 48,90
Total 2.624 512 19,51

Fuente: Elaborado por el autor en base al total de sol uciones
involucradas por el Programa de Mejoramiento de Barri os en
los casos considerados.

Finalmente, la informacion se proceso estadis-
ticamente, considerando principalmente los as-
pectos referidos a la evaluacion del Programa de
Mejoramiento de Barrios, porcentge de adosa-
miento de la vivienda a la caseta sanitaria y afio
de construccion de la sol ucié n. Simulténeamente
se proceso detalladamente la informacion corres-
pondiente a la base econémica de las poblacio-
nes, representada en términos de las actividades
laborales declaradas por los jefes de hogar. Para
determinar la especializacién de la base econémi-
ca se utilizo el método de los trabajadores exce-
dentes (MTE), € que permite diferenciar en cada
una de las poblaciones las actividades que son
relevantes para la economia familiar y de la po-
blacién, junto con determinar la concentraci 6n
trabajadores en actividades econdmicas especifi-
cas. EIl MTE entrega la actividad laboral predo-
minate, a partir de la relacion entre los ocupados
en una actividad determinada y e total de los
"trabgj adores" de la pobl acion considerada, com-
parado con igual relacion en € tota del universo.
Lo anterior queda detalado en la siguiente far-
mula:

MTE: (ei/et) - (Ei/Et), donde

Jefes de hogar ocupados en la actividad i de

una poblacion.

et = Total dejefes de hogar de la pobl acién.

Ei — Jefes de hogar ocupados en la acti vidad i en
el total del universo.

Et — Jefes de hogar ocupados en el total del uni-

Verso.

a =

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE BARRIOS

Desde 1979 a 1993, en e marco de los men-
cionados programas, se han materializado en €
espacio del Gran Santiago alrededor de 49.000
soluciones de saneamiento basico, que han
involucrado alrededor de 200.000 habitantes (Hi-
dal go, 1993). Los Programas de Mejoramiento de
Barri os llevados a cabo en la Gltima década en la
ciudad de Santiago, vinculados en una primera
etapa al Programa de Radicaci 6n de Campamen-
tos, han presentado téci tamente distintas connota-
ciones espaciales, tanto en su puesta en marcha
como en su asignacion. Su objetivo esta relacio-
nado con la solucién sanitariay la dotacion de la
infraestructura necesaria para consoli dar en tér-
minos urbanos los lugares asociad os a los campa-
mentos y antiguas operaciones sitios. Dichos
asentamientos se encuentran bien delimitados y
localizados en la ciudad, se trata de lugares con
escasos niveles de infraestructura en general que
se ubican preferentemente en los sectores peri-
centrales y periféricos (Figura 2).
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Figura 1: Localizacién de poblaciones en Programas de Mejoramiento de Barrios en el Gran Santiago.
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Figura 2: Localizacién de poblaciones en Programas de Mejoramiento de Barrios en el Gran Santiago, 1993.
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Los Programas de M g oramiento de Barrios se
han centrado en la solucion de los probl emas de
saneamiento basico de los sectores mas pobres de
la poblacién, que habita antiguos campamentos y
"Operaciones Siti0" con carencia de infragstruc-
tura sanitaria. Ademas, en un contexto de excep-
cion se han implementado proyectos orientados a
damnificados por desastres naturales y a grupos
que habitan lugares especificos de antiguos loteos
que no han logrado sanear sus viviendas desde el
punto de vista de la conexion a la red de agua
potable y acantarill ado (Greene et. al ., 1990).

En términos generales, la urbani zaci 6n asocia-
da a los programas de casetas sanitarias ha estado
vincul ada a la construccion de redes puablicas que
permitan dotar a cada sitio de agua potable, al-
cantarillado sanitario y energia eléctrica. Ade-
més, dada las caracteristicas singulares de cada
lugar, s las aguas lluvias no escurren en forma
superficial se contempla la construccion de alcan-
tarillado pluvial. A la vez, se dota al loteo de una
infraestructura vial minima, que segun las condi-
ciones naturaes va desde cal zadas de tierra hasta
de asfallo u hormigon.

Con respecto a la caseta sanitaria, su superfi-
cie varfa entre 6 y 9 m? y estd compuesta de
bafio, un ambiente de cocina y conexion para la-
vadero. Una vez construida la caseta sanitaria se
considera la entrega de planos tipos, que mues-
tran al poblador algunas alternativas de adosa-
miento y ampliacion de la vivienda, para que
consiga su consolidacién definitiva, ya sea por
autoayuda o por otro mecanismo (Sepulveda,
1991).

Por otro, lado en lo referido a la entrega de los
titul os de dominio, e beneficiario recibe la pro-
piedad mediante un contrato de compraventa.
Para financiar esta etapa e beneficiario recibe
una subvenci6n otorgada por el programay asig-
nada por la muni cipalidad, que no puede ser ma-
yor a un 75% de la transaccion. El saldo restante
corresponde a un préstamo hipotecario que se le
otorga al propietario, el que debe ser pagado en
12 afios plazo sin intereses. Al mismo tiempo,
cabe sefidar que los recursos ingresados al Muni-
cipio por concepto de recuperacion de dichos
préstamos pueden ser invertidos en e mismo lu-
gar donde se eecutaron las soluciones (Ley
N° 18.138 D.O. 25/6/82).

Los proyectos inscritos en el programa no
siempre involucran €l total de la obras sefialadas.
Existen "soluciones incompletas’, que incluyen
solamente conexiones y suministro de artefactos
en recintos hiimedos habilitados por los benefi-
ciarios. Estas soluciones han estado ligadas en su
mayoria a las ya descritas "Operaciones Siti 0",
que presentan algun grado de urbanizacién exter-
na a la vivienda, como la presencia de cierta in-

fraestructura de agua potable y alcantarillado. A
lo anterior es posible sefialar que algunas éareas
especificas de antiguos loteos particulares, locali-
zados en comunas con déficit de infraestrucrura.
también han logrado financiamiento para imple-
mentar el Programa de Casetas Sanitarias. Estos
lugares estan representados por ciertas viviendas
que a la fecha no cuentan con las conexiones a la
red de alcantarillado y poseen en su defecto "po-
Z0Ss negros".

El costo méaximo unitario por cada lote no
debe sobrepasar las 110 UF, pudiéndose llegar
excepcionalmente hasta 143 UF por lote, depen-
diendo de la Region del pais en donde se realice
el proyecto. Por ejemplo, en la XIlI Regiéon se
considera la instalaci 6n a la red de gas, hecho que
contribuye a aumentar el costo tota de la so-
luci én.

En un contexto mas especifi co, la soluci én en-
tregada por los programas se relaciona con la
mitigacién del déficit habitaciona cualitativo y
desde el punto de vista de los usuarios €ll a debe-
ria tener mayor flexibilidad y permitiénd oles de-
sarrollar en teoria su vivienda en funcion de sus
propias necesidades, al contrario de otras sol ucio-
nes en que la vivienda se concibe como un pro-
ducto terminado, disefiado en funcion de patrones
tradicional es.

En esta dimension, los Programas de Mg ora-
miento de Barrios, basan su acci 6n en el esfuerzo
de los propios involucrados, por lo cua el andli-
sis de las actividades econémicas de losjefes de
familia destinatarios de la solucion entregada
puede constituir un aporte a la evaluacion y
formul aci 6n de esta alternativa habitacional, con-
siderando que en la medida que exista predomi-
nio de ciertas acti vidades laborales, como por
ejemplo del rubro de la construccion y de la
industria manufacturera, los alcances de estos
programas en términos de la consolidacion de la
vivienda original pueden ser mas amplios y me-
jores.

ANALISIS DE LA BASE ECONOMICA DE
LAS POBLACIONESE INDICE DE
ADOSAMIENTO

La ocupacion de los jefes de hogar constituye
una variable importante de analizar, a la hora de
formular y evaluar los resultados de los progra-
mas sociales. Para el caso de una alternativa
habitacional como la de Mg oramiento de Ba-
rrios, basada en el propi o esfuerzo de los destina-
tari os, el predominio de determinadas actividades
laborales puede explicar en gran medida sus re-
sultados, al tiempo que permite establecer consi-



36 RODRIGO HIDALGO DATTWYLER

deraciones relativas al alcance y limitaciones del
programa. A la vez, este tipo de estudios puede
fundamentar el menor o mayor apoyo que deberia
darse a los involucrados para consolidar definiti-
vamente su vivienda, teniendo presente que una
de las estrategias habitacionales que impulsa el
Estado actualmente es el Programa de Vivienda
Progresiva, el que en su segunda etapa considera
apoyo técnico a la consolidacion de la vivienda
en poblaciones que fueron objeto de alguna de las
alternativas del Programa de Mejoramiento dé
Barrios (Greene, 1994).

El Cuadro 2 resume las actividades laborales
de los jefes de hogar de los distintos asenta-
mientos considerados. Los tipos de ocupacion se

clasificaron segn a la denominacion dada por el
Instituto Nacional de Estadistica. Como se obser-
va en el Gréafico 1, el porcentaje mas alto de jefes
de hogar ocupados en una actividad especifica
corresponde a la "construccion™ con 29,4%, el
segundo corresponde a "industrias y/o manufac-
turas" con un 13,3%, seguido por "duefias de ca-
sa" con un 11,2%, "empleados particulares" con
un 10,4%, "comercio” con 8,0% y "hogares pri-
vados y servicios" con un 6,7%, ocupaciones que
en su conjunto representan el 79,0% del total del
universo. Los totales de la tabla difieren de los
totales de la muestra del Cuadro 1, ya que no en
todas las viviendas fue respondida la pregunta es-
pecifica de ocupacioén.

Cuadro 2

NUmero de jefes de hogar por tipo de ocupacién

Poblacién 2 3 4 6 9 10 11 12 13 14 15  Tolal
Los Cobres o 8 3 4 (e] (¢] 2 2 3 7 (e] 43
Arturo Prat" o 5 1 16 4 o o 10 2 6 55
Caupolican (0] 14 4 12 (0] (0] 2 o 5 o 46
Venezuela o 1 o 4 3 10 4 o (0] 3 6 (e] 40
Progreso Aurora 2 19 21 9 49 13 (e] 6 6 6 6 23 2 164
V. El Rodeo [¢] 4 | 6 10 2 o 2 1 6 1 2 40
V. El Porvenir 0] 2 o 2 | 13 10 o o 2 4 0] o 38
ArluroPrat** o 10 (0] (o] 17 o o o o 2 o 4 3 2 39
Alm. Latorre (0] 4 (¢] 7 (¢] 16 3 o o 6 (0] 6 (0] 46
Tolal 4 53 68 22 150 41 o 28 34 17 25 57 7 511

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de la encuesta.

* Pefialolén.
** | a Florida.

Ocupacion del Je e de Hogar

| Profesionales y Técnicos de Nivel Medio
Empleados Particulares

Empleados Publicos y Defensa

industria y Manufacturas

Mecénic os y Operarios

Construccion

Comercio

o N o o~ wN

Servicios Financieros

9 Servicios Sociales

10 Transporte de Pasajeros y Carga
Il Hogares Privad os y Servicios

12 Jubilados

13 Desempleados

14 Duefas de Casa

15 Sin Informacién
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Grafico 1: Ocupacion del jefe de hogar.

Para la mayoria de las poblaciones, a excep-
cién de la Villa El Cobre, € porcentaje de jefes
de hogar ocupados en la construccion fluctla en-
tre un 25% y 45% del total de la muestra para
cada caso considerado. Lo anterior representa,
por una parte, cierta predominancia de la activi-
dad construccion, y por otra una variacion impor-
tante en cada poblacion respecto de las activida-
des predominantes.

A partir de la informaciéon contenida en €l
Cuadro 2, se aplicé e MTE, dejando fuera del
andlisis a aquellas actividades que ocupan un
nimero muy bajo de jefes de hogar, de manera
de no generar distorsiones en los valores resultan-
tes ni tampoco provocar errores en la interpreta-
cién de los resultados del indicador, excluyéndo-
se asi de la matriz a las variables o actividades 1,
8,9, 15.

Los resultados de la aplicacion del MTE que-
dan resumidos en Cuadro 3. Las actividades pre-
dominantes de cada poblacién son aquellas cuyo
valor es superior a O (cero), encontrandose una
diferenciacion significativa en y entre los asen-
tamientos analizados. En este sentido, interesa
detectar la existencia de algin predominio de los
jefes de hogar ocupados en la construccion y es-
tablecer la relacién con los resultados de los
Programas de Mejoramiento de Barrios, en térmi-
nos del grado de adosamiento de la vivienda ori-
gina alacaseta sanitaria.

La matriz de Trabajadores Excedentes (Cua
dro 3) muestra que entre las poblaciones estudia-
das existen diferencias relevantes de ser analiza-
das respecto de la ocupacién de los jefes de
hogar. En primer lugar cabe apuntar que en la
poblacién Villa El Cobre existen siete actividades
con valores positivos del MTE. Las demas pobla-
ciones en general tienen entre cinco y tres activi-
dades superiores a cero, con excepcion de las po-
blacion Caupolicén, que se especializa solamente
en dos actividades, y Arturo Prat de Pefialolén,
con una actividad, respecto del total del universo.
En general, los valores positivos arrojados por la
aplicacién del MTE son levemente superiores a
cero, lo cua sefiala que no existe un predominio
absoluto de ninguna actividad; se confirma la di-
versidad laboral existente en el conjunto de los
casos considerados, y esto puede tener implican-
cias en la evaluacién y grado de respuesta de los
habitantes respecto de los Programas de Mejora-
miento de Barrios.

En relacion alo anterior, resulta relevante ana-
lizar la especializacion y/o predominio de la acti-
vidad "construccién" en las poblaciones, defi-
niendo en qué poblaciones ésta resulta ser una
actividad bésica, tratando de establecer una rela-
cion con los resultados de adosamiento. En este
sentido, la aplicacion del MTE muestra que esta
actividad es significativa para las poblaciones
Arturo Prat**, El Porvenir y Almirante Latorre y
Progreso Aurora.
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Cuadro 3
Matriz de trabajadores excedentes segun poblacion

Poblacion

2 4 5 6 7 10 11 12 13 14
Los Cobres 0,01 0,05 0,03 -0,14 0,01 -0,01 -0,04 0,01 0,02 0,05
Arturo Prat* -0,01 -0,04 -0,03 -0,00 -0,01 0,00 0,12 0,00 -0,03 -0,00
Caupolican -0,04 0,17 0,04 -0,04 -0,06 -0,01 -0,00 -0,03 -0,03 -0,00
Venezuela -0,08 -0,04 0,03 -0,05 0,02 0,07 0,01 -0,01 0,02 0,03
Progreso Aurora 0,01 -0,00 0,01 0,01 -0,00 -0.02 -0,03 0,00 -0,01 0,03
V. El Rodeo 0,00 0,03  -0,02 -0,03 -0,03 -0,00 0,01 -0,01 0,12 -0,09
V. El Porvenir -0,05 -0,08 -0,02 0,04 0,18  -0,00 0,01 0,07 -0,02 -0,12
Arturo Prat* 0,16 0,11 -0,04 0,16  -0,08 -0,06 -0,01 -0,03 0,06 -0,03
Alm.Latorre -0,02 0,01 -0,04 0,04  -0,02 0,07  -0,00 -0,01 -0,05 0,02

* Pefialolén.
** La Florida.

Como se observa en el Cuadro 3, en las pobla-
ciones Villa El Cobre, Arturo Prat*, Caupolican,
Venezuela y Villa El Rodeo esta actividad no es
relevante en términos de actividad basica. En este
sentido, para estos asentamientos los valores mas
altos del MTE, son: '

Los Cobres

« Industria y Manufacturas - Duefias
de Casa

Caupolican

« Industria y Manufacturas - Mecénicos
y Operarios

Venezuela

« Transporte de Pasajeros y Carga -
Mecanicos y Operarios

Villa El Rodeo (i)

« Industria y Manufacturas

Arturo Prat*

« Hogares Privados y Servicios

(i) Presenta el mayor valor en jefes de hogar desempleados.

Por otro lado, si bien en las poblaciones Villa
El Porvenir y Almirante Latorre la actividad
construccion es relevante, los resultados del MTE
otorgan Jos valores mas altos a otras actividades,
tales como "comercio” en Villa El Porvenir y
"transporte de pasajeros y carga” en la Villa Al-
mirante Latorre. En el caso de Arturo Prat** la
"construccion” es equivalente a Josjefes de hogar
"empleados particulares".

El analisis anterior otorga un marco de refe-
rencia relevante para explicar el desarrollo de la
unidad habitacional a partir de la solucién otorga-
da por los Programas de Mejoramiento de Ba-
rrios. Si se comparan los resultados anteriormente
detallados con la informacién contenida en el
Cuadro 4, es posible afirmar que, en general, en
aquellos asentamientos en donde las actividades
predominantes se relacionan con el rubro de la
"construccion™ el porcentaje de adosamiento es
superior a un 80% del total de la muestra, a ex-
cepcién de la poblacion Almirante Latorre, cuyo
porcentaje de adosamiento es de 63,04%.

Las poblaciones Arturo Prat de la comuna
de La Florida, ElI Porvenir de Cerro Navia y
Progreso Aurora de La Cisterna, presentaron
adosamientos superiores al 84% del universo
considerado en cada caso. Otro factor que puede
sustentar la explicacién de estos indices de
adosamiento se relaciona con tiempo transcurrido
desde la entrega de la solucién. En efecto, en
aquellos asentamientos en donde la construccion
de la caseta sanitaria es de principios de los
ochenta el adosamiento tiende a ser mayor que en
las poblaciones restantes.

A lo sefialado anteriormente se debe mencio-
nar el hecho que en las poblaciones Villa el Ro-
deo de Huechuraba, Villa Venezuela de Puente
Alto y Caupolican de Renca, el porcentaje de
adosamiento fue cercano al 90%, y la especializa-
cion de la poblacion econdmicamente activa se
relacioné con actividades diferentes a la "cons-
truccion”. Estos altos indices de adosarniento
pueden ser explicados en funcion del tiempo
transcurrido desde la entrega de la solucién de
casetas sanitarias, junto con la predominancia de
actividades vinculadas a la industria manufactu-
rera, como lo es el caso de la Poblacién Caupo-
lican.
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Cuadro 4

Porcentgje de adosarniento y afio de
construcci 6n de la solucién en pobl aciones
encuestadas

Pobl aci 6n (1)* (2)*
Anuro Pral (LaFlorida) 84.62 1985
El Porvenir (e. Navia) 87.80 1982
V. El Rodeo (Huechuraba) 90,00 1983
Alte. Latorre (S.Ramon) 63.04 1988
V. Venezue a (P. Alto) 92,11 1983
Villa Arturo Prat (Pefialol én) 79.63 1985
Villa El Cobre (Pefia ol én) 57,14 Jo83
Poblacién Caupolican (Renca) 89.13 1983
Progreso Aurora 85,28 1983

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de la encuesta.
(1) : Porcentgje de viviendas adosadas a la caseta sanit aria.
(2) : Afio de g ecucion del Programa de Casetas Sanitarias.

Por otro lado, las poblaci ones Villa El Cobre y
Villa Arturo Prat, ambas de la comuna de
Pefialolén, presentan situaciones distint as respec-
to del porcentge de adosamiento y especializa
cién de la mano de obra. La Villa El Cobre es la
gue posee el menor indice de adosamiento, el que
puede vincularse a bgo porcentge de poblacién
empleada en la "construccién” (16% de los jefes
de hogar). La Villa Arturo Prat posee una cifra
relativa de adosamiento cercana al 80%, y pre-
senta predomin ancia del rubro de servicios en ho-
gares privados; sin embargo, su alto porcentaje
de adosamiento se asocia al tiempo transcurrido
desde la construccion de la solucién de casetas
sanitarias (1983). Similar explicacién, pero en €l
sentido contrario, se aplica a la poblacién Almi-
rante Latorre de Cerro Navia, en donde la "cons-
truccion” fue una actividad relevante, pero que
no se reflef6 en las cifras de adosamiento; sin
embargo, en este asentami ento la solucién de los
Programas de M egjoramiento de Barrios fue entre-
gadaen 1988.

CONSIDERACIONES FINALES

Una primera consideracion relevante, que se
desprende del andlisis realizado, esta vinculada a
la diversificaci 6n de la base econémica de cada
uno de los asentamientos consider ados, en térmi -
nos de actividades desarroll adas por los jefes de
hogar.

Estas actividades se relacionan principalmente
a los rubros "construccién", "industria manufac-

turera”, "transporte de carga y passjeros'y "ho-

gares privados y servicios", las que sin embargo
tienen marcadas diferencias en su distribucion en
cada uno de los casos analizados.

La actividad "construccion” fue las masrele-
vante en e conjunto del universo estudiado, fluc-

tuando entre un 25% y 45% en casi la totalidad
de las poblaci ones. Esto constituye un marco ex-
plicativo relevante para sustentar algunas hipéte-
sis respecto de la consolidacion de los asenta
mientas que han sido objetivo de los Programas

de Mg oramiento de Barrios. Sin embargo, esto
demuestra también que la actividad "construc-
cion" no distribuye en forma homogénea en el
conjunto de pobl aciones analizad as.

Al comparar los indices de adosamiento de la
vivienda a la solucién de casetas sanitarias con
las actividades econémicas predominantes, es po-
sible afirmar que en aquellos asentamientos con
especializacion en “"construccion” los niveles de
adosamiento eran superiores al 80%, a excepcién
de la poblaciéon Almirante Latorre de Cerro
Navia, que presentdé un porcentge cercano al
60%.

En este sentido, segun lo expuesto en el desa
rrollo del trabgo, es posible afirmar que en la
consolidacion de los asentamientos vinculados al
Programa de Mg oramiento de Barrios, expresada
en términos de adosamiento de la vivienda a la
caseta sanitaria, influyen otros factores, como €l
tiempo transcurrido desde la entrega de la solu-
cién habitacional.

Independiente de las posibles limitaciones de
los resultados del presente trabajo, como Jb puede
ser el reducido alcance de la muestra total respec-
to del conjunto del universo de las soluciones de
Mg oramiento de Barrios, y del caracter explo-
ratorio del estudio, existen consideraciones signi-
ficativas de ser consideradas respecto de las
implicancias que tiene el andlisis de las activida-
des laborales que desarroll an los destinatari os de
los programas en cuestion.

En esta dimension, los Programas de Mejora-
miento de Barrios basan su accion en el esfuerzo
de los propios involucrados, quienes son en defi-
nitiva los que deben consolidar su unidad habi-
tacional. En este sentido, debe considerarse ade-
més que el Programa de Vivienda Progresi va,
impul sado en la actualidad por el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, contempla en su segunda
etapa apoyo técnico a la consolidacién de la vi-
vienda en poblaciones que fueron objeto de agu-
na de las alternativas de Mejoramiento de Ba-
rrios. Asi, € estudio de las ocupaciones de los
involucrados con este tipo de estrategias habi-
tacional es puede constituir una guia de gran utili-
dad en la focalizacion territorial de la ayuda
técnica que entrega el Programa de Vivienda Pro-
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gresiva. Una alternati va va ida para obtener deta-
lladamente la informacion de actividades de los
habitantes de los asentamientos de Mg oramiento
de Barrios esta dada por la informacién contenida
en los censos de poblacion y vivienda del Institu-
to Nacional de Estadisticas, la que se puede ma-
negjar expeditamente a un nivel espacial detallado
a través del Redatam Plus, sistema que permite
operar los datos censales.
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