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INTRODUCCION

El Habitat: Es definido por un diccionario bi-
lingiie, como: “el d4mbito natural de un animal o
de una planta’.

En las ultimas décadas, este ambito natu-
ral se ha visto evidentemente presionado en
ciertas regiones del planeta, debido al constante
crecimiento de la poblacién y su consecuente de-
manda sobre las fuentes energéticas, los recur-
sos naturales, los servicios, etc.

El ambito natural del hombre, es decir, su
medio, es el barrio, la aldea, el pueblo, la pequeiia
ciudad o la gran urbe. Todos ellos, en mayor o
menor medida, estan siendo afectados por pro-
blemas de diversa indole, tales como la conta-
minacién, al desempleo, la congestién, la forma-
cion de tugurios y colonias de ocupantes ilegales,
el transporte inadecuado, la insuficiencia de los
servicios y otros.

El medio, asi entendido ha sido analiza-
do preferentemente en torno a los elementos
materiales que lo componen; sin embargo, estéd
también integrado por las personas, las socieda-
des y sus diversas formas de organizacién. Por
otra parte, ni en términos de recursos naturales
ni en cuanto a recursos humanos, el medio es
inextinguible.

Debido a estas caracteristicas y a las pre-
siones a que se ha visto sometido en la época
moderna, ha surgido un renovado interés en torno
al medio y a la calidad de vida que éste ofrece.

Las posiciones y conclusiones debatidas
han sido opuestas y a veces contradictorias, sin
embargo han conseguido Ilamar la atencion sobre
la explotacion de la tierra por el hombre y la
desintegracion existente entre ellos y los recur-
sos sociales y naturales. La opinién publica se
ha visto particularmente inpactada a partir de la
creacién del Club de Roma. (1)

NOTA: Los subrayados corresponden a conceptos que deseamos
destacar.

(1) El Club de Roma es un ‘“colegio invisible” que cuenta
con 70 miembros especializados en diversas materias y
de origen muy diverso que comparten la conviccién de
que es urgente poner remedio a Ia situacién mundial. E)
Club propone alcanzar y difundir un conocimiento real de
la situacién critica en que se encuentra la humanidad y
de las perspectivas inciertas con que se presents el fu-
turo, asi como proponer nuevas orientaciones para una
politica que permita encarar sensatamente los problemas
humanos (Aurelio Peccei, pdte. del Club).

Una de las primeras medidas del Club fue el encomen-
dar a un grupo de cientificos del Instituto de Tecnologia
de Massachussets, un estudic acerca de la dindémica pro-
bable de la situacion en el mundo, prestando atencién
especial a los problemas que plantea una estrategia de
transicién entre el actual crecimiento en escala mundial y
un equilibrio dinamico del globo. E! grupo adoptd las téc-
nicas de la “dindmica de sistemas”’ del profesor Jay Fo-
rrester, y utilizé una computadora para elaborar un mo-
delo de fuerzas complejas y de accibn reciproca que
afectan a la humanidad y el medio, introduciendo al
mismo tiempo unas cuanfas variables que influen en
el crecimiento. Seguidamente procedieron a efectuar una
serie de proyecciones respecto de las probabilidades de
supervivencia de la humanidad en el futuro. Su con-
clusién fue de que todas las proyecciones basadas en
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Ya que nuestro interés se centra en el con-
cepto integral del término medio, coincidimos con
Josué de Castro en que: “el medio no es tan
sélo el conjunto de elementos materiales que al
interferirse continuamente los unos con los otros
configuran los mosaicos de los paisajes geogra-
ficos. El medio es algo mas que esto. Son tam-
bién parte integrante del mismo las formas de
las estructuras econémicas y de las estructuras
mentales de los grupos humanos que habitan los
diferentes espacios geograficos. Considerando de
manera global, el medio comprende tanto facto-
res de orden fisico como factores de orden eco-
nomico y cultural. Un andlisis correcto del medio
debe abarcar el impacto total del hombre y su
cultura sobre los restantes elementos del con-
torno, asi como el impacto de los factores am-
bientales sobre la vida del grupo humano consi-
derado como totalidad. Desde este punto de vis-
ta, el medio abarca aspectos bioldgicos, fisiol6-
gicos, econémicos y culturales, todos eilos com-
binados en la misma trama de una dindmica eco-
I6gica en transformacién permanente.

Este concepto es més vasto y méas obje-
tivo que el que resulta de una concepcién del me-
dio como sistema de relaciones mutuas entre los
seres vivos y el contorno natural, considerados
ambos como fen6menos aislados. (2)

El medio asi considerado no es sélo la po-
lucién, la contaminacion de las aguas o el aire o
el problema del recurso energético, sino que
involucra también una dimensién individual, so-
cial y cultural, por tanto le son significativos
también los problemas inherentes a los asenta-
mientos humanos, que en sus diversas expresio-
nes se ha constituido en el tema central de la
conferencia de Vancouver: habitat.

Es asi que la luz roja de advertencia, debe
ir no sélo sobre la inadecuada explotacién o insu-
ficiencia de los recursos naturales, sino también
sobre la forma como se organizan los hombres,
como cohabitan, como pueblan la tierra y cémo
con ello contribuyen a la calidad de vida o al de-
terioro de la destruccion de la misma.

Creemos que ningun profesional del area
social puede permanecer impertérrito frente a
los esfuerzos que se realizan para la mantencion
y el mejoramiento de la calidad de vida y el me-
dio, teniendo en consideracion que entre el ha-
bitat y el sistema social hay un condicionamiento

el crecimiento conducen a la catastrofe. Este estudio pu-
blicado bajo el titulo The limite to Growth (los limi-
tes del crecimiento) ha provocado serias controversias.
Uno de sus principales criticos ha side G. Myrdal, econo
mista y socidlogo sueco.

(2) JosGe de Castro: El subdesarrollo, primera causa de con-
‘ taminacién, en El Correo (UNESCO) ARo XXVI, 1973.

multiple y reciproco. (3) Por este motivo hemos
deseado dar a conocer algunos aspectos aborda-
dos por la Conferencia Mundial de Naciones Uni-
das sobre el Medio: HABITAT.

A fin de crear conciencia en torno a la si-
tuacion de los asentamientos humanos Yy para
motivar a los paises a delinear politicas y estra-
tegias adecuadas, se han realizado desde ia fun.
dacién del Club de Roma, innumerables encuen-
tros internacionales. Nos interesa destacar en
esta ocasion la altima conferencia patrocinada

por NU, antes mencionada.

NU, ha patrocinado anteriormente varias

Conferencias que han tenido relacién con el me-
dio:

— 1972, Estocolmo, Suecia: Conferencia sobre el
Medio Humano.

~— 1974, Bucarest, Rumania: Conferencia Mundial
de Poblacién.

-— 1974, Roma, Italia: Conferencia Mundial de la
Alimentacion.

— 1975, México, D.F., México: Conferencia Mun-
dial del Afio Internacional de la Mujer.

En 1973, por resolucién de la Asamblea
General de N.U. se acordé la realizacion de la
Conferencia Mundial sobre Asentamientos Huma-
nos, la que pretendia tomar en cuenta la organi-
zacién de la sociedad humana como todo y en
todas sus partes componentes. En la misma asam-
blea se acordé la realizacién de varias confe-
rencias regionales preparatorias las que se rea-
lizarian respectivamente en:

— Para América Latina, en Caracas.
— Para Africa, en El Cairo y
— Para Asia y el Pacifico, en Teheran.

CONFERENCIA DE VANCOUVER

Aun cuando los asentamientos humanos
son una preocupacién permanente de los diver-
sos organismos de Naciones Unidas en el mundo,
la Conferencia Mundial recientemente realizada
se ha distinguido de las anteriores al menos en
dos aspectos; primero, en el hecho de realizar

(3) Gunnar Myrdal: critica fuertemente el modelo propuesto
en la obra “Los limites del crecimiento”, ya que deja de
lado las enormes y crecientes diferencias y desigualda-
des que se manifiestan dentro de cada pafs y entre los
diversos pafses, desembarazandose de los ‘‘problemas s0-
ciales”, que el “modelo’ no toma en cuenta. Termina
seflalando que las conclusiones de dicho informe, no
son distintas ni més sélidamente fundadas que las que
prescienden o de tan complicado sistema se habria lo-
grado mediante “‘un arduo y simple pensar consciente de
las limitaciones de nuestros conocimientos”.
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una discusiéon eminentemente globalizadora, don-
de este problema ha sido tratado en la mayoria
de sus dimensiones y manifestaciones; y segun-
do, por el hecho de que la preocupacién central
no ha sido tanto el desarrollo de discusiones de
corte académico sino el delinear politicas, planes
y estrategias operativas.

Como sefiala uno de los “reports” consul-
tados: “la conferencia pretendié abordar todo el
complejo de problemas relacionados con los asen-
tamientos humanos, la formulacién de objetivos,
el debate de las politicas, el anélisis de la situa-
cién actual de la planificacion y los programas,
la evaluacién de distintos usos posibles de re-
cursos, y el estudio del papel de las institucio-
nes y de los particulares. HABITAT se ha dife-
renciado de las Conferencias tradicionales por su
marcada orientacion hacia la basqueda de solu-
ciones en vez de definir los problemas”.

El problema central a que ésta se aboco:

ASENTAMIENTOS HUMANOS, se ha entendido
como “un nuevo y estimulante concepto que
abarca la totalidad de la comunidad humana en
la ciudad, el pueblo o la aldea, con todos los ele-
mentos sociales, materiales, de organizacion, es-
pirituales y culturales que la mantienen. Entre
ellos figuran, las necesidades fisicas de vivien-
da, el trabajo, el suministro de energia, el trans-
porte, las comunicaciones, el agua y la sanidad,
servicios para la educacion, la salud, la protec-
cién y el bienestar social, sistemas de gobierno,
derecho y administraciéon econémica y servicios
culturales para el arte, el recreo y el esparci-
miento”.

Objetivos de la Conferencia de Vancouver

Los diversos documentos publicados pre-
viamente a la realizacién de la Conferencia, en-
fatizan la necesidad de crear nuevas formas de
organizaci6n social. Es asi que Habitat, tuvo como
objetivo principal “hacer planes para un futuro
mejor”.

Especificamente pretendio:

— Proclamar y pedir a todas las naciones que
se comprometan a procurar que los futuros
asentamientos humanos de! mundo sean lu-
gares dignos de bienestar.

— Fomentar entre los pueblos del mundo una
mejor comprensién de los problemas de los
asentamientos humanos y del desafio que su-
ponen para afios venideros.

— Demostrar que los problemas mas apremian-
tes de los asentamientos humanos pueden re-
solverse con la tecnologia y los sistemas exis-
tentes, si se logra estimular la voluntad po-
litica y social para su utilizacion, y

— Formular un programa de actividades interna-
cionales en apoyo a las mejoras de los asen-

tamientos humanos, que dé prioridad al forta-
lecimiento de los mecanismos y las institucio-
nes de caracter financiero que se ocupan de
esos problemas en los paises en desarrollo.

Algunas problematicas abordadas por la
Conferencia

Habitat, trat6 entre otras, las siguientes
problemaéticas:
a) Origenes de la crisis mundial actual.
b) Elementos diagnésticos de la situacion mun-
dial actual.
c) Recursos para el cambio hacia un futuro me-
jor.
d) Recomendaciones para la accién nacional.

A continuacion, las esbozamos brevemente:

Origenes de la crisis actual

En los Gltimos 25 afios, 300 millones de
personas de Africa, Asia y América lLatina, han
abandonado el campo. La mayoria se instala en
o cerca de la urbe en asentamientos esponta-
neos, que han llegado a albergar a un tercio de
la poblacién urbana total. Es evidente que tal pre-
sién poblacional provoca serios trastornos en la
satisfaccion de los servicios que tal magnitud de
personas demanda. Mientras crece la poblacién,
crecen también los servicios en ineficiencia y los
problemas de contaminacién y congestion del
ambiente. Todo ello involucra la expansion sin
limites ni planificacion de las fronteras urbanas y
un estancamiento rural cada vez mayor. Varios
otros son los elementos que deberian conside-
rarse como formando parte de los origenes de la
crisis. La Conferencia Habitat ha pretendido es-
cudrifiarlos como asimismo tratar de:

— Mejorar las oportunidades de empleo y elevar
el nivel de vida en el campo.

— Mostrar nuevos medios de integrar a los pio-
neros urbanos a la comunidad y mejorar sus
hogares y comunidades.

— Estudiar e idear nuevos sistemas para mejorar
el medio ambiente: agua, aire, carreteras,
transito.

Frente a estos y otros aspectos de la cri-
sis, la Conferencia estim6 que es importante
estudiar de qué manera los actuales modelos de
desarrollo y las prioridades determinadas por la
sociedad afectan a los asentamientos humanos:
si ponen trabas o ayudan en la lucha por satis-
facer las necesidades humanas basicas y por me-
jorar la CALIDAD DE VIDA.

Otro elemento involucrado en los origenes
de la crisis mundial son los valores. En todos los
paises se estdn poniendo en tela de juicio: ;son
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importantes para una minoria selecta, sin que re-
flejen las necesidades y aspiraciones reales de
la masa? ;Son autéctonos, es decir, reflejo de
las caracteristicas nacionales o estan copiados
de modelos foraneos? ;Preservan la armonia en-
tre el hombre y la naturaleza o llevan a la des-
truccion del medio? Y, lo que es mas importante,
¢los programas de desarrollo econémico repor-
tan suficientes beneficios sociales que se traduz-
can en mas altos niveles de vida?

La Conferencia propuso que los gobiernos
deben enfocar estos problemas teniendo presen-
te las opciones a su alcance en torno a distintos
factores.

Elementos diagnésticos

No todo el problema radica en la falta de
recursos de diversa naturaleza, sino también en
la ausencia de planificacion y organizaci6n apro-
piada. En todo asentamiento humano es preciso
satisfacer necesidades bioldgicas y sociales. De-
bido al proceso de urbanizacién y a la evolucién
general de la sociedad humana, dicha satisfac-
cion se hace cada vez mas compleja. Sin em-
bargo, todo miembro de una sociedad tiene dere-
cho a esperar que la comunidad tome medidas
para satisfacer algunas de sus necesidades, ofre-
ciéndoles, por ejemplo, servicios educativos y sa-
nitarios, oportunidad de trabajar y tener ingresos
suficientes, un medio ambiente satisfactorio, pro-
teccién a su persona y a su hogar y libertad in-
dividual. La estructura y organizacion de los asen-
tamientos tiene que ver directamente con ello:
la educacién permanente y a distancia, la mejor
atencion sanitaria, el acortamiento de las distan-
cias entre el trabajo y la casa, oportunidades
de trabajo para los jovenes y la mujer, proteccion
contra la delincuencia, contra los riesgos ambien-
tales y del trabajo, el juego, el trafico y un ase-
soramiento juridico a precios razonables, son fac-
tores que contribuyen al mejoramiento de las con-
diciones de vida. Todo lo cual ha sido donomina-
do por Habitat: el contrato social, el que debe
contribuir a aminorar la segregacién social.

Sin embargo, también los asentamientos

humanos son el centro de la biisqueda universal
de la realizacion personal, la felicidad y la con-
vivencia, por lo que es preciso que la planifica-
cion de dichos asentamientos procuren la satis-
faccion de las necesidades psicolégicas, prestan-
do especial atencién a los vinculos familiares, la
interacciéon humana, el culto, las artes, la cultura
popular, el ocio y el recreo. En pocas palabras,
las expresiones culturales de los asentamientos
humanos que también fueron motivo de interés
para Habitat.

Recursos para el cambio

Tanto en los aspectos fisico-materiales de
los asentamientos humanos como en los humanos
propiamente, el problema radica muchas veces,
como antes sefaldramos, en una desadecuada
organizaciéon de la potencialidad de una pobla-
cion. Existen recursos terrestres, acuaticos,
energéticos, que deben controlarse mejor en
su distribucion y explotacion. En la construc-
cion, organizacion y planificacién de los asen-

- tamientos humanos deben tomarse en cuenta

las riquezas naturales renovables o muy abun-
dantes. Y en cuanto a la poblacion, debe consi-
derarse su crecimiento y distribucién ideales,
encauzando con mayor eficacia su potencialidad
movilizdndola unida hacia la resolucion de los
problemas mas urgentes de los asentamientos
humanos, mediante entre otros recursos la par-
ticipacion popular y la educacion de adultos.

a) Recomendaciones para la accién nacional

Las politicas y estrategias que Habitat su-
girié y frente a las cuales indica recomendacio-
nes para la accién nacional, son:

Politicas y estrategias nacionales: En este rubro
deberian fijarse objetivos y plazos para lograr el
mejoramiento de los asentamientos humanos.

Planificacion de los asentamientos: Debera pro-
curarse un enfoque nuevo y amplio de la planifi-
cacion, basado en politicas y estrategias nacio-
nales para el mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos, para llegar a establecer
un equilibrio entre las necesidades sociales, te-
rritoriales, demograficas, econdémicas y ecologi-
cas.

Edificacion, infraestructura y servicios: La edifica-
cién no sélo de viviendas, sino de todo tipo de
edificios debe ser reconocida como un instru-
mento de planificacion social, econémica y fisica.
Y la infraestructura debe dar prioridad a ciertos
servicios.

Participacion Popular: La organizacién y planea-
miento de los asentamientos humanos debe ser
hecho en conjunto con los miembros de las co-
munidades.

Instituciones y gestion: La planificacion y ges-
tion de los asentamientos humanos requerird
una mayor integracion de las instituciones exig—
tentes y la creacién de otras nuevas mas sensi-
bles a la necesidad de cambio.

Bibliografia consultada sobre la Conferencia
HABITAT

1. Repport of the Regional Preparatory Conferen-
ce for Latin. America. Documento A/Conf.
7/RPC/12; 24 Julio 1975.
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ECLA (Habitat-NU) The Latin America Habitat.
Documento ST/CEPAL/Conf55/L2; 25 junio
1975.

Elementos para una Estrategia del Habitat
Humano. Documento ST/CEPAL/Conf 55/L4;
1¢ julio 1975.

Repport of the Rapporteur. Documento ST/
CEPAL/Conf 55/L5 Rev 1°, 16 septiembre
1975.

América Latina y el Desafio del Habitat. Do-
cumento E/CEPAL/L136; 26 mayo 1976.

Set de posters de la exposicion sobre Habitat

" realizada paralelamente a la Conferencia.

Boletin “Notas sobre el desarrolio y la Eco-
nomia en América Latina” (Servicios Infor-
mativos Cepal-NU).

El Correo de Unesco. Enero 1973. Volumen
XXVi.
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versidad Catélica de Chile y del Centro de Documenta-
cién (CENDOC), del Secretariado de Comunicacién Social
(SEDECOS), quierss facilitaron el material que incluye
este articulo.




