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RESUMEN

El interés de esta investigacion surge como abogado y madre de un
joven con sindrome de down, luego de conocer en mi circulo social sobre
discapacidad, que existe un modelo de acceso a la vivienda para este grupo
de personas, de larga data, fuera de Chile, denominado “vivienda tutelada”,
gue posee apoyos sociales o comunitarios. Verificando, al mismo tiempo,
gue en Chile, dentro de un Programa Gubernamental denominado “Fondo de
Servicios de Atencién al Adulto Mayor”, existe una linea de accion,
denominada de “condominios de viviendas tuteladas”, que favorece a los
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, desde hace 15 afios.

Esto llevd a hacerme la pregunta de si es posible juridicamente
homologar este Programa, a favor de las personas con sindrome de down.
Puesto que de ser posible, se les permitiria acceder a un sistema de vivienda
apropiado, el que ademas, favoreceria su autonomia e inclusién social, en
igualdad de oportunidades.

Interiorizandome sobre la discapacidad en Chile, observo con asombro
gue un 20% de nuestra poblacién tiene discapacidad. Asimismo, que en la
tltima década, se ha fortalecido la adopcion de regulaciones y medidas que
reconocen la igualdad de oportunidades, en favor de las personas con
discapacidad. Sin embargo, esto no ha ocurrido en relacién al acceso a la
vivienda. Un ejemplo de ello, es lo que sucede a las personas con sindrome
de down, respecto de quienes, no existe una politica publica o un programa
apto, que integre sus necesidades de apoyo social (tutela) en relacién al
acceso a la vivienda.

La presente investigacion, busca determinar que el Programa
Gubernamental denominado “Fondo de Servicios de Atencion al Adulto
Mayor”, en favor de los adultos mayores, es juridicamente posible de ser
homologado, en favor de las personas con sindrome de down, llenando con

ello un vacio de politica publica adecuada.



INTRODUCCION

En Chile, los datos sobre las personas con discapacidad, indican algo
sorprendente, y es que conforman, el grupo minoritario mas grande del

pais, y el mayor en situacion de vulnerabilidad en Chile y en el mundo
(1)
En este grupo, se encuentran aquellas personas con discapacidad intelectual

y, en este colectivo, quienes son portadoras del sindrome de down o trisomia
21. A este grupo también lo denominaremos como, nuestro grupo de interés.
Se trata de una condicion genética caracterizada por un retraso intelectual
leve a moderado. (2)

La regulacion en favor de las personas con discapacidad, ha sido
impulsada en Chile, con la entrada en vigencia de las Normas sobre Igualdad
de Oportunidades e Inclusion Social, el afio 2010 @3). A partir de entonces, se
incorporan en su favor, medidas positivas y el reconocimiento de facultades y
derechos especificos. Entre estos derechos, algunos tan basicos, como el
destinado a constituir y ser parte de una familia, su sexualidad y salud
reproductiva, la accesibilidad a los medios de transporte publico de pasajeros
y en los espacios de uso publico, la reserva de estacionamientos para
vehiculos.

Se ha incentivado, su incorporacién al mundo laboral, en establecimientos
publicos y privados. Para ello, se ha impuesto que en lugares con 100 0 mas
trabajadores, la contratacion de a lo menos, un 1% de su dotacion, y
también, prefiriéendolas en igualdad de condiciones de mérito, dentro de las
instituciones publicas. 4 En el area educacional, se incluye su acceso Yy
permanencia en un sistema educativo inclusivo. ()

También, se les reconoce un derecho a atencion preferente y oportuna,

(D) LOPEZ (2021): “La Discapacidad y sus cifras en Chile”

2) FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21: “Qué es el sindrome de down
3) LEY 20.422 de.2010

(4) LEY 21.015 de 2017

(5) LEY 20.845 de 2015
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por cualquier prestador de salud, en consultas, en la prescripcion y
dispensacion de medicamentos, como en la toma de examenes o
procedimientos médicos mas complejos. (6)

En sintesis, en la Gltima década, existen avances en reconocimiento de
facultades y derechos que promueven su igualdad de oportunidades e
inclusion social.

En materia de acceso a la vivienda, no obstante, y a pesar de una
normativa juridica que reconoce el acceso a la vivienda como un derecho, no
ha habido un desarrollo simultdneo de politicas publicas o programas
apropiados y efectivos en favor de las personas con discapacidad. Es lo que
sucede al grupo de personas con sindrome de down, respecto de quienes no
existe una politica publica apropiada, para el ejercicio de su derecho a la
vivienda, que les permita satisfacer sus necesidades de apoyo, asistencia y
supervision social (tutela), promoviendo en forma real y plena el goce de este
derecho.

En nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, observamos que existe,
un Programa Gubernamental denominado “Fondo de Servicios de Atencion
al Adulto Mayor”, que favorece a personas en condicion de vulnerabilidad
social y, el que se encuentra, en plena expansion. Este Programa, contempla
una linea de accién denominada de “condominios de viviendas tuteladas”,
gue incorpora, un modelo de acceso a la vivienda, que atiende la satisfaccion
de la necesidad de apoyo social de los adultos mayores, denominada:
vivienda tutelada o condominios de vivienda tutelada.

El objeto de esta investigacion, es determinar que este Programa, puede
ser homologado a favor de las personas con sindrome de down, en situacion
de vulnerabilidad y, de este modo, se les permita el goce de su derecho a
una vivienda adecuada, logrando su independencia, autonomia e inclusion

social, en igualdad de oportunidades.

(6)  LEY 21.168 de 2019

11



HIPOTESIS
Nuestro problema juridico se resume en la siguiente pregunta: ¢Es
posible homologar el Programa “Fondo de Servicio de Atenciéon al Adulto
Mayor” en la linea de accion o componente: Condominio de Viviendas
Tuteladas (CVT), a favor de las personas con sindrome de down, en

situacion de vulnerabilidad?

Nuestra hipétesis de investigacion es que el Programa “Fondo de Servicio
de Atencion al Adulto Mayor” en la linea de accion o componente:
Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT), puede ser homologado a favor

de las personas con sindrome de down, en situacién de vulnerabilidad.

Nuestra indagacion para refutar o verificar nuestra hipétesis de
investigacién, nos ha llevado en primer lugar, a responder preguntas
relacionadas a la existencia o no de un derecho a la vivienda, y asi descartar,
gue se trate de meras expectativas. Definiendo la naturaleza del derecho,
sus caracteristicas, su reconocimiento normativo, con énfasis en relacion a
las personas con discapacidad.

Del mismo modo, interrogantes, sobre la forma cémo el Estado debe
cumplir con la finalidad de respetar y promover este derecho. Luego, y
relacionado intimamente con este deber, indagamos respecto de las
caracteristicas que deben cumplir las politicas publicas o programas
implementados con tal finalidad. Asimismo, exponemos en qué consiste la
actual politica publica sobre acceso a la vivienda para personas con
discapacidad y por qué sostenemos, que no existe una politica publica o
programa apropiado, que posibilite a las personas con sindrome de down
gozar del derecho a la vivienda adecuada.

Un tema central, ha sido analizar la necesidad de apoyo social de las

personas con sindrome de down para el ejercicio del derecho a la vivienda
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adecuada y, la consecuente imposibilidad o extincibn del goce de este
derecho, de no contar con esos apoyos.

Enseguida, consideramos indispensable desarrollar la evolucion y el
estatus actual de la teoria sobre la discapacidad. Su influencia en el
concepto de las barreras de contexto y, la vinculacion de éstas, a la
inexistencia de politicas publicas apropiadas, particularmente en relacién al
derecho a la vivienda adecuada para personas con sindrome de down.

Finalmente, nuestro interés, se concentra en conocer los aspectos
relevantes del Programa “Fondo de Servicio de Atencién al Adulto Mayor” en
la linea de accion o componente: Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT)”
(el Programa), cuya homologacion, postulamos es posible a favor de las
personas con sindrome de down. Exponemos entonces, el concepto y
caracteristicas de los condominios de viviendas tuteladas y, los apoyos
sociales que contempla. Estudiamos, analizamos y exponemos, la génesis
del Programa, con los convenios entre el MINVU y SENAMA, la normativa
reglamentaria y, presupuestaria, que lo sustenta. Asimismo, lo estudiamos y
analizamos, en cuanto a su Finalidad, Propésito y Justificacion, teniendo
presente el “Informe final de evaluacion del Programa” realizado, por el hoy,
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, su evaluacion positiva en la linea
de accion de los CVT. Nos adentramos enseguida, a determinar la normativa
reglamentaria del MINVU, en que se apoya el Programa, esto es, el DS N° 62
del MINVU. Haciendo presente, la modificacion reglamentaria, que al
introducir un “Titulo VIII Programa Habitacional para el adulto Mayor”,
permitié, la regularizacion normativa del Programa, el cual en sus origenes,
habia nacido como un convenio entre el MINVU y el SENAMA.

Los métodos de investigacion utilizados son los propios de la
investigacion juridica, estudiando el derecho en cuanto orden vigente en una
sociedad determinada. El contenido en los tratados internacionales de
derechos humanos como el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
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con Discapacidad (CDPD). La ley sobre igualdad de oportunidades e
inclusién social de personas con discapacidad vigente en Chile. La
Constitucion Politica de Chile. La reglamentacion sobre acceso a la vivienda
en Chile, y aquella que sustenta el Programa “Fondo de Servicio de Atencién
al Adulto Mayor”, en la linea de accion o componente: Condominio de
Viviendas Tuteladas (CVT), DS N° 62 de 1984 MINVU, DS N° 227 de 2008
del MINVU, DS N° 49 de 2011 y la ley N° 21.395 de 2022.

Hemos utilizado el método sistematico realizando procesos deductivos a
partir de las normas y hechos revisados, en la biusqueda de una respuesta
coherente con el ordenamiento juridico vigente. Estudiando, interpretando y
analizando las normas de los tratados mencionados, la Constitucién Politica
de Chile, la ley sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, por separado y comparandolas unas con otras.
Nos apoyamos también en soft law, tales como, Observaciones del Comité
de Derechos Sociales y Culturales y las opiniones de los Relatores
Especiales para la vivienda del PIDESC. Asistida también en jurisprudencia
de nuestros maximos tribunales de justicia y del Tribunal Constitucional
chileno. Asi como en doctrina.

Se identifican y analizan, los mencionados DS N° 62 de 1984 del MINVU, y
su modificacion por el DS N° 227 de 2008 del MINVU, que incorpora la
normativa reglamentaria del Programa “Fondo de Servicio de Atencién al
Adulto Mayor” en la linea de accion o componente: Condominio de Viviendas
Tuteladas (CVT) y el DS N° 49 de 2011, Reglamento que regula el Programa
de Viviendas Protegidas para adultos mayores.

Se describe y analiza un Informe Final de Evaluacién del Programa “Fondo
de Servicio de Atencion al Adulto Mayor” elaborado por el hoy, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

La Constitucién Politica de Espafia, se expone sélo como un buen ejemplo

de reconocimiento constitucional expreso del derecho a la vivienda digna y
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adecuada, en cuanto artifice en la implementacién del modelo de vivienda
tutelada en favor de personas con sindrome de down.

También hemos recurrido al método historico, en relacion a la teoria sobre
discapacidad, exponiendo su evolucion, desde sus origenes hasta el actual
enfoque biosicosocial y, su relacion con las barreras de contexto. Este
enfoque tedrico, permite comprender que resulta ser una barrera de
contexto, la inexistencia de un Programa apropiado para que el grupo de las
personas con trisomia 21, ejerciten su derecho a la vivienda adecuada.
Siendo deber del Estado “promover” el derecho a la vivienda adecuada, esto
es, removiendo los obstaculos o barreras a su ejercicio. Para ello, nos hemos
servido de la doctrina, la CDPD y el aporte de la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF).

Utilizamos este método asimismo, estudiando el origen normativo del
Programa “Fondo de Atencion al Adulto Mayor”, identificando los convenios
que permitieron su impulso creativo y, las ulteriores modificaciones
reglamentarias adecuatorias correspondientes.

Hemos realizado un estudio documental y un analisis de contenido,
valiéndonos del método empirico y del método axiol6gico, aportando datos
sobre discapacidad y proyecciones numéricas y de influencia social, que
permiten poner en contexto la importancia de esta investigacion y el tema
mismo de la discapacidad; el andlisis de la realidad juridica estudiada, las
facultades y deberes de los 6rganos del Estado, particularmente en relacién
a la creacion de politicas publicas y programas y, cOmo éstos, las han
ejercido y debieran ejercerlas en la practica, lo que no esta desprovistas de
nuestra valoracion.

En lo formal, presentamos nuestra investigacion en tres capitulos con
conclusiones parciales en cada capitulo. Finalizamos la escritura de esta
investigaciéon con las conclusiones finales de nuestra hipotesis.

Luego, acompafiamos la Bibliografia que contiene todas las fuentes

citadas en nuestra investigacion, bibliograficas, normativas vy
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jurisprudenciales. En la utilizacion de abreviaturas utilizamos la forma como
se conocen normalmente en el medio juridico nacional.

En el Capitulo Primero de esta investigacion, centramos nuestro interés,
en tres lineas de andlisis. La primera linea de analisis, se concentra en
establecer que el derecho a la vivienda se encuentra reconocido en nuestro
ordenamiento juridico, como derecho a la vivienda adecuada. Se analizan y
definen enseguida, los deberes de los 6rganos del Estado en cuanto a su
respeto y promocion. Asimismo, estudiamos, analizamos y concluimos, que
las medidas, politicas publicas o programas del Estado, (términos que
hacemos sin6nimos), deben ser adecuadas y eficientes con el propésito de
respetar y promover este derecho. Analizando entonces, las normas de los
tratados internacionales de derechos humanos, PIDESC y CDPD v, la ley
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad en Chile vigente en Chile, por separado y, comparandolas
luego.

Establecimos ademas, que la normativa de la CDPD, en una interpretacion
en armonia con la ley sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, reconoce el otorgamiento de apoyos, segun la
discapacidad que se trate suplir. Para el caso de las personas con trisomia
21, y el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada, se trata de suplir una
necesidad de apoyo social (tutela).

La segunda linea de andlisis, es la indagacion sobre la naturaleza y las
caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada, particularmente, la
Asequibilidad o, capacidad de satisfacer los requerimientos especificos de
los titulares del derecho. Esta caracteristica, se integra arménicamente a lo
dispuesto por la normativa de la CDPD y la ley sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, sobre el
aseguramiento de apoyos segun la discapacidad que se trate suplir. En

relacion al ejercicio del derecho a la vivienda adecuada para nuestro grupo
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de interés, esta consiste en el otorgamiento de apoyos sociales, asistencia y
supervision social (tutela).

Abordamos entonces, la necesidad que tienen las personas con trisomia 21,
de asistencia y supervision social (tutela), en el ejercicio y goce de este
derecho. La vinculacion entre el derecho a la vivienda adecuada y la vivienda
tutelada. De igual manera, analizamos las consecuencias juridicas para este
grupo humano, de que no exista un programa o politica publica de acceso a
la vivienda tutelada, equivalentes a la extincion o imposibilidad del ejercicio
mismo del derecho a la vivienda adecuada. Asi vemos que, el derecho a la
vivienda adecuada se hace sindnimo del derecho a la vivienda tutelada.

La tercera perspectiva de estudio, es el analisis de la actual politica publica
de acceso a la vivienda en Chile a favor de las personas con discapacidad.
Advirtiendo un limitado alcance de sus instrumentos (subsidios y puntajes
especiales). Lo que la convierte en una medida inapropiada e ineficiente,
para el proposito de favorecer, el ejercicio real y pleno del derecho a la
vivienda adecuada para las personas con sindrome de down, al no atender
sus necesidades especificas de apoyo social, asistencia y supervision social
(tutela); como tampoco, su autonomia e inclusion social, en igualdad de
oportunidades.

En el Capitulo Segundo de esta investigacién, entregamos datos
disponibles sobre discapacidad, para destacar la importancia de adoptar una
politica publica o programa, apropiado y efectivo, en favor de nuestro grupo
de interés. Luego, centramos la atencion, en la evolucion teérica sobre la
discapacidad, hasta el actual enfoque, biosicosocial. Describiendo el
concepto y clasificacion de discapacidad. Refiriéndonos a las barreras
sociales y de contexto y, como, la inexistencia de una politica publica o un
programa adecuado a favor de que, personas con sindrome de down
ejerciten su derecho a la vivienda adecuada, constituye una barrera social o

de contexto. El Estado en su deber de “promocidén” o remocion de obstaculos
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o barreras, de este derecho fundamental, debe entonces, crear las politicas o
programas apropiados al pleno ejercicio de este derecho.

En el Capitulo Tercero de esta investigacion, destacamos los aspectos
relevantes del Programa “Fondo de Servicio de Atencion al Adulto Mayor”, en
la linea de accion o componente: Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT)”
y, cuya homologacién postulamos, que es posible a favor de las personas
con sindrome de down. Se desarrolla el concepto y caracteristicas de los
condominios de viviendas tuteladas, mencionado los apoyos sociales,
asistencia y supervision social, que contempla. Analizamos y exponemos, la
génesis del Programa, mediante convenios entre el MINVU y SENAMA. La
normativa reglamentaria y presupuestaria, que lo sustenta. Estudiamos y
analizamos, el Programa, en cuanto a su Finalidad, Propdsito y Justificacion,
teniendo presente, el “Informe final de evaluacién del Programa” realizado,
por el hoy, Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, su evaluacion positiva
en la linea de accion de los CVT. Nos adentramos enseguida, a estudiar e
identificar, la normativa reglamentaria del MINVU, en que se apoya el
Programa, observando, en apoyo a nuestra hipétesis, que se trata de
normativa reglamentaria, de mayor simplicidad que una homologacion
mediante transformaciones legislativas o constitucionales. Esto es, el DS N°
62 del MINVU y su modificacion, por el DS N° 227 de 2008 del MINVU que
introduce un “Titulo VIII Programa Habitacional para el adulto Mayor”, que es
la que permite, la regularizaciébn normativa del Programa, originado en un
convenio entre el MINVU y el SENAMA.

El Programa, se trata la entrega en comodato o arrendamiento de las
viviendas a sus usuarios (alternativa al derecho de propiedad y apta para el
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada, como contempla la normativa
internacional estudiada) y las condiciones de su entrega. Con la finalidad de
proyectar hacia las personas con sindrome de down, dicho Programa, se
mencionan otras caracteristicas del mismo, como las facultades del SENAMA

en su operatividad, que podrian ser aplicadas al SENADIS. Se exponen
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datos sobre el nUmero de personas beneficiadas y, nUumero de condominios
a nivel nacional.

En la idea también de sustentar nuestra hipétesis de homologacion
propuesta, luego de analizada esta normativa y, las facultades del Director
del SENADIS, se presenta en lineas gruesas, una propuesta de pasos a
seguir para su implementacion a favor de personas con sindrome de down.
So6lo a modo de un buen ejemplo de implementacion del modelo de vivienda
tutelada en favor de personas con sindrome de down, mencionamos el caso
de Espafia. Exponiendo la normativa constitucional y legal aplicable para el
ejercicio del derecho a la vivienda digna y adecuada, que tiene
reconocimiento constitucional expreso. Espafa aplica también las normas de
la CDPD.

Solo con el objeto de conocer las caracteristicas de la vivienda tutelada en
Espafia y a favor de la homologacién propuesta, es interesante un Seminario
realizado por la Universidad Andrés Bello, cuyo link de acceso queda a

disposicion al final de la Bibliografia Citada.
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CAPITULO UNO

DERECHO A  VIVIENDA  ADECUADA. DATOS  SOBRE
RECONOCIMIENTO DE ESTE DERECHO. RECONOCIMIENTO.
RESPETO Y PROMOCION.

INEXISTENCIA DE POLITICA PUBLICA ADECUADA Y EFICIENTE QUE
CONSIDERE NECESIDADES DE APOYO SOCIAL DE PERSONAS CON
SINDROME DE DOWN.

1.1. DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA RECONOCIDO EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR CHILE Y VIGENTES.

1.1.1. DATOS SOBRE RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA VIVIENDA

El acceso a la vivienda y el derecho a la vivienda, son topicos que por
si solos merecen nuestra atencion dado su gran impacto social,
especialmente en zonas urbanas. (7)

Entre los paises, existe variedad en la forma de reconocimiento de
derechos sociales, siendo el derecho a la vivienda, de esta naturaleza. El
profesor Couso (8, menciona como antecedente del reconocimiento
constitucional de los derechos sociales, a la Constitucién mexicana de 1917.
Sefiala ademas que: “Muchos no lo tratan constitucionalmente, entregando
solo a la ley la materializacion de derechos sociales, y han organizado
sistemas de proteccién social extraordinarios: Nueva Zelandia, Canada,

Holanda, Suecia o Dinamarca. Otros si lo reconocen, como Colombia vy

(7) TOLOZA (2020) pp 1: “En Chile, segun el Censo de 2017, el 87,8% de la poblacién vive en zonas urbanas, y un
12,2% en zonas rurales. De los 17.574.003 habitantes de Chile, 7.112.808 personas viven en la Region
Metropolitana (RM); esto es un 40, 5% de la poblacién en una sola region de Chile, que representa el 2% del
territorio. En el interior de la RM, de sus 52 comunas (municipios), 18 son rurales con 992.824 habitantes. En
consecuencia, 34 comunas de la RM concentran a 6.119.984 habitantes, que corresponden al 39% de la poblacion
chilena. Segun el estudio sobre estimaciones y proyecciones de la poblacién de Chile 2002-2035, la poblacion de la
RM ha aumentado en un 40,3%, proyectandose una poblacion de 8.844.243 habitantes en el afio 2035”.

(8) COUSO (2020).
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Sudafrica”.

Un estudio interesante sobre las constituciones a nivel mundial que
consagran el derecho a la vivienda, concluye que, de los 68 paises
revisados, en un 69,11% de ellos, el derecho a la vivienda no esta
consignado (47 constituciones). (9)

Digamos, también, que el reconocimiento del derecho a la vivienda como
un derecho fundamental, se encuentra reconocido en varios instrumentos
juridicos internacionales. (10).

Nuestra Constitucion Politica no hace mencién expresa en su texto al
derecho a la vivienda adecuada, existiendo, sin embargo, varias iniciativas
de su incorporacion constitucional.

Efectivamente, el proyecto constitucional elaborado en el segundo gobierno
de Michelle Bachelet, agregaba en forma explicita el derecho a la vivienda
dejando su pormenorizacién a la ley. (11)

Existe una mocion de reforma constitucional que crea el derecho a la
vivienda, donde toda familia y toda persona tiene derecho a una vivienda
digna, acorde al tamafio de su nucleo familiar. Se cita en la mocion la
intervencién de la Camara Chilena de la Construccion (CChC), sefialando
que en 2019, se ha sindicado a Chile, como un pais en el que los precios

de las viviendas son '"severamente inalcanzables", ubicandolo en

9) MELLADO (2020) pp.11

(10) Declaracion universal de derechos humanos (1948), articulo 25, Convencion sobre el estatuto de los
refugiados (1951), Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1965)
art. 5 letra (e), Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979) art.
14.2 letra (h), Convencion sobre los derechos del nifio (1989) arts. 16.1 y 27.3, Convencién internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) art. 43.1 letra (d),
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2008) arts. 2, 5.3, 9.1, 19, 22.1, 28.1, 28.2,
Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007) arts. 10, 21.1, 23, 26, 27, 28, 32, Convenio n © 161
de la organizacion internacional del trabajo (OIT) relativo a los servicios de salud en el trabajo (1985) art. 5 letra (b),

Convenio n ° 117 de la organizacién internacional del trabajo (OIT) sobre normas y objetivos basicos de la politica
social (1962) arts. 2, 5.2, Convenio n ° 110 de la organizacion internacional del trabajo (OIT) relativo a las
condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones (1958) art. 88.1, Convenio n °© 169 de la organizacién
internacional del trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989), Convenio de
ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra (1949) art. 49, 53, 85, 13,
Recomendacién n ° 115 de la organizacion internacional del trabajo (OIT) sobre la vivienda de los trabajadores
(1961). El art. 11. 1 del PIDESC.

(11) BOLETIN N° 11.617-07. PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
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lugares superiores al de economias altamente desarrolladas como Nueva
Zelandia, Australia y Reino Unido. (12)

Entre estas iniciativas, recientemente, el texto de nueva Constitucion
propuesto por la Convencion Constitucional, contemplaba un articulo 51° del
siguiente tenor: “toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y
adecuada, que permita el libre desarrollo de una vida personal, familiar y
comunitaria”. @3).

La constitucionalista y profesora Marisol Pefia, opina ser partidaria de
agregar, por ahora, en el texto constitucional, el derecho a una vivienda
digna. “Incluiria una clausula abierta en materia de derechos humanos, lo
gue significaria que la enumeracion de derechos que contiene la Constitucion
no seria obstaculo para el reconocimiento de otros que derivan igualmente
del valor de la dignidad humana”. (14

Desde la perspectiva de nuestra hipotesis de investigacion, la mencion
expresa del derecho a la vivienda en la Constitucion Politica, resulta ser
indiferente. Ello porque aun sin este reconocimiento expreso, es posible la
homologacién del Programa como proponemos a personas con trisomia 21.
Lo que sucede por cuanto, segun estudiamos y analizamos en el capitulo
tres, esta homologacion solo requiere adecuaciones reglamentarias o
administrativas, sin necesidad de cambios constitucionales o legales. (Salvo
la inclusion del Programa homologado en la partida presupuestaria

correspondiente de la ley de presupuestos).

(12) BOLETIN N° 13.139-07. PROYECTO DE REFORMA CONSTICIONAL
(13) PROPUESTA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE 2022
(14) PENA (2020)
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1.1.2. DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA. SU RECONOCIMIENTO.

El profesor Couso quien sefiala que: “la Constitucion garantiza el
derecho a la vivienda debido a que entre los tratados ratificados por el pais
se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que
dice que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”. Sumada la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, también ratificada por Chile, en el punto 25” @5)

La Constitucidon Politica de Chile, ya dijimos, no reconoce expresamente el
derecho a la vivienda en su texto, no obstante, en su articulo 5° inciso 2°
declara: “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes”. De acuerdo a esta norma, entonces,
el derecho a la vivienda esta reconocido por el Estado de Chile desde el afio
1972, al ratificar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
y, luego, acuerdos tales como el PIDESC (2006) y, un poco mas tardiamente,
y vinculado a las personas con discapacidad, la CDPD (2008).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en el punto
25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia el bienestar y en especial, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

El PIDESC, en su articulo 11.1.sefiala: “Los Estados partes en el
presente Pacto reconocen el derecho a un nivel de vida adecuado para siy

su familia, incluso alimentacion, el vestido, la vivienda adecuados, y a una

(15) COUSO (2020).
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mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

Por su parte, el articulo 28 de la CDPD, lo incorpora en el Titulo
denominado Nivel de vida adecuado y proteccion social: “Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y
adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el

ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad”.

1.2. LOS ORGANOS DEL ESTADO DEBEN RESPETAR Y PROMOVER EL
DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA.

La Constitucion Politica chilena en la parte final del mismo inciso
segundo del articulo 5° indica: “Es deber de los 6rganos del Estado respetar
y promover tales derechos, garantizados en esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”. Estableciendo asi, el alcance de las obligaciones del Estado, que

es el deber de “respetar’y “promover”’ el derecho a la vivienda adecuada.

Sobre el alcance de las obligaciones de respeto y promocion, el Tribunal
Constitucional chileno, ha interpretado el inciso segundo del articulo 5° de
nuestra Constitucion Politica, sefialando que: “el deber de “respetar” los
derechos consagrados en tratados internacionales ratificados por Chile y
vigentes se refiere al imperativo que pesa sobre los 6rganos del Estado de
hacer cumplir las normas que los contienen cuando éstas son

suficientemente autdbnomas para ejecutarse sin necesidad de una regulacion
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adicional. En cambio, la obligacion de “promover” tales derechos alude a la
necesidad de remover los obstaculos que dificultan su libre ejercicio.” ()

Compartimos la interpretacion del Tribunal Constitucional sobre el alcance
de la palabra “promover”’ estos derechos, como sinénimo de remocién de
impedimentos en su libre ejercicio. En este sentido, adelantamos, que sirve
al propdsito de nuestra tesis, que sea un deber del Estado la remocion de
impedimentos en su libre ejercicio, sinonimo del levantamiento de las
barreras de contexto en relacion a grupos con discapacidad. Ello, a
propdsito de nuestra postura de que la inexistencia de una politica publica
apropiada, a favor de nuestro grupo de interés, es un impedimento o barrera
de contexto, que debe ser removido por el Estado.

La palabra “promover” involucra también una exhortacion a los érganos del
Estado a adoptar un rol activo, modificando el statu quo, impulsando a que el
derecho a la vivienda adecuada se ejercite libre y plenamente, adoptando
medidas apropiadas al efecto.

En relacibn a la sentencia del tribunal constitucional, sin embargo, no
estamos de acuerdo con la interpretacion y alcance que atribuye a la palabra
‘respetar” estos derechos, condicionando a que el cumplimiento de las
normas que los contienen, sean suficientemente autbnomas para ejecutarse,
sin necesidad de una regulacion adicional. Pensamos que este alcance
interpretativo es equivocado y que la palabra “respetar’ incluye todos
derechos humanos fundamentales sin condicionamientos y, desde luego al
derecho a la vivienda adecuada.

Seguimos a Nogueira, compartiendo su pensamiento al analizar
precisamente esta misma sentencia, argumentando que: “La perspectiva de

la oracion final del articulo 5° inciso 2°, no es formalista

(16) DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS DEL PROYECTO DE LEY QUE “MODIFICA,
EN EL AMBITO DE LA SUSTENTABILIDAD DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS, ACCESO A LA ACTIVIDAD
PESQUERA INDUSTRIAL Y ARTESANAL Y REGULACIONES PARA LA INVESTIGACION Y FISCALIZACION, LA
LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA CONTENIDA EN LA LEY N° 18.892 Y SUS MODIFICACIONES” (Rol
N° 2387-12, 2388-12)
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como pretende verla el Tribunal Constitucional sino sustancialista o0 material.
Son los derechos escenciales contenidos en el "envase normativo”
denominado tratado internacional lo que constituye "una limitacién al ejercicio
de la soberania" como determina la Constitucién Politica, en su articulo 5°,
inciso 2°, estableciendo el deber imperativo constitucional de todos los
organos estatales de respetarlos y promoverlos.

La interpretacion constitucional, debe ser afirmado una vez mas, no es
descontextualizada, sino unitaria, sistematica, armonica y finalista. No se
puede establecer una interpretacion aislada de una frase del texto
constitucional que no considere el contexto del inciso y dicho inciso en el
contexto del articulo y dicho articulo en el marco del capitulo de Bases de la
Institucionalidad, partiendo del articulo 1° de la Carta Fundamental que
fundamenta los derechos en la dignidad humana y no en un envase
normativo especifico y determina una concepcion instrumental y personalista
del Estado (...)

“El Tribunal Constitucional sigue analizando el articulo 5°, inciso 2°, en el
fallo analizado de enero de 2013, en el considerando decimotercero: "El
deber de respetar los derechos consagrados en tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes se refiere al imperativo que pesa sobre los
organos del Estado de hacer cumplir las normas que los contienen cuando
éstas son suficientemente autbnomas para ejecutarse sin necesidad de una
regulacion adicional. En cambio la obligaciéon de promover los derechos
alude a la necesidad de remover los obstaculos que dificulten su libre
ejercicio”.

Las afirmaciones sefaladas tienen un salto I16gico que es necesario sefalar,
ellas parten afirmando el deber de respetar los
derechos ("esenciales"”, agreguemos para ser fieles al texto constitucional),
gue se encuentran asegurados en tratados ratificados y vigentes, lo que
constituye un imperativo constitucional que pesa sobre todos los 6rganos

estatales, hasta aqui vamos bien, pero luego viene el salto I6gico que realiza
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el razonamiento de la sentencia, por el cual se pasa de la consideracion de
los derechos esenciales a la dimensiéon formal de las normas que los
contienen, las que deben ser autoejecutables, vale decir, "sin necesidad de
una regulacion adicional". El paso de la reflexion de los derechos
esenciales a la reflexiéon sobre la norma juridica "tratado” que lo contiene, es
un salto légico no razonado que realiza el Tribunal Constitucional en la
sentencia sefialada y que consideramos que el articulo 5° inciso 2° de la
Constitucion no autoriza, en base al cual el Tribunal Constitucional se niega a
reconocer el blogue constitucional de derechos esenciales, por una opcién
subjetiva, no establecida en el texto de la Constitucion, perspectiva que
podria asumirse legitimamente si se tienen y explicitan fundamentos
juridicos constitucionales que no aparecen en esta sentencia ni en otras, asi
se pasa de los derechos esenciales a los tratados que los aseguran, dicho
salto de lo sustantivo a lo adjetivo posibilita al Tribunal Constitucional afirmar
luego que los tratados de derechos humanos no constituyen parte del bloque
constitucional de derechos, tal perspectiva sélo expresa una afirmacion
entusiasta de principio de caracter subjetivo mas que una posicion
adecuadamente fundada sobre la materia, mads aun cuando se ha sido
fluctuante en la materia acogiendo en oportunidades tales derechos
esenciales contenidos y asegurados por tratados como parte del parametro
de control de constitucionalidad como veremos en otro epigrafe de este
articulo; en efecto, no hay una explicacion fundada juridicamente que
posibilite afirmar que el imperativo constitucional de que los derechos
esenciales asegurados y garantizados por tratados ratificados y vigentes que
deben ser respetados y promovidos por todos los érganos estatales, no se
asimilen a los derechos fundamentales, teniendo todos ellos su fundamento

en la dignidad humana y constituyendo todos ellos "limitaciones al ejercicio
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de la soberania”, como explicitamente determina el texto constitucional”.(17)

Pensamos que el condicionamiento a que alude la sentencia del Tribunal
Constitucional, se presenta en términos tan amplios, que excluirian el
reconocimiento de derechos sociales, como a la vivienda, por la necesidad
que plantea de suficiencia de autonomia sin necesidad de regulacion
adicional. No compartimos esta interpretacion porque excluye en forma
injustificada derechos humanos esenciales, los que se fundamentan en la
dignidad de la naturaleza humana, sin exclusiones. Adicionalmente, porque
el condicionamiento propuesto carece de la fuerza suficiente para desvirtuar
la fundamentacion de la dignidad de la naturaleza humana, limite
infranqueable del ejercicio de la soberania. Podemos agregar que tampoco
compartimos esta interpretacién, porque los denominados derechos de
primera o los de segunda generacion (como el derecho a la vivienda), tienen
todos, la misma jerarquia, sin que la propia Constitucion Politica haya
establecido diferencias a este respecto.

Asi, entonces, los 6rganos del Estado deben respetar siempre y promover,
es decir, remover los impedimentos o barreras de contexto que afecten el
libre ejercicio de todos los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana sin condicionamientos, haciendo cumplir las normas que los

contienen.

(17) NOGUEIRA (2013) pp.114-116
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1.3 FORMA COMO EL PIDESC, LA CDPD Y LA LEY SOBRE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES E INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD CHILENA, ABORDAN EL DERECHO A LA VIVIENDA'Y EL
MODO DE RESPETARLO Y PROMOVERLO A TRAVES DE MEDIDAS,
POLITICAS PUBLICAS O PROGRAMAS, ADECUADAS Y EFICIENTES,
CON ESPECIAL ATENCION A FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

1.3.1 EN RELACION AL PIDESC.

Tanto en relacién al PIDESC, como a la CDPD y a la ley sobre igualdad
de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad, la
referencia que hacemos a la palabra “medidas” es aludida como sinénimo de
“politicas publicas” o “programas” y, cuando nos referimos a los “6rganos del
Estado”, aludimos indistintamente a los érganos del Gobierno u 6rganos de
la Administracion del Estado competentes y destinatarios de esas
normativas, por centrarse en las actuaciones, de aquellos, nuestra hipoétesis
de trabajo.

El PIDESC, sefiala en la parte final del articulo 11.1, al tratar el
reconocimiento del derecho a un nivel de vida adecuados y a la vivienda
adecuada que: “Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”.

Junto a la normativa del PIDESC, que promueve la adopciéon de medidas
apropiadas, veremos en su apoyo, instrumentos de lo que se denomina soft
law. Los que si bien, no es derecho lo que emiten, al no ser vinculantes,
resulta que: “Es una guia a seguir, o no, por los Estados (...). Es un elemento
mas que los Estados pueden considerar en sus decisiones judiciales,

legislativas o administrativas. Son ademas un elemento que, junto a otros,

29



los Estados pueden usar para efectos de interpretacion” (is)

Estos mecanismos, si bien tienen su origen en las obligaciones que
contrajo Chile al ratificar el tratado, sirven ademas, para desarrollar, aclarar
y/o definir el alcance o valor juridico de esas obligaciones, asi como evaluar
su nivel de cumplimiento, convirtiéndose en fuente auxiliar de interpretacion
juridica. Existe reconocimiento del valor juridico a las normas de soft law por
nuestra Corte Suprema de Justicia. (19)

Pues bien, son dos los instrumentos que nos serviran para delimitar el
alcance del derecho a la vivienda adecuada y la forma o caracteristica de las
medidas que deben adoptar los Gobiernos o la Administracion del Estado
para asegurar su respeto y promocion.

Uno de estos mecanismos, lo configura el trabajo del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, (el Comité), compuesto de 18 expertos
independientes, quienes realizan observaciones y recomendaciones
regulares sobre las obligaciones del Estado. Este ultimo, debe en el plazo
inicial de dos afios desde su entrada en vigencia y luego, cada cinco afios,
informar las medidas judiciales, legislativas y de politica adoptadas vy, los
progresos realizados para asegurar el goce de los derechos, pronunciandose
sobre el derecho a la vivienda. (20) Es asi, como ha sefialado: “uno de los
principales motivos de preocupacion observados por el Comité, ha sido la
falta de justiciabilidad y escasa jurisprudencia del derecho a la vivienda
adecuada. Ello, a pesar de la incorporacion del articulo 5° a la Constitucion

Politica de Chile en 1989”. 21y Recomendandole al Estado, “continuar en su

(18) BENAVIDES (2019)

(19) CAYUHAN CON GENDARMERIA (2016)

(20) NACIONES UNIDAS, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO OFICINA
REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. pp 9y 10.

(21) NACIONES UNIDAS, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO OFICINA
REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. pp 63
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esfuerzo por dar pleno efecto al Pacto, en las leyes internas, que se siga
aclarando su aplicabilidad directa en los tribunales nacionales v,
comunicando la jurisprudencia en su proximo informe periédico”. (22)
Instandolo a adoptar “medidas efectivas” para promover el
derecho a la vivienda adecuada, especialmente de los grupos
desfavorecidos y marginados” (23)

La exhortacién al Estado de Chile, en relacion a la adopcion de medidas
legislativas, gubernamentales u otras, en pos del ejercicio del derecho a la
vivienda, descansa en dos ideas fuerza: La primera, es que las medidas o
politicas publicas o programas, sean efectivas o capaces de lograr el efecto
gue se desea, que es el ejercicio pleno del derecho a la vivienda adecuada vy,
la segunda, es el énfasis en ciertos destinatarios: los grupos
desfavorecidos y marginados, grupo al que pertenecen las personas con
discapacidad, como aquellas con sindrome de down.

Otro instrumento del Pacto, creado el afio 2000, por el Consejo de
Derechos Humanos, consiste, en la asignacion de un Relator Especial sobre
vivienda adecuada de la ONU. La funcion del Relator Especial, ha permitido
un mejor desarrollo del concepto, alcance y contenido del derecho a una
vivienda adecuada. Los Relatores Especiales, son expertos independientes
designados por el Consejo de Derechos Humanos para examinar e informar
la situacion de un pais o, un asunto concreto relativo a los derechos
fundamentales. Ejercen el cargo a titulo honorario y no forman
parte del personal de las Naciones Unidas, ni perciben un sueldo por el
desemperfio de su mandato. Los Relatores Especiales, forman parte de los
instrumentos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Dentro de sus

facultades, esta la de emitir informes anuales, y también de realizar, ya sea

(22) NACIONES UNIDAS, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO OFICINA
REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. pp 66
(23) NACIONES UNIDAS, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO OFICINA
REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. pp 68
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visitas oficiales a un pais determinado, ya sea, comunicaciones a los
Estados, responder consultas, dirigirse a la Asamblea General de Naciones
Unidas, para presentar tematicas relativas a su cargo o para presentar
informes generales.

En cuanto al derecho a la vivienda adecuada, han existido dos relatores
especiales. En el periodo 2000-2008, el sefior Miloon Kothari (india), y desde
2008 el cargo lo ejerce la sefiora Raquel Rolnik (Brasil).

El sefior Miloon Kothari, dio al derecho a la vivienda adecuada el
tratamiento de derecho fundamental. Defendi6 en sus informes, una
interpretacion amplia del concepto, con un enfoque, plenamente compartido
por nosotros, en el que destaca la indivisibilidad de los derechos humanos vy,
sin la cual, el derecho a una vivienda adecuada perderia su sentido, por la
interdependencia con el resto de los derechos humanos. En su trabajo, ha
demostrado la interrelacién entre el derecho a una vivienda adecuada y otros
derechos humanos afines, como el derecho a la alimentacion, el agua, la
salud, el trabajo, la tierra, los medios de vida, la propiedad y la seguridad de
la persona, la no discriminacion, entre otros, que son la base de la
realizacion del derecho a una vivienda adecuada. Este enfoque, se puede
observar en una definicion elaborada por el mismo: "El derecho humano a
una vivienda adecuada es el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a
tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y
dignidad" (4. EI Relator observd durante sus misiones y contactos, que
“muchos Estados carecen de normas y politicas constitucionales y legales
sobre el derecho a una vivienda adecuada y en muchos casos, los gobiernos
no han hecho los esfuerzos necesarios para reflejar estas obligaciones

internacionales en su legislacién nacional”. (2s).

(24) NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS: “Informe
del Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion. pp.5
(25) NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS: “Informe
del Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion. pp.7
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La Observacion del Relator Especial sobre la falta de esfuerzos suficientes
de algunos gobiernos para adaptar las obligaciones internacionales a las
nacionales, aplica para el gobierno de Chile, como veremos mas adelante,
ante la inexistencia de una politica publica adecuada y efectiva para el pleno
ejercicio del derecho a la vivienda y en favor especial de grupos vulnerables,
tradicionalmente marginados o desfavorecidos, como las personas con
trisomia 21 y, conforme promueven los Pactos ratificados por Chile y
vigentes.

Luego, finalizada la primera década del siglo XXI, la Relatora Especial en
su mision de visita en Chile, dofa Leilani Farha (2018), en sus
recomendaciones a nuestro pais, aludiendo al proceso de reforma
constitucional iniciado, promueve que: “exista una referencia explicita  al
derecho a la  vivienda adecuada y revisar la legislacion, las
politicas, los programas y las normativas en todas las esferas para
asegurar el cumplimiento de los requisitos del derecho a una vivienda
adecuada para los méas vulnerables, como se establece en el derecho
internacional de los derechos humanos” (26)

En sus recomendaciones insta a “asegurar la observancia del derecho a
la vivienda como derecho humano en los programas, politicas y planes
vigentes, asi como en la legislacién, en consonancia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (en particular la meta 11.1) y la Nueva Agenda
Urbana” @7).

El Objetivo 11 de la Agenda 2030 es: “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios

marginales” (2g)

(26) NACIONES UNIDAS, DERECHOS HUMANOS.OFICINA DEL ALTO COMISIONADO: N°78
(27) NACIONES UNIDAS, DERECHOS HUMANOS.OFICINA DEL ALTO COMISIONADO: N°86
(28) NACIONES UNIDAS, AGENDA DESARROLLO SOSTENIBLE pp 24
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Existe consistencia entre las Observaciones del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y los Informes de los Relatores
Especiales, en el énfasis puesto en que las medidas o politicas publicas y
programas a favor del derecho a la vivienda adecuada, atiendan de un modo
especial a los grupos vulnerables, como en el refuerzo, de que tengan un
enfoque de derechos humanos, propio del derecho a la vivienda.

La ratificacion de los tratados internacionales que lo reconocen, ha puesto
a nuestros tribunales en situacion de juzgar sus vulneraciones. La Relatora
Especial, Leilani Farha ha aseverado que la “jurisprudencia constitucional y
los litigios directamente relacionados con el derecho a la vivienda son
escasas” (29), destacando favorablemente en cuanto a su contenido, que:
“Algunas decisiones adoptadas por las cortes superiores de Chile se han
basado en la interdependencia de los derechos, por ejemplo, en que el
derecho a una vivienda adecuada es fundamental para garantizar los
derechos enunciados en la Constitucion: el derecho a la familia, a la vida
privada, a la seguridad personal, a la salud y a la vida. En una decision de la
Corte de Apelaciones de Temuco, por ejemplo, se utiliz6 un recurso de
proteccion para reconocer la obligacién del Estado de elaborar politicas
publicas para garantizar el acceso a la vivienda, dando prioridad a los grupos
vulnerables, independientemente de los ingresos o del acceso a recursos
econdmicos” (30)

La sentencia de la Corte de Apelaciones de Temuco, a que alude la
Relatora Farha, en su considerando sexto, reconoce el valor juridico a
instrumentos del derecho internacional de soft law, como son las
Observaciones de Comité del PIDESC. Lo que es importante en apoyo a

nuestra hipoétesis de investigacion, en cuanto al  llamado al Estado, léase

(29) NACIONES UNIDAS, DERECHOS HUMANOS.OFICINA DEL ALTO COMISIONADO: N°78
(30) FIGUEROA JARA 'Y OTROS CON DESARROLLOS COMERCIALES S.A. (2014)
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Gobiernos y administracion del Estado, a desarrollar politicas publicas que
garanticen este derecho, con énfasis en los grupos vulnerables, sefialando:
“Asi por ejemplo, los gobiernos locales signatarios del pacto deben
desarrollar politicas que garanticen este derecho, priorizando la
atencion a los grupos mas vulnerables”. La sentencia también cobra
relevancia, en cuanto reconoce el derecho a la vivienda digna conforme al
PIDESC, y en términos amplios su contenido y naturaleza como un derecho
humano: “Es necesario consignar que entre el conjunto de garantias que
componen el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, se
encuentra el derecho a la vivienda digna; el que no solo hace referencia al
derecho a la persona de disponer de cuatro paredes y un techo donde
encontrar refugio, sino que también importa acceder a un hogar y a una
comunidad seguras en las que vivir en paz, con dignidad y salud fisica y
mental. El ejemplo paradigmético de la interdependencia entre los diferentes
derechos humanos, es el garantizar el derecho a una vivienda adecuada
como algo esencial para garantizar el derecho a la familia, a la no injerencia
en la vida privada, a la seguridad personal, a la salud y, en definitiva, para
asegurar el derecho a la vida”.(31)

Otra sentencia, esta vez, de nuestra Corte Suprema de Justicia, reconoce
también el derecho a una vivienda digna o adecuada como parte integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado, aplicando el articulo 25, N° 1, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, como el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (32)

(31) FIGUEROA JARA 'Y OTROS CON DESARROLLOS COMERCIALES S.A. (2014)
(32) FIGUEROA CON COMITE VIVIENDA LOS JARDINES DE NOGALES (2021)
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1.3.2 EN RELACION A LA CDPD.
La CDPD en su Preambulo, recuerda los principios de la Carta de las
Naciones Unidas que proclaman que, la libertad, la justicia y la paz, tienen
por base el reconocimiento de la dignidad y el valor inherente de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.
Adicionalmente, declara la importancia de la autonomia e independencia de
las personas con discapacidad: “Los Estados Partes en la presente
Convencién a) Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas
que proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, b)
Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
han reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y
libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincion de ninguna
indole, c) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi
como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los
ejerzan plenamente y sin discriminacion (.) e) Reconociendo que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas (...) n) Reconociendo la importancia
que para las personas con discapacidad reviste su autonomia e
independencia individual, incluida la libertad de tomar sus propias
decisiones”

Por su parte, entre sus Principios Generales (articulo 3°) destaca: “Los
principios de la presente Convencién seran: a) El respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias

decisiones, y la independencia de las personas”.
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En su articulo 1°, sobre el Propdsito de la CDPD declara: “El propésito de
la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

La CDPD, al destacar la dignidad inherente de las personas, en su
Preadmbulo, como en sus Principios Generales y Propdsito, se vincula con el
articulo 1° inciso 1° de nuestra Constitucion Politica, que reconoce que: “Las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En un enfoque
prescriptivo, en que ambos cuerpos normativos, buscan hacer de la igualdad
la regla general, teniendo como sustento la naturaleza humana y su dignidad.
Ambos cuerpos de preceptos, integran en una perspectiva sistémica, la
igualdad, con meta principios como la libertad, la igualdad, la dignidad. La
CDPD, sin embargo, integra el concepto de igualdad, ademdas, en su
Predmbulo, con valores como la autonomia e independencia individual de las
personas con discapacidad.

La autonomia e independencia de las personas con discapacidad son
reforzadas en su articulo 19° “Del Derecho a vivir en forma independiente y a
ser incluido en la comunidad”, en el que reconoce el: “Derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad. Los Estados
Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad,

asegurando en especial que: (...) b) Las personas con discapacidad tengan
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acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existenciay su inclusion en
la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta”.

Volviendo a su Predmbulo, se confirman en él, las caracteristicas de los
derechos humanos y libertades fundamentales vy, la necesidad de garantizar
que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin
discriminacion. Se reafirma, en este ultimo sentido, la igualdad clasica como
no discriminacién por factores asociados a la pertenencia a ciertos grupos.

La discapacidad, es reconocida como un concepto que evoluciona y, que
resulta, de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras,
debidas a la actitud y al entorno, que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. La nocion de
barreras, es identificada como impedimento para su participacion en igualdad
de condiciones en la vida social y, su necesaria eliminacién, para evitar que
se siguen violando los derechos humanos de las personas con discapacidad.

De este modo, la CDPD se vincula a la igualdad ante la ley del articulo 19
N° 2 de nuestra Constitucién Politica, que reconoce la igualdad de las
personas ante la ley, prohibiéndole a la ley y a la autoridad establecer
diferencias arbitrarias. La igualdad surge de los preceptos de la CDPD,
reconociendo la prohibiciébn de no discriminacion clasica, segun sefialamos.
Sin embargo, es notable, que ademas, en forma expresa, se la identifique
con una obligacion positiva de promocion de la igualdad de oportunidades,
con énfasis, en la remocion de los obstaculos o barreras que afectan el
desarrollo de sélo algunas personas, como aquellas con discapacidad.

La igualdad ante la ley, reconocida en nuestra Constitucion Politica, se
complementa asi con la consagracion explicita de la igualdad de
oportunidades recogida en la CDPD. Esta ultima la reconoce pues en dos
aspectos: Uno, en el reconocimiento a la diversidad y a sus necesidades

especiales como condicion para el goce de la igualdad de oportunidades, de
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modo que la falta de consideracion de estas diferencias, es decir, la
homogenizaciébn excluyente a partir de parametros mayoritarios o
hegemaonicos, constituiria una denegaciéon de la igualdad de oportunidades y
un caso de discriminacién y Otro, en el reconocimiento que el statu quo ha
sido configurado de modo excluyente hacia las personas con discapacidad y
que, la igualdad de oportunidades, s6lo se puede obtener al asegurar la
remocion de las barreras que les impiden el pleno ejercicio de derechos
reconocidos universalmente.

La CDPD, entre los Principios Generales, contenidos en el articulo 3°,
reconoce a las personas con discapacidad: “a) El respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas; b) La no discriminacion; c)
La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad; d) El respeto
por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion humanas; e) La igualdad de
oportunidades; f) La accesibilidad; g) La igualdad entre el hombre y la mujer;
h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”.

En el titulo de las Obligaciones Generales, articulo 4°, el Estado de Chile
se compromete a: “1. A asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin
los Estados Partes se comprometen: a) Adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y otras pertinentes para hacer efectivo el
derecho a la vivienda adecuada y todos los derechos reconocidos en la
Convencion. b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad; c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los

programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las

39



personas con discapacidad; (.....). 2. Con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen
a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles vy,
cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para
lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos.”

El articulo 28 establece: “Nivel de vida adecuado y proteccion social:
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad. 2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho
sin discriminaciéon por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho.”

La CDPD, segun vemos, en armonia con el deber de los 6rganos del
Estado de “proteger” y “promover” el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada les impone la adopcion de medidas efectivas y pertinentes para
asegurarlo y la remocion de obstaculos o barreras que impidan o dificulten
Su ejercicio.

En un nuevo analisis del articulo 19 de la CDPD, que reconoce el “Derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad”, obliga
a los Estados parte a adoptar “medidas efectivas y pertinentes” para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad
y ademas su plena inclusién y participacion en la comunidad, asegurando
en especial que: (...) b) Las personas con discapacidad tengan acceso a
una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
gue sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la

comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta”.

40



En consecuencia, las politicas publicas o programas estatales deben ser
adecuadas, pertinentes y efectivas para el propdésito del pleno goce del
derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
asegurandoles servicios de apoyo de la comunidad para su cumplimiento.

Los apoyos, asegurados por la CDPD, se vinculan coherentemente con el
goce del derecho a la vivienda adecuada y la necesidad de apoyos sociales
de las personas con trisomia 21. Este aseguramiento normativo expreso,
resulta relevante a favor de nuestra hipoétesis, por cuanto un tratado
internacional manda que las politicas publicas o programas deban incluir este
tipo de apoyos sociales para facilitar la existencia de estas personas, su
independencia, asi como su inclusién en la comunidad. ElI Programa cuya
homologacién proponemos como veremos en el capitulo tres, busca ademas,
precisamente lo que propone la CDPD: promover la autonomia y la inclusion

social.

1.3.3 EN RELACION A LA LEY SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
E INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La ley sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas
con discapacidad vigente en Chile, declara en su Titulo Preliminar que el
“proposito” de la ley, es el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y “la finalidad”, obtener su plena inclusion.
Veremos algunas normas las que analizaremos luego.

“Articulo 1°.- El objeto de esta ley es asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su
plena inclusion social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando
cualquier forma de discriminacion fundada en la discapacidad.”

“Articulo 3, que en su aplicacion debe cumplirse ciertos principios, tales
como el principio de vida independiente, accesibilidad universal, disefo
universal, intersectorialidad, participacion y dialogo social. La ley define que:

“Para todos los efectos se entendera por: a) Vida Independiente: El estado
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que permite a una persona tomar decisiones, ejercer actos de manera
autonoma y participar activamente en la comunidad, en ejercicio del derecho
al libre desarrollo de la personalidad”

Existe diferencia en el Propdsito planteado por esta legislacion con el
Propdsito explicitado en la CDPD. Esta ultima, lo precisa en su articulo 1: “El
propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”.

Si por propésito, entendemos, el objetivo de la normativa, nos parece que la
propuesta de la CDPD es una mejor conceptualizacion, al centrarse en el
aseguramiento de derechos y libertades fundamentales y la dignidad
compartida por la especie humana desde una perspectiva igualitaria.
Cumplido ese proposito, deberia producirse la inclusion social. La CDPD, sin
embargo, omite expresar como un propdsito, la obtencién de la inclusion
social.

Por su parte, ley sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, se centra en la finalidad de la inclusion social,
desde luego deseable, pero que entendemos, es mas bien, un efecto del
reconocimiento pleno de los derechos y libertades fundamentales, en tanto
que, la igualdad de oportunidades, una condicién para que, el goce de estos
derechos, se cumpla realmente y exista inclusion social. Nos parece que
ambos cuerpos normativos en este aspecto deben interpretarse armoénica y
complementariamente. Asi entendidos, ambos objetivos planteados por la
normativa, esto es, el aseguramiento del goce pleno del derecho a la

vivienda adecuada y también la inclusion social, son aplicables a las politicas

42



publicas, reforzando la idea de la homologacion del Programa propuesto a
favor de personas con trisomia 21, que les permite tanto el reconocimiento
de su derecho a la vivienda adecuada como su independencia e inclusion
social, en igualdad de oportunidades.

La ley da orientaciones a los programas publicos y su disefio,
estableciendo en su articulo 4°:

“‘Es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad. Los programas destinados a las personas con
discapacidad que ejecute el Estado, deberan tener como objetivo mejorar su
calidad de vida, principalmente, a través de acciones de fortalecimiento o
promocién de las relaciones interpersonales, su desarrollo personal, la
autodeterminacion, la inclusién social y el ejercicio de sus derechos.

En la ejecucion de estos programas y en la creacién de apoyos se dara
preferencia a la participacién de las personas con discapacidad, sus familias
y organizaciones. El Estado priorizara la ejecucion de programas, proyectos y
la creacion de apoyos en el entorno mas préximo a las personas con
discapacidad que se pretende beneficiar.

Con todo, en el disefio de estos programas se considerardn las
discapacidades especificas que se pretende suplir y se determinaran los
requisitos que deberdn cumplir las personas que a ellos postulen,
considerando dentro de los criterios de priorizacibn el grado de la
discapacidad y el nivel socioeconémico del postulante.”

Esta norma, interesa a favor de nuestra hipétesis, pues al especificar los
objetivos de los Programas destinados a las personas con discapacidad,
seflala que estos deben promover las relaciones interpersonales, su
desarrollo personal, la autodeterminacion, la inclusion social y el ejercicio de
sus derechos. Pues bien, el Programa cuya homologacion proponemos,
precisamente busca que se cumplan este tipo de objetivos propuestos por la

ley, como veremos en el capitulo tres.
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Otro mandato impuesto por la ley y, a favor de nuestra tesis, es la directriz a
los Programas, en cuanto tener en consideracion “las discapacidades
especificas que se pretende suplir”.

En este ultimo sentido, el Programa propuesto resulta adecuado porque,
precisamente, llama a suplir las necesidades de apoyo social requeridas por
este grupo humano. El cubrir estas necesidades de apoyo social de las
personas con trisomia 21 en el ejercicio de su derecho a la vivienda
adecuada, es un elemento clave de nuestra hipotesis.

La ley vigente en Chile, trata de los apoyos en favor de las personas con
discapacidad “en situacion de dependencia”, en el titulo denominado: “De las
personas con discapacidad en situacion de especial vulnerabilidad”,
sefialando en su articulo 12: “El Estado promovera la autonomia personal y
la atencion a las personas en situacion de dependencia a través de
prestaciones o servicios de apoyo, los que se entregaran considerando el
grado de dependencia y el nivel socioeconémico del postulante”.

No obstante este articulo, pensamos que el otorgamiento de apoyos, no se
circunscribe Unicamente a personas en situaciéon de dependencia (las
personas con sindrome de down no estan en la categoria de “personas en
situacion de dependencia”, per se). No existe obstaculo a que los Programas
incorporen apoyos sociales, como aquellos propios del modelo de vivienda
tutelada a las personas con trisomia 21, pues, esta misma ley, ha definido
precisamente, como objetivos de los Programas del Estado, de un modo
genérico y amplio, el mejoramiento de la calidad de vida, principalmente con
acciones que fortalezcan las relaciones interpersonales, su desarrollo
personal, el ejercicio de sus derechos y la plena inclusion, elementos
presentes en el modelo a homologar. Adicionalmente, ya lo deciamos, la ley,
entrega una directriz al disefio de los Programas para que éstos consideren
las discapacidades especificas que se pretende suplir, en términos

genéricos. En consecuencia, la legislacion chilena entendemos que
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contempla la posibilidad de crear un Programa, como el propuesto a ser
homologado, con apoyos sociales a favor de personas con trisomia 21.

Lo anterior, se corrobora con la regla del articulo 19 de la CDPD, que
asegura expresamente el otorgamiento de apoyos sociales para las personas
con discapacidad: “b): Las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios
de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de éstas”.

Es posible entonces, interpretar ambos cuerpos normativos
armonicamente, en cuanto que los Programas destinados a personas con
discapacidad, como el caso de personas con trisomia 21, contemplen apoyos
sociales.

Dada esta posibilidad de interpretacién armoénica, por lo tanto, no existe un
conflicto normativo entre la ley chilena y la CDPD. En este punto, sin
embargo, aun de considerarse gque existe tal conflicto y siguiendo a la
profesora Henriquez “la tendencia de los tribunales superiores de justicia es
a reconocer la "preeminencia” de la aplicacion de los tratados de derechos
humanos ante un conflicto normativo con la legislacion interna” (33). Por lo
gue el otorgamiento de apoyos sociales en el goce de su derecho a la
vivienda adecuada de las personas con trisomia 21, mantiene vigencia

normativa.

(33) HENRIQUEZ (2008)
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1.4 DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA. DERECHO HUMANO (MAS
QUE UN TECHO Y CUATRO PAREDES). PARA EL GRUPO DE
PERSONAS CON SINDROME DE DOWN DEBEN CONSIDERARSE SUS
NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOYO SOCIAL.

El derecho a la vivienda para considerarla adecuada debe otorgar mas
que cuatro paredes y un techo, satisfaciendo varios criterios tan importantes
como su oferta y disponibilidad, los que han sido definidos principalmente en
la observacion general N° 4 del Comité de PIDESC (1991):

1. La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes
no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la
vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccién, la calefaccion y
el alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de residuos.

3. Gastos soportables: la vivienda no es adecuada si su costo pone en

peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

4. Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica
0 no proporciona espacio suficiente, asi como proteccién contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros

estructurales.

5. Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en con-
sideracion las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y

marginados. Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivienda
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deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos

grupos.

6. Lugar: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo y servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o

peligrosas.

7. Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y
respeta la expresiéon de la identidad cultural” z4).

El derecho a la vivienda adecuada forma parte del derecho a un nivel de
vida adecuado y como derecho humano es una de las condiciones minimas
necesarias para vivir en dignidad. Se caracteriza como tal por su
interdependencia y relacionamiento con otros derechos humanos, como ya
ha sido reconocido por la jurisprudencia de nuestros maximos tribunales de
justicia. Unido a la indivisibilidad a que hacia referencia el Relator de la
Vivienda, sefior Kothari, posee entonces las caracteristicas propias de éstos,
gozando de la misma jerarquia, nivel de proteccion y promocion,
universalidad. Son titulares de él toda persona, independiente de sus
condiciones individuales. Pues bien, reconocido el derecho humano a una
vivienda adecuada, es clara su aptitud para el goce o disfrute de otros
derechos econdmicos, sociales y culturales. Siendo asi, la vulneracion del
derecho a la vivienda puede afectar el disfrute de una amplia gama de otros
derechos humanos y viceversa. Dicho de otro modo, el acceso a una
vivienda adecuada es una condicion previa para el disfrute de otros varios
derechos humanos, en particular, en la esfera del trabajo, la salud, la
seguridad social, el voto, la privacidad y la educacién. No hay una prioridad
de un derecho sobre otro, sino que uno afecta a otro de distinta manera,

siendo necesario el cumplimiento de varios de ellos a la vez.

(34) OBSERVACION GENERAL N° 4. PUNTO 8.
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El Comité del PIDESC ha definido que : “el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo,
con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la
cabeza o0 lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad
en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer
lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros derechos
humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, la dignidad inherente a la persona humana, de la que se dice que
se derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se
interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones,
y principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos,
sean cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a recursos econdmicos. En
segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se

debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada”
(35)
El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en sus

Observaciones al articulo 11 sobre el Derecho a un nivel de vida adecuado
del PIDESC ha reafirmado que el derecho a una vivienda adecuada incluye
la asequibilidad para las personas con discapacidad sefialando: “Ademas de
la necesidad de conseguir que las personas con discapacidad tengan acceso
a una alimentacion adecuada, una vivienda accesible y otras necesidades
materiales basicas, es indispensable también lograr que haya "servicios de
apoyo... incluidos los recursos auxiliares", para su utilizacion por las
personas con discapacidad, "a fin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en su vida cotidiana y a ejercer sus derechos" (3s)

El derecho a la vivienda adecuada contrario a lo que se pueda pensar, no es

(35) OBSERVACION GENERAL N° 5 PUNTO 7
(36) OBSERVACION GENERAL N° 5 PUNTO 33
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para el derecho internacional, sindbnimo de derecho de propiedad. El derecho
internacional realiza un aporte, ampliando el concepto, a una nocién cuya
finalidad es asegurar que todas las personas, incluidas las que no son
propietarias, tener un lugar seguro para vivir en paz y dignidad. La seguridad
de la tenencia, es la piedra angular del derecho a una vivienda adecuada,
pudiendo adoptar distintas formas juridicas de acceso, como arrendamientos,
comodatos, viviendas cooperativas. Como antecedente digamos que “en
Europa, la mayor parte de los paises cuentan con vivienda de alquiler social,
algunos de los porcentajes mas altos corresponden a Holanda (30%), Austria
(24%), Dinamarca (20,9%) o Suecia (19%), mientras que Espafa soélo cuenta
conun 1,5%” @7

En el Programa que proponemos sea homologado en favor de las personas
con sindrome de down, se entrega la vivienda en comodato o arrendamiento,
conforméandose asi, alas normas derecho internacional.

Para las personas con sindrome de down el ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada resulta ser efectivo o real Unicamente en la medida que
se cumpla con uno de los elementos que lo caracterizan: la asequibilidad.

Lo anterior en el sentido de ser consideradas sus necesidades especificas
de acceder a servicios de apoyo, asistencia y supervision social o
comunitaria que les posibiliten el ejercicio del derecho, su independencia, su
integracion o inclusién social y en definitiva el respeto a su dignidad humana.

Esto deviene en una necesidad propia y particular, atendidas sus
dificultades cognitivas leves a moderadas que las hace requirentes, de un
apoyo social basico y especifico, como el del modelo de vivienda tutelada.

Estos apoyos sociales estan presentes en el modelo de vivienda tutelada
gue proponemos Y, su negacion afecta el ejercicio del derecho en su esencia
0 nucleo, imposibilitandolo o haciéndolo desparecer.

En este punto coincidimos con Nogueira Alcald, para quien “el contenido

(37) TAPIA (2020) pp.23
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esencial de los derechos (...) est4 constituido por el tratamiento que la
Constitucion y los tratados sobre derechos humanos ratificados y vigentes
efectian sobre los derechos en su articulado” (ss)

“Asi, el concepto de contenido esencial de los derechos en nuestro
ordenamiento constitucional, esta dado por la complementacion indisoluble
del valor fundamental y supremo de la dignidad humana con el ndcleo béasico
e intrinseco de cada derecho fundamental, esencial o humano, expresado en
forma juridica-positiva y garantizado por la Constitucion Politica de la
Republica. (39).

Sobre el alcance del contenido esencial de los derechos, se ha pronunciado
el Tribunal Constitucional, senalando: “Que mucho podria decirse sobre la
esencia de un derecho, desde el punto de vista de la Filosofia del Derecho.
Sin embargo, no es nuestra mision. La esencia del Derecho debemos
conceptuarla, desde el punto de vista del ordenamiento positivo y dentro de
este ambito precisar el alcance de la norma constitucional en los términos
mas sencillos, para que sea entendido por todos y no solo por los estudiosos
de la ciencia juridica. Desde esta perspectiva, debemos entender que un
derecho es afectado en su esencia cuando se le priva de aquello que le es
consustancial de manera tal que deja de ser reconocible y que se impide su
“libre ejercicio” en aquellos casos en gue el legislador lo somete a exigencias
qgue lo hacen irrealizable, lo entraban mas all4 de lo razonable o lo privan de
tutela juridica”. (40

Nos interesa destacar la afectacion en la esencia del derecho a la vivienda

adecuada. Afectacién que se identifica con la privacion de aquello que le es

(38) NOGUEIRA (2005), pp 20
(39) NOGUEIRA (2005), pp 20

(40) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS. (1987)
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consustancial y que le impide la posibilidad de ejercitarlo. Lo anula o lo hace
irreconocible. La afectacion en el nucleo esencial del derecho, se produce en
el sentido que éste deja de ser lo que la normativa fundamental y de los
tratados sobre derechos humanos ratificados y vigentes, quiere que sea.

El derecho a la vivienda adecuada es parte integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado y, ademas, como derecho humano, es una de las
condiciones minimas para vivir en dignidad. Teniendo en vista la doctrina,
jurisprudencia mencionada y, estos presupuestos, para el grupo humano de
personas con sindrome de down, la imposibilidad de acceder al modelo de
la vivienda tutelada, significa lisa y llanamente que su derecho a la vivienda
adecuada desaparece. No pueden ejercitarlo. Se encuentran impedidas de
Su goce 0 su ejercicio mismo. El no otorgamiento del apoyo social requerido,
viene a ser sindnimo de recibir una “casa” pero “sin techo” y “sin paredes”.
Adicionalmente y atendida la interdependencia e interrelacion con otros
derechos humanos, su afectacidon dafia también el ejercicio de otros
derechos humanos, como por ejemplo, su vida privada. También su

autonomia e independencia e inclusioén en la comunidad.

15 LA POLITICA PUBLICA DE ACCESO A LA VIVIENDA PARA
PERSONAS CON SINDROME DE DOWN NO ES ADECUADA NI
EFECTIVA PARA EL RESPETO Y PROMOCION DEL DERECHO A LA
VIVIENDA ADECUADA.

En Chile el sistema reglamentario y las politicas publicas de acceso a
la vivienda para grupos vulnerables, ha entendido hasta ahora la vivienda
como un bien material, basicamente un techo y cuatro paredes y, el que
ademas, se adquiere en propiedad. Lo que se traduce en la coloquial frase
del sueno de la “casa propia”. Esta idea se distancia de la nocién de vivienda
adecuada definida en los tratados internacionales ratificados por Chile y

vigentes.
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En nuestro pais, las personas vulnerables y que pertenecen a grupos
desfavorecidos y marginados, como son las portadoras de trisomia 21 en
cuanto personas con discapacidad, a pesar de su aporte o ahorro, son vistas
como beneficiarias de una especie de regalo que hace el Estado.

Esto contradice la esencia de los derechos humanos comprometidos,
y el reconocimiento de que ellos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana. Lo que ha sido recogido en nuestra Constitucion Politica y
los pactos o tratados internacionales analizados en este trabajo.

La politica habitacional ha funcionado con un modelo de postulantes
a beneficios y no a ciudadanos con derechos, orientdndose casi
exclusivamente a generar un mercado de propietarios, sin otras alternativas
juridicas de acceso a la vivienda. @41). En este esquema, el rol del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, se ha caracterizado por producir viviendas a través
de terceros, con limitada intervencion en las probleméaticas sociales mas
especificas.

Para las personas con discapacidad, que no son propietarias y
ademas se encuentran en situacion de vulnerabilidad social, existe un apoyo
del Estado que les permite adquiriruna vivienda (casa o departamento)
nuevo o usado, sin crédito hipotecario en sectores urbanos o rurales. El
valor maximo de la vivienda debe ser de hasta 950 UF, el ahorro minimo
solicitado son 10 UF y el subsidio va entre las 314 UF hasta las 794 UF (42

Una persona con discapacidad que quiera acceder a una vivienda,
tendra que atender a que la politica publica a su favor, conforme al sistema
de postulacién, asignacion y venta de viviendas, le otorga un puntaje
adicional de 15 puntos, para el caso que el mismo como postulante,

O Su conyuge 0 uno O mas miembros integrantes del grupo familiar

(41) SIMIAN (2010) pp.269-323
(42) SERVICIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD: Postulacion Vivienda para Personas con Discapacidad
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estuvieran inscritos en el Registro Nacional de la Discapacidad. Se otorgan
15 puntos adicionales en caso de acreditarse que esta discapacidad afecta al
postulante y/o su cényuge y su grupo familiar esta integrado por uno o mas
hijos menores de 15 afios hasta la expiracion del afio calendario en el curso
del cual hubieren cumplido los 15 afios de edad y este o estos hijos, son
acreditados como carga familiar del postulante o de su conyuge.” (43). Existe
la posibilidad de subsidios especiales para la adquisicion y habilitacion de la
vivienda. (44).

Las normas de los tratados analizados, no obligan al Estado a
construir viviendas para todos, sino a adoptar medidas necesarias y
posibles para prevenir su falta, centrdndose en los grupos mas
vulnerables y marginados, resguardando la seguridad de su tenencia. No
obstante las limitaciones de recursos, “con respecto de los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estados partes se comprometen a
adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de
manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos.” (4s)

La “politica” actual sobre acceso a la vivienda para personas
vulnerables y con discapacidad, ya lo sefialamos, es incapaz para permitir a
las personas con trisomia 21, acceder al derecho a la vivienda adecuada al

no considerar los apoyos sociales que este grupo precisa para el goce o

(43) DS N°62 de 1984
(44) LEY 20.422
(45) CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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ejercicio del derecho. De este modo, tampoco es posible el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como su vida privada y, tampoco su independencia
e inclusioén social en igualdad de oportunidades.

En sintesis, se trata de una politica publica, que no aborda de manera
adecuada, efectiva y pertinente el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada para personas con trisomia 21, su independencia e inclusion en la
comunidad, en igualdad de oportunidades. De esta forma tampoco, los
organos del Estado competentes cumplen su deber constitucional de

“respetar” y “promover” su derecho a la vivienda adecuada.

CONCLUSIONES CAPITULO UNO

1.- El derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido a favor
de las personas en el PIDESC y la CDPD. Los érganos del Estado tienen el
imperativo de respetarlo y promoverlo, esto es, removiendo los obstaculos
que impiden su pleno ejercicio, conforme a la Constitucion Politica de Chile.
Para cumplir este imperativo, las politicas publicas y programas, que adopten
los érganos del Estado competentes, deben ser “adecuadas” y “efectivas”,
esto es, apropiadas y “reales y verdaderas” en oposicidn a quiméricas,
dudosas o nominales @6), para el ejercicio “real” y pleno del derecho a la
vivienda adecuada y con especial atencion, a los grupos desfavorecidos y
vulnerables, como son las personas con discapacidad, y entre ellas, el grupo
con sindrome de down.

La forma como el Estado debe abordar este deber y las caracteristicas
de las politicas o programas estan definidas en el PIDESC, reafirmadas en
las Observaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en los Informes y Recomendaciones de los Relatores Especiales

de la vivienda.

(46) REAL ACADEMIA ESPAROLA
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En relacién a las personas con discapacidad y a su favor, ademas, la
CDPD, al consagrar el derecho a un nivel de vida adecuado y a la vivienda
adecuada, ha definido, que las medidas han de ser “pertinentes”, esto es,
conducir precisamente al ejercicio “real” de esos derechos en condiciones de
igualdad, a servicios, dispositivos y asistencia para “atender las necesidades
relacionadas con su discapacidad”. La CDPD, por otra parte, al reconocer el
derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad, ha
explicitado que las medidas, adicionalmente, deben ser “efectivas” vy
“pertinentes”, también para facilitar que las personas con discapacidad gocen
plenamente del derecho a vivir en forma independiente y a ser incluidos en la
comunidad. Para reforzarlo, les asegura apoyos sociales para facilitar, tanto
su existencia, como su inclusion en la comunidad en igualdad de
condiciones, evitando, su aislamiento.

La ley sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de las
personas con discapacidad, por su parte, define como finalidad de la norma,
la plena inclusion y, como su propdsito, la igualdad de oportunidades. Esta
ley entrega directrices a las autoridades para el disefio de los programas
estatales destinados a las personas con discapacidad. Estos programas
deben fortalecer o promocionar sus “relaciones interpersonales, su inclusion
social y el ejercicio de sus derechos” y ademas, considerar “las necesidades
especificas que se pretende suplir’ en relacion a la discapacidad.

La CDPD vy la ley sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
las personas con discapacidad, son armonicas y coherentes, coincidiendo en
gue en las politicas publicas y programas, se promueva la inclusion social, y
la atencion de las necesidades especificas de la discapacidad de que se
trate, para poder suplirlas.

La CDPD es explicita en el aseguramiento de apoyos sociales, o
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad,

evitando, su aislamiento.

55



En este sentido y, en relacion al acceso a la vivienda, ambos cuerpos
normativos reflejan una de las caracteristicas de la vivienda adecuada: su
asequibilidad.

2.- Para que nuestro grupo de interés, goce “real” y plenamente del
derecho a la vivienda adecuada, es preciso que se tomen en consideracion
las necesidades especificas de servicios de apoyo, asistencia y supervision
social o comunitaria que les posibiliten el ejercicio de este derecho. De este
modo, es posible también que logren su independencia, su integraciéon o
inclusién social, en igualdad de oportunidades.

Estos apoyos sociales estdn presentes en el Programa cuya
homologacién postulamos como hipotesis, en la linea de accidon o
componente: condominio de Viviendas Tuteladas.

La negacion de su acceso a este modelo de vivienda tutelada, afecta el
ejercicio mismo del derecho a la vivienda adecuada en su esencia 0 nucleo,
imposibilitAndolo o haciéndolo desaparecer. Al mismo tiempo que otros
derechos humanos fundamentales asociados en razon de la
interdependencia e interrelacion entre ellos, como por ejemplo, la vida
privada.

3.- La politica publica de acceso a la vivienda en Chile a favor de las
personas con discapacidad, consiste en subsidios 0 puntajes especiales para
acceder o habilitar una vivienda. Lo anterior, la convierte en una politica que
no aborda de manera adecuada, efectiva y pertinente, el propdsito de
respetar y promover el derecho a la vivienda adecuada de las personas con
sindrome de down, al no satisfacer sus necesidades especificas de apoyo
social. Esta politica publica, tampoco cumple el propdsito de promover su
vida en forma independiente y ser incluidos en la comunidad, en igualdad de

oportunidades.
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CAPITULO DOS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DATOS.

ENFOQUE BIOSICOSOCIAL. BARRERAS DE CONTEXTO.

2.1. DATOS SOBRE LA DISCAPACIDAD.

Segun la OMS, un 15% de la poblacion mundial vive con alguna forma
de discapacidad, lo que representa a mas de mil millones de personas. Se
estima también que casi todas las personas tendrdn algun tipo de
discapacidad durante su vida, y las que lleguen a la vejez, tendran
dificultades de funcionamiento. Es claro entonces, que el tema, no es un
problema sélo de este grupo de personas, siendo, mas de ocho millones las
gue viven con alguien con discapacidad. 7

El interés sobre la discapacidad y su movilizacion hacia un modelo o
enfoque biosicosocial, que desarrollaremos luego, lamentablemente, se
circunscribe casi exclusivamente a los paises desarrollados. Existe muy poca
atencién a lo que pasa en las sociedades mas pobres del mundo y a las que
pertenece el 80% de las personas con discapacidad que hay en el planeta
48). Un ejemplo de ello, es que Espafia lleva décadas de experiencia en
viviendas tuteladas para personas con sindrome de down. Nuestro pais no
escapa a este desinterés, lo que se manifiesta en una exigua investigacion y
cantidad de datos sobre discapacidad, basicamente ligados al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y fundaciones y, en la inexistencia de una politica
publica apropiada para que grupos humano como aquellos con trisomia 21

ejerza “realmente” su derecho a la vivienda adecuada.

(47) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Discapacidad y Salud. (24 de noviembre de 2021)
(48) FERREIRA (2011) pp.10
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En Chile, el afio 2015, existia un total de 2.836.818 de personas con
discapacidad, es decir, el 17% de la poblacién (equivalente a la
cantidad de personas que vive al sur del rio Bio-Bio). Antecedente que
no esta desagregado por tipo de discapacidad. De ese universo,
2.606.914, es decir, un 20% de la poblacién nacional de adultos de 18
aflos 0 mas, esta en situacion de discapacidad y, el 5,8% de la poblacién de
2 a 17 afos, esto es, 229.904 personas. El grupo de mayor prevalencia
considerando la poblacion de 2 y mas afos corresponde a las personas de
60 aflos y mas con un 38,3%.9)

En nuestro pais, cifras del afio 2004, muestran que 817.158 personas
(39,5%) presentaban condiciones socioecondmicas bajas. Mas de la mitad
estan en un nivel socioecondmico medio, equivalente a 1.145.836 personas
(55,40%) y 105.078 personas (5,08%) en el nivel medio alto y alto. (o)

Los datos del Il Estudio sobre Discapacidad permiten conocer el
porcentaje de poblacién adulta en situacion de discapacidad con alguna
condicion permanente y/o de larga duracion, como es el caso de la dificultad
mental o intelectual, y que corresponde a un 5,4% de esa poblacion ().
Existiendo un vacio sobre el numero especifico de personas con sindrome
de down en Chile, siendo esperable se complete en el proximo Censo del
afio 2024 o en futuros Estudios sobre discapacidad, comenzando a romper
el circulo vicioso de su invisibilizacion.

La informacion se encuentra desactualizada en mas de 6 afios. Desde
entonces, el INE estima que la poblacion total de Chile ha crecido en
1,7 millones, alcanzando los 19,67 millones de personas en junio de
2021. Por lo que si el porcentaje de personas con discapacidad de 2015

(16,7%) no ha cambiado, podria pensarse, que al afio 2021 existiria

(49) SENADIS. Il Estudio Nacional de Discapacidad pp. 9
(50) SENADIS. | Estudio Nacional de la Discapacidad pp. 48
(51) SENADIS. Il Estudio Nacional de la Discapacidad pp. 152
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aproximadamente 3,28 millones de personas con discapacidad en
Chile (52

2.2 MODELOS TEORICOS SOBRE LA DISCAPACIDAD.

Los modelos doctrinarios sobre la discapacidad han evolucionado
desde la idea del pecado al médico rehabilitador al modelo social o actual
modelo biosicosocial (barreras sociales).

Estos modelos de entendimiento de la discapacidad han experimentado una
lenta pero progresiva evolucién, entendiéndose en la actualidad, al menos en
la teoria, superada una época en que la discapacidad era entendida algo asi
como un designio divino con probables causas en alguna culpa o un pecado
y que implicaban una desgracia personal o un castigo. La teoria avanza
luego hacia un modelo médico cientifico (rehabilitador individual), que
considera una base fisiolégica diagnosticable como deficiencia, catalogada
como enfermedad, la que es susceptible de un tratamiento, con la finalidad
de “rectificar” esa falta respecto de un canon “ideal” y normalizador de salud.
En esa etapa se da un proceso de ‘“institucionalizacion”, en el que estas
personas son apartadas de la sociedad y recluidas en instituciones
especializadas para su tratamiento, o rehabilitacion orientada por los
meédicos. En los afios 60, surge en Estados Unidos, un discurso alternativo y
critico que nace dentro del propio grupo de personas con discapacidad,
promoviendo la vida independiente, rebelandose a las imposiciones médicas,
institucional-rehabilitadoras. Desde este movimiento, pasa a entenderse que
la discapacidad no reside en el individuo y su substrato fisiol6gico deficiente,

sino en unas estructuras sociales que no tienen en cuenta sus necesidades y
gue los condenan a la marginacion y a la exclusién. A partir de entonces, se
traslada la discapacidad desde el plano individual al colectivo (modelo social)

y de manera, es el contexto social, el que contribuye a construir un

(52) LOPEZ (2021)
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determinado sentido, y unas ciertas practicas asociadas de la discapacidad.
El modelo social sobre la discapacidad, es el punto desde el cual se hace
necesario realizar las transformaciones normativas, con un Estado ejerciendo
un rol de liderazgo, a través de sus regulaciones, personeros, Organos
administrativos y jueces que promuevan una transformacion real en la

existencia cotidiana de este grupo de personas y sus derechos.s3)

2.2.1 EVOLUCION DEL MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL
SOBRE DISCAPACIDAD.

El modelo tedrico actual ha sido recogido historica y sistematicamente
en la regulacién del derecho internacional. Esta rama del derecho ha sido
decisiva en el desarrollo te6rico y normativo de la discapacidad.
Desarrollandose en un lento avance que va desde la Declaracién de
Derechos del Retardado Mental de 1971 hasta la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 (CDPD).

En la década del 70, surge como materia de interés por la Organizacion de
Naciones Unidas con la elaboracion de planes y acciones que se llevaran a
cabo en la década del 80.

Se pueden observar cuatro periodos. Un primer periodo (1971-1981) en
el que se elaboran cuatro declaraciones en las cuales la discapacidad es
s6lo considerada dentro de areas de estudio e investigacion, pero no
todavia, dentro de planes y programas: la Declaracion de Derechos del
Retardado Mental de 1971, la Declaracién de los Derechos de los Impedidos
de 1975, la Declaracion sobre las Personas Sordociegas de 1979 y la
Declaracion Sundberg de 1981. Esta etapa termina con la celebracion, en
1981, del afio Internacional de las Personas con  Discapacidad. Un
segundo periodo (1982 y 1992), se inicia con la adopcion en 1982, por la

Asamblea General de las Naciones Unidas del Programa de Accion Mundial

(53) FERREIRA (2011) pp 6
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para las Personas con Discapacidad, (PAMPD), y la Declaracion del Decenio
Mundial de las Personas con Discapacidad. “De esta manera, el PAMPD vy la
Declaracion del Decenio Mundial de las Personas con Discapacidad fueron
un intento de contar con documentos que articularan y guiaran esas acciones
y que, a su vez, dieran fuerza normativa o que, por lo menos, fueran el
preambulo de un gran Convenio de proteccion a las personas con
discapacidad”.ss) En 1987 y como resultado de una reunidon de expertos
(Viena en 1986 sobre la legislacion de la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad), se sugiere que la Asamblea General de las
Naciones Unidas prepare una conferencia especial para tratar los derechos
humanos de las personas con discapacidad y solicitar la proyeccion de una
convencion internacional sobre la  eliminacion de toda forma de
discriminacion para ser ratificada por los Estados al final de la década. (s5)
Un tercer periodo, se inicia a partir de 1993, con la aprobacion de las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad, considerando la experiencia del decenio de las Naciones
Unidas para las personas con discapacidad o los Impedidos (1983-1992), la
Carta Internacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y el
Programa de Accion Mundial para los Impedidos y constituyen el fundamento
politico y moral de estas Normas.

En esa misma década de 1990, se publica en Chile la ley N° 19.284 (D.O.

14/01/1994), estableciendo reglas para la plena integracion social de las

(54) PARRA (2010) pp.352
(55) PARRA (2010) pp.352
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personas con discapacidad, siendo su principal avance, el incluir una vision
de la discapacidad que supera el enfoque biomédico, al incorporar el
contexto en que éstas se desenvuelven y abarcando por primera vez, todos
los aspectos de la vida de este grupo de personas, dejando de entenderse
como un tema que las afecta soélo a ellas y sus familias, para ser abordado
por la sociedad en su conjunto, mediante la actividad del Estado y la
participacion social. En Chile se crea el Fondo Nacional de la Discapacidad
(FONADIS), que se relaciona con el Estado a través del Ministerio de
Planificacion (el MIDEPLAN), actual Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
Un cuarto y actual periodo comienza el afio 2001 y culmina con la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y en Chile con la ley 20.422 de 2010. En la 56° Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 19 de diciembre de 2001, se aprueba la
Resolucién 56/168, que crea un Comité Especial encargado de encabezar
el proceso hacia un nuevo tratado internacional que protege los derechos de
las personas con discapacidad.

El proceso de negociacion dentro de las Naciones Unidas dura cinco afios, lo
que es considerado un récord en la historia de las Naciones Unidas para
aprobar un tratado de derechos humanos, naciendo asi la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), el 13 de
diciembre de 2006 por la Organizacion de las Naciones Unidas, y que es la
primera Convencion del siglo XXI, de caracter vinculante y obligatorio para
los Estados parte. El Estado de Chile ratifica la CDPD y su Protocolo

facultativo el afio 2008.

2.3. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LA DISCAPACIDAD. LAS
BARRERAS SOCIALES O DE CONTEXTO.

El modelo social atribuye la carga de la discapacidad a la sociedad y sus

barreras. Las barreras sociales o de contexto.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
considera la discapacidad como un concepto en constante evolucién, ya lo
seflalamos en el capitulo anterior, sin buscar definirla en cuanto tal, sino al
concepto de “persona con discapacidad”, declarando en su articulo 1° que:
“las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Esta definicibn marca una diferencia entre lo que se entiende por
“deficiencia” y “discapacidad”, dos ideas que no son idénticas, siendo las
“deficiencias” (fisicas, intelectuales, sensoriales o psicosociales) una
caracteristica o diversidad funcional de la persona y que no corresponden a
las causantes de la discapacidad como un fenbmeno en si. s6) Se destaca
entonces, que la discapacidad es un fendmeno que soélo en parte tiene su
causalidad en una deficiencia personal y también en su interactuar con las
barreras del entorno, comprendiendo su abordaje, en una perspectiva
biolégica individual y social y la interaccion de la persona con los factores
contextuales.

En nuestro pais, se dicta el afio 2010, la ley 20.422, que Establece Normas
sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusibn Social de Personas con
Discapacidad, la que define en su articulo 5° a una persona con discapacidad
como: “aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea
por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o
permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve
impedida o restringida su patrticipacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas’.

Autores como Parra sostienen que el concepto de discapacidad, adoptado

(56) CARRILLO (2016) pp.156
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por la CDPD, se mueve entre el modelo médico y el modelo social y que la
concepcion de “persona con discapacidad”, no se trataria de un gran cambio
pues se mantendria un cierto compromiso entre el modelo médico (se habla
de “deficiencias”) y el modelo social (se habla de barreras a la participacion
efectiva en la sociedad), opiniébn que no compartimos, pues a nuestro juicio,
la CDPD adopta claramente el modelo social o biosicosocial, al que nos
referiremos mas adelante. Para el autor, la CDPD sin embargo, no se limita a
adoptar el modelo clasico antidiscriminatorio. Este modelo prohibe la
discriminacion en el reconocimiento, goce o ejercicio de todo derecho
humano sobre la base de un factor determinado, obligando al Estado a
adoptar medidas para su erradicacion. Coincidimos en este sentido con
Parra, pues, si bien tiene rasgos de este modelo, no se agota en ellos.
Creemos que el Propdsito de la CDPD de: “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” apunta en tal sentido, al
reiterar el proposito de promocién de derechos. Ademas, como sefala el
autor, ello sucede puesto que desde sus inicios en la discusién de la
elaboracién de la Convencion se descarté que estaria limitado a este modelo
restrictivo, optando por un modelo complejo, de promocién de derechos,
prohibicién de la discriminacién y el deber de realizar acciones afirmativas o
ajustes razonables.(57)

En la actualidad, el concepto de discapacidad mejor aceptado es el que ha
propuesto la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de Ila
Discapacidad y de la Salud (CIF). 8 La CIF utliza un enfoque
biosicosocial procurando una sintesis de las distintas dimensiones de su

funcionamiento, entregando asi una vision coherente de las distintas

(57) PARRA (2010) pp.347-380
(58) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Clasificacion Internacional del funcionamiento, de la discapacidad
y de la salud (CIF)
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dimensiones de la salud desde una perspectiva bioldgica, individual y social.

En esta vision, teniendo presente que no hay una Unica definicion ni
clasificacion de discapacidad, esta es entendida como un término general
gue abarca las deficiencias, las limitaciones de actividad y las restricciones
de la participacion. Las deficiencias, son vistas como problemas que afectan

a una estructura o funcion corporal, las limitaciones de la actividad, como
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacion, los problemas para participar en situaciones vitales.

La discapacidad desde esta perspectiva, no es entonces la caracteristica de
grupos sociales sino una experiencia humana universal, un concepto
dindmico bidireccional fruto entre el estado de salud y factores contextuales
(modelo biosicosocial) (59)

En Chile, la definicion de discapacidad varié lo mismo que el enfoque de su
tratamiento, segun seflalamos a partir de 1994 con la ley 19.284, hacia el
concepto hoy vigente en el articulo 5° de la N° 20.422 de 2010, que se
aviene con el modelo biopsicosocial de la discapacidad, al comprender las
restricciones de la participacion y las limitaciones para ejercer las actividades
esenciales de la vida diaria que estas personas experimentan, segun el
nuevo modelo formulado por la OMS en la Clasificacion Internacional del

Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud (la CIF).

2.3.1 LA NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE LA DISCAPACIDAD.

La CDPD adopta el modelo social (se habla de barreras a la
participacion efectiva en la sociedad), propias del modelo social,
atribuyéndole la carga de la discapacidad a la sociedad y sus barreras. Asi,
establece el articulo 1°: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas

gue tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo

(59) FERNANDEZ-LOPEZ, (2009) pp.1
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plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas”.

En la definicion de discapacidad de la CIF, como un término genérico, éste
incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion.
Indicando que existen aspectos negativos de la interaccion entre una
persona (con una “condicion de salud”) y sus factores contextuales (que tiene
dos componentes, los factores ambientales y los factores personales)
siendo éstos, los que forman el contexto completo de la vida de una
personay en concreto el trasfondo sobre el que se clasifican los estados de
salud en la CIF. (0)

En la perspectiva de la CIF, son barreras “todos aquellos factores en el
entorno de una persona que, cuando estan presentes o ausentes, limitan el
funcionamiento y generan discapacidad. Entre ellos se incluyen aspectos
tales como que el ambiente fisico sea inaccesible, falta de tecnologia
asistencial adecuada, actitudes negativas de la poblacion respecto a la
discapacidad, y también los servicios, sistemas y politicas que bien, no
existen o dificultan la participacion de las personas con una condicion de

salud en todas las areas de la vida.” @)

Entre los factores ambientales entonces, la influencia de los sistemas
sociales y politicos, las reglas y leyes, siendo su presencia 0 su ausencia,
elementos facilitadores o no en el entorno de las personas con discapacidad.
Sobre las barreras ambientales, se distinguen aquellas de naturaleza politica,
como seria la falta de una politica adecuada y eficiente. Una autora nacional

lo reconoce en relacibn a las personas con discapacidad fisica, lo que

(60) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad
y de la salud (pp.207-209)
(61) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Clasificacion internacional del funcionamiento, de la discapacidad
y de la salud (pp.207-209)
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también entendemos nosotros es aplicable para personas con
discapacidadintelectual: “Las principales barreras ambientales que
experimentan las PDF y que dificultan o impiden su participacion o acceso a
servicios de salud, educacion y a nivel laboral, se relacionan principalmente
con aspectos arquitectonicos de la comunidad o el hogar (espacios
inaccesibles o inadecuados), politicos (ausencia, poca efectividad o

desconocimiento)” (62)

CONCLUSIONES CAPITULO DOS

Los datos sobre discapacidad en Chile, de 2015, indican que un 20%
de la poblacién nacional de adultos tiene discapacidad (sin considerar las
proyecciones numéricas desde entonces), o que es relevante para definir la
creacién de politicas publicas o programas especificos en su favor.

La evolucion de los enfoques tedricos sobre la discapacidad ha
experimentado un lento pero progresivo avance para entender mejor la
discapacidad. Es lo que sucede con el grupo de personas con sindrome de
down y sus necesidades de apoyo social para ejercer su derecho a la
vivienda adecuada.

La teoria sobre discapacidad se ha enfocado en el reconocimiento de
las posibilidades y derechos de las personas con discapacidad, asi como en
la eliminacién de las barreras contextuales de todo tipo que les dificultan y a
veces impiden su acceso a igualdad de oportunidades en el ejercicio de sus
derechos.

En el capitulo anterior, sefialamos la necesidad de apoyos sociales que
tienen las personas con trisomia 21 en el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada. Apoyos que les permitirian el ejercicio mismo de este derecho, asi

como su autonomia e independencia en igualdad de oportunidades.

(62) SERRANO (2013) pp. 48
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Sefalamos también, que el modelo de vivienda tutelada les ofrece esos
apoyos sociales.

El actual enfoque biosicosocial sobre discapacidad, reconoce la
influencia del ambiente o el contexto en que las personas se desenvuelven,
en forma positiva 0 negativa en el ejercicio de sus derechos.

De este modo, la ausencia de una politica publica o un programa
apropiado para el acceso a la vivienda tutelada para personas con sindrome
de down, produce un efecto negativo, transformandose en una barrera social
o de contexto, que actla impidiéndoles ejercer o gozar realmente el derecho
a la vivienda adecuada, y ademas, de su independencia, su inclusién social,
en igualdad de oportunidades con las demas personas.

Adoptar una politica publica o un programa adecuado y eficiente, como
seria, aquél que incorpore el acceso a un modelo de la vivienda tutelada a
favor de las personas con trisomia 21, con los apoyos necesarios de la
comunidad, removeria la actual barrera existente. Se aseguraria de esta
manera, el respeto y la promocidn, real y plena del goce de su derecho a la
vivienda adecuada, mandatada como deber a cumplir a los érganos del
Estado competentes y, su independencia e inclusiéon en la comunidad, en

igualdad de oportunidades.
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CAPITULO TRES
CONDOMINIOS DE VIVIENDAS TUTELADAS EN FAVOR DE ADULTOS
MAYORES VULNERABLES.

3.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LOS CONDOMINIOS DE
VIVIENDAS TUTELADAS

En Chile, el concepto de vivienda tutelada es conocido normativamente
relacionado a los condominios de viviendas tuteladas (CVT) vinculadas al
adulto mayor. Se define como un conjunto habitacional de viviendas
individuales destinadas a adultos mayores en situaciéon de vulnerabilidad,
autovalentes, que les son entregadas en comodato o arrendamiento (3).

Un concepto mas completo, precisa que se trata de “conjuntos de viviendas
adecuadas para personas mayores, donde se proporciona apoyo psicosocial
y comunitario, con la finalidad de promover la vinculacién con la red social y
comunitaria y contribuir a su integracién y autonomia” (e4)

Los condominios tienen un promedio de 20 viviendas individuales,
continuas, de un piso, con un area de estar, dormitorio, bafio y logia, para ser

habitadas por 1 o 2 personas. Algunos de estos condominios cuentan con

z

°|de condominios de viviendas tuteladas
2011:16

2012:31

2013:36

2014:)47 (65)

2022:|55 (66)

Tabla 1. N° condominios de viviendas tuteladas

(63) DECRETO SUPREMO N° 49 de 2011

(64) SENAMA: “Programas y Beneficios. Fondos Servicio de Vivienda”.

(65) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (HOY Y FAMILIA) SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO
MAYOR. (2015) pp. 49

(66) SENAMA: “Programas y Beneficios. Fondos Servicio de Vivienda”.
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areas verdes comunes y con un area para actividades sociales y/o talleres
laborales. Si bien el Programa es del afio 2007, su implementacion se inicia
el afio 2009.

3.2. LOS CONDOMINIOS DE VIVIENDA TUTELADA SURGEN AL AMPARO
DEL PROGRAMA GUBERNAMENTAL “‘FONDO DE SERVICIOS DE
ATENCION AL ADULTO MAYOR”.

Los CVT surgen al amparo de un Programa Gubernamental
denominado “Fondo de Servicios de Atencién al Adulto Mayor”, el afio 2007
(el Programa), el que permite dar servicios integrales de vivienda y cuidados
socio-sanitarios a personas mayores de 60 afios y que pertenezcan a los tres
primeros quintiles de ingreso.

Su responsable es el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Servicio
Nacional del Adulto Mayor, (SENAMA).

El Programa, se origina en el marco de un Convenio suscrito entre el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Servicio Nacional del
Adulto Mayor, aprobado por Resolucion Exenta de SENAMA N° 1.368 de
fecha 4 de julio de 2007 y Resolucién Exenta del MINVU N°3.419 de fecha
27 de junio de 2007, donde se establece la creacién del “Fondo de
Servicios de Atencion al Adulto Mayor”. Este Programa se refuerza, con su
incorporacion reglamentaria mediante el Decreto N° 227 de 2008 del MINVU,
que modifica el Decreto N° 62, de 1984 del MINVU, que reglamenta el
sistema de postulacion, asignaciéon y venta de viviendas destinadas a
atender situaciones de marginalidad habitacional.

Desde el punto de vista presupuestario, para su operacion, se asignan
recursos en el Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en
la Partida del SENAMA, cuya glosa incluye recursos para el “Programa de
Viviendas Protegidas para Adultos Mayores”, a través de 3 lineas de accion o

componentes:
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1) Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM);
2) Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT) y, 3) Viviendas Individuales
(stock de viviendas).

En este trabajo, nos interesa Unicamente el componente 2) Condominio de
Viviendas Tuteladas, puesto que la hipétesis de esta investigacion, plantea la
posibilidad que sea precisamente este modelo o linea de accién del
Programa de acceso a la vivienda para el adulto mayor, el homologado en
favor de personas con trisomia 21y, no las otras lineas del Programa.

A favor de la homologacién propuesta en esta investigacion y sus
proyecciones, es importante decir que el &mbito de accién de este Programa,
definido por SENAMA, es de caracter nacional y no tiene fecha de término.

La Finalidad del Programa, es contribuir a que las personas mayores en
condicién de vulnerabilidad social, accedan a un sistema de proteccion social
de acuerdo a su nivel de dependencia. Sobre la Vulnerabilidad Social, el
Programa utiliza el concepto de vulnerabilidad social como el riesgo de estar
en situacién de pobreza y abarca tanto a los hogares que actualmente estan
en ese estado, como a los que pueden estarlo en el futuro. (...) y Proteccion
Social, al amparo de la Ley N°19.949 que define en el articulo 1°.- Créase el
sistema de proteccion social denominado "Chile Solidario”, dirigido a las
familias y sus integrantes en situacién de extrema pobreza, en adelante los
"beneficiarios”, cuyo objetivo es promover su incorporacion a las redes
sociales y su acceso a mejores condiciones de vida. En el marco del
Programa, “la proteccion social, se entiende, como aquella que proporciona
viviendas protegidas a los beneficiarios, puesto que son soluciones
habitacionales que cuentan con servicios integrales de atencion directa
a los adultos mayores, de acuerdo a su nivel de autonomia. Estos
servicios abordan aspectos tales como integracion socio comunitaria y
familiar para los adultos mayores autovalentes y cuidados de salud”,
alimentacion e integracion socio familiar en el caso de los adultos mayores

dependientes. Segun definicibn de SENAMA, el Programa se enmarca en la
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politica habitacional para el adulto mayor y esta orientado a la prevencion,
mantencion y recuperacion de la funcionalidad y a favorecer su autonomia.
Por dependencia se entiende estado en el que se encuentran las personas
gue por razones ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica
o intelectual, tienen necesidad de asistenciay /o ayudas importantes a
fin de realizar los actos corrientes de la vida diaria y, de modo particular, lo
referentes al cuidado”. ©7)
Y su Propésito, que los adultos mayores y segun su nivel de dependencia,
se encuentren protegidos socialmente a través de servicios integrales de
vivienda y cuidado socio sanitario. “El enfoque socio sanitario implica que en
toda prestaciéon a los adultos mayores beneficiarios, la intervencion debe
orientarse a potenciar y mantener las capacidades de los residentes en los
aspectos fisico, psiquico y cognitivo. Asimismo, deber& orientarse a evitar o
retardar su deterioro. Todo lo anterior, a través de estrategias de atencion
individual y/o grupal que combinen prestaciones de salud con acciones que
promuevan la integracién social, familiar y comunitaria, asi como el
acceso a las prestaciones sociales de la oferta publica y privada que
correspondan”. (68)
Por su parte, la Justificacion, se fundamenta en la constatacion de la
existencia en Chile de personas mayores vulnerables que debido a su
necesidad funcional, al proceso de envejecimiento, ven disminuido su
grado de funcionalidad, no tienen viviendas adecuadas y pierden
integraciéon socio-comunitaria. (69)

De acuerdo a datos del 2011, las personas mayores autovalentes que

pertenecen a los quintiles de ingreso |, Il, Ill, alcanzan a 1.627.862 (70)

(67) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR. (2015)
pp. 4
(68) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)
pp. 5
(69) .MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)

pp. 19
(70) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)

pp. 11
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La forma como opera, esta regulada en el Decreto Supremo N° 49 de 23
de junio de 2011, que define su Reglamento. (1) A partir de esta fecha, y
dentro del Fondo de Servicios al Adulto Mayor a cargo de SENAMA, se
informa anualmente, en la Ley de Presupuestos, Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, que establece la asignacién de montos para el desarrollo y
mantencion de las lineas de accion de CVT, (72) en la “Partida 21. Capitulo 8.
Programa 1. Subtitulo 24. Item Asignacion 718. Gastos: A Otras entidades
publicas: Programa Condominios de Viviendas Tuteladas Glosa 11 Moneda
Nacional miles de $ 1.010.753” (73)

Siguiendo con su génesis, luego, mediante un nuevo Convenio entre
MINVU y SENAMA (Res. Exenta N° 5863 de 13 de agosto de 2013 del
MINVU y Res. Exenta N° 4.904 de 02 de octubre 2013 de SENAMA), se
especifican las funciones que le corresponden a ambas partes en su
ejecucion.

De lo estudiado y analizado, es posible sefalar, que en Chile, el Estado ha
desarrollado una politica habitacional robusta en favor de los adultos
mayores. La que se refleja en las facultades entregadas a los Servicios de
Vivienda y Urbanismo (SERVIU) del pais, los que previa autorizacion del
Seremi de Vivienda y Urbanismo correspondiente, pueden destinar hasta el
equivalente al 2% de su programa anual de viviendas para su atencion. Se
entregan asimismo, facultades al MINVU, para modificar los requisitos para
esta modalidad de atencion ylas ponderaciones de puntaje en las
selecciones. También, faculta a los SERVIU, para que en los conjuntos
habitacionales cuya construccibn  contraten, contemplen viviendas que
tengan caracteristicas especiales en el TITULO VI “De la atencion especial a

los adultos mayores” (74)

(71) DECRETO SUPREMO N° 49 de 2011
(72) LEY 21.395 de 2022.

(73) LEY 21.395 de 2022
(74) DS N°62 de 1984 MINVU
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Esta politica publica, se vio fortalecida, en favor de los adultos mayores, al
entregarles en arrendamiento o en comodato, una vivienda, por un namero
de afios, prorrogables y, que puedan ser traspasadas en comodato al
SENAMA, para su administracion, mantencion y ejecucion de un Programa
de atencion a sus residentes, inédita en el sistema de acceso a la vivienda
publica.

La creacién del Programa “Fondo de Servicio de Atencion al Adulto Mayor”
en la linea de accién o componente: Condominio de Viviendas Tuteladas,
que incorpora el modelo de vivienda tutelada, como mencionamos, fue
introducida reglamentariamente, el afio 2008, al agregarse un Titulo VIII,
articulo 36, al DS N° 62 del MINVU:

“TITULO VIII.

Programa Habitacional para el Adulto Mayor.

Articulo 36.- Con cargo a los recursos que anualmente se fijen mediante
resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, visadas por el Ministerio
de Hacienda, los Serviu podran desarrollar programas habitacionales
especiales destinados a la atencion del adulto mayor, en la forma que sefiala
el presente Titulo.

Los recursos dispuestos para este programa se destinaran a financiar la
construccion de viviendas y/o centros de larga estadia para adultos mayores
del primer y segundo quintil de vulnerabilidad social. No obstante lo anterior,
mediante resoluciones fundadas del Ministro de Vivienda y Urbanismo podra
fijarse un porcentaje de ingreso a los centros antes mencionados de adultos
mayores que pertenezcan a quintiles superiores de vulnerabilidad a los
sefalados.

Las viviendas y/o los centros de larga estadia construidos a través de
este programa seran entregados en comodato al Servicio Nacional del
Adulto Mayor, Senama, debiendo esta entidad obligarse en el contrato

de comodato respectivo a su administraciéon y a mantenerlas en buen
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estado de conservacién, y a disponer de un programa de atencion a los
adultos mayores ocupantes de estas viviendas. Senama, a su vez, podra
suscribir convenios con entidades especializadas en atencion al adulto mayor
0 con municipalidades, para dar cumplimiento al compromiso de
administracion, mantencion y atencion a los adultos mayores ocupantes de

estas viviendas” (75).

El Programa en el componente N° 2. Condominios de Viviendas Tuteladas
considera los siguientes pasos:
a) ElI SERVIU financia y construye los conjuntos habitacionales de
viviendas sociales para satisfacer las necesidades de los adultos mayores en
lo que respecta a la accesibilidad universal. Una vez que los condominios
tienen la recepcion definitiva de la Direccidbn de Obras de la municipalidad
respectiva, son traspasados por los SERVIU respectivos en comodato a
SENAMA.
b) ElI SENAMA, celebra un Convenio de Operacién de asignacion directa
con entidades operadoras prestadoras de servicios. Estas entidades
implementan un plan de intervencion social y un plan de mantenimiento de
las viviendas, con los recursos traspasados por SENAMA a través del
mencionado convenio. Estas pueden ser instituciones publicas o privadas sin
fines de lucro, incluidas las municipalidades. La asignacién directa con las
municipalidades (entidad operadora) es la mas frecuente, producto de la
vinculacion que existe con la obtencién de terrenos municipales que son
traspasados al SERVIU para la construccion de Condominios de Viviendas
Tuteladas.
El rol de las municipalidades, fue bien evaluada por el Panel que realizo

la evaluacién del Programa: “ello permite una gestion mas integral hacia los

(75) DECRETO N° 227 de 2008.
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beneficiarios, por cuanto éstos son clientes de diversos servicios municipales
ya sefalados. Ademas, los municipios implementan politicas, programas y
proyectos hacia los adultos mayores en tanto grupo vulnerable, por lo que la
participacion del municipio en el programa como operador presenta un
alineamiento 16gico” (76)

c) La gestién del Programa contempla un “monitor(a)” para el condominio,
contratado por la entidad operadora y encargada de la implementacion del
plan de intervencién social individual y grupal para los adultos mayores
residentes.

La postulacion hasta el afio 2011 para las entidades operadoras, se hizo a
través de los llamados regionales de los respectivos Servicios de Vivienda y
Urbanismo.

En la actualidad, la postulacion se hace a través de SENAMA, organismo
que efectda la seleccién. EI Convenio de Operacion establece la asignacién
de recursos para financiar un Plan de Intervencion Social (por un
Monitor/a Social contratado por la Entidad Operadora para ese fin y con
cargo a los recursos que transfiere SENAMA) y un Plan de
conservacion de viviendas o reparaciones que SENAMA determina
ejecutar, desarrolladas por la Entidad Operadora con financiamiento de
SENAMA vy el pago de cuentas de agua, electricidad y mantenimiento de las
salas de uso comun.

El SENAMA, por su parte, mediante encargados regionales del Programa,
supervisa mensualmente la gestion del monitor(a) por medio de visitas en
terreno y consultas a los asignatarios. En esta materia, el operador no realiza
supervision alguna. Funciona internamente con una serie de documentos
operativos. Uno es la Guia llamada: “Programa Condominios de viviendas

tuteladas, guia de operaciones”, ultima ediciéon 2019 (77) para orientar

(76) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)

pp. 5
(77) SENAMA: “Programas y Beneficios. Fondos Servicio de Vivienda”.
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las acciones de las entidades operadoras en convenio con SENAMA, segun
sus lineamientos institucionales y unificacion de criterios de intervencion con
las personas mayores. “Muchos de los operadores de servicio a nivel
nacional son las mismas municipalidades, quienes a través de la contratacion
de funcionarios publicos y con recursos entregados por SENAMA, se
encargan de llevar los cuidados y la atencion directa en forma domiciliaria a
los beneficiarios.” (7s)

‘En la encuesta de satisfaccién del afo 2014, los CVT obtuvieron un
86,9% de satisfaccién general de los beneficiarios. La encuesta se aplico a
626 personas adultas mayores distribuidas en 10 regiones del pais y 37
CVT” 79).

Se ha constatado ademas, un aumento en el nimero de regiones en las que
el modelo se ha implementado. Asimismo se ha elevado el ndmero de

personas beneficiadas.

N° personas beneficiadas

2011:| 353
2012:| 534
2013:| 704

2014:| 738 personas (*equivalente al 50% del total del
Programa que incluye ademas a ELEAM vy

viviendas singulares). (80).
Tabla 2. N° personas beneficiadas

(78) GONZALEZ (2020) pp.33
(79) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR. (2015)

pp. 70
(80) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)

pp.51. 52
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3.3. EL PROGRAMA GUBERNAMENTAL “FONDO DE SERVICIOS DE
ATENCION AL ADULTO MAYOR” EN LA LINEA DE ACCION:
CONDOMINIO DE VIVIENDAS TUTELADAS PUEDE SER HOMOLOGADO
EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN.

Para la propuesta de homologacion de este Programa a favor de
personas con sindrome de down, conocer los detalles normativos, forma
operativa, evaluacion, resultan relevantes. Luego de este estudio y analisis,
es posible comprender su contenido, encontrandonos, sélo entonces, en
condiciones de calificar que se trata de una medida adecuada y eficiente, al
propoésito del ejercicio pleno y real del derecho a la vivienda adecuada, su
autonomia e independencia e inclusién social, en igualdad de oportunidades
y sus proyecciones de homologacién. El Panel que evalu6é el Programa,
concluye que en un contexto de una poblacion con potencial/objetivo
creciente, se justifica contar con Programas que buscan dar proteccion social
a los adultos mayores que ven dificultado su derecho a acceder a viviendas
adecuadas, cuidados de salud, alimentacion, recreacién, participacion social
e integracion familiar. (81) Su disefio también tiene buena evaluacién, pues
sus objetivos presentan relaciones de causalidad consistentes entre si. De
esta forma, el propdsito de proteccion social a personas mayores en
condicion de vulnerabilidad social y segun nivel de dependencia a través de
servicios integrales de vivienda y cuidado socio sanitario, se ha considerado
estar correctamente alineado causalmente con su Finalidad que es
“contribuir a que las personas mayores en condicion de vulnerabilidad social
accedan a un sistema de proteccion social de acuerdo a su nivel de
dependencia”, y en opinion del panel, ha dado respuesta directa al
problema/necesidad que aborda el programa evaluado.

Se midié el grado de satisfaccion de los beneficiarios el afio 2012, el rol de la

monitora y diferentes aspectos del plan de intervencion social del CVT:

(81) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR (2015)
pp. 93. 94
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organizacion del condominio, situacion personal de los beneficiarios vy
evaluaciones respecto del entorno y los espacios comunes. “En lo que dice
relacion con el rol de la monitora, la evaluacion de una nota de 5,7 en
promedio (en la escala de 1 a 7), lo que equivale a un 81,4 % de
satisfaccion”. Con base a esta encuesta, el Programa elaboré el indicador
“Grado de satisfaccion de residentes de viviendas tuteladas”, obteniendo un
81.4 % de satisfaccion” (s2)

Pues bien, la finalidad, propdsito y justificacion que fundamentaron la
creacion del Programa para adultos mayores, son enteramente aplicables al
grupo de personas con sindrome de down.

Se cumple, en ambos grupos, la finalidad de brindar proteccion social a
personas vulnerables segun su nivel de dependencia; el propdsito de
proteccién mediante servicios integrales de vivienda y cuidado socio sanitario
y su justificacion en la constatacion de la existencia de su necesidad
funcional (en un caso por el envejecimiento y en otro por el retraso
intelectual) y en razén de la cual ven disminuido su grado de funcionalidad,
no tienen viviendas adecuadas, encontrandose también ambas en situacion
de pérdida de integracion socio comunitaria.

La creacion de un Programa de similares caracteristicas permitiria entregar
al grupo de personas con trisomia 21 proteccion social segun su nivel de
dependencia apoyo social, mediante servicios integrales de vivienda y
cuidado socio sanitario, propiciando su autonomia e independencia,
integracion social o comunitaria y un ejercicio real del derecho a una vivienda

adecuada.

(82) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA. SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO
MAYOR (2015) pp.69, 70, 90
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3.4. PROPUESTA DE PASOS PARA HOMOLOGAR EL PROGRAMA DE
FONDO DE SERVICIO DE ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LA LINEA
DE ACCION O COMPONENTE: CONDOMINIO DE VIVIENDAS
TUTELADAS A FAVOR DE PERSONAS CON SINDROME DE DOWN

Estudiada y analizada la normativa aplicable al Programa y, a favor de
su homologacion, concluimos a lineas gruesas, que la secuencia o pasos de
actuaciones juridicas, gubernamentales y/o administrativas, para su

homologacién a favor de las personas con trisomia 21, es la siguiente:

1°  La modificacion del Decreto Supremo N° 62 de 1984 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU), que reglamenta el “Sistema de Postulacion,
Asignacion y Venta de Viviendas destinadas a atender situaciones de
marginalidad habitacional”. Incorporando un Titulo especial sobre un
Programa Habitacional para las Personas con Sindrome de Down.

20 La celebracion de un Convenio entre el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo con el Servicio Nacional de la Discapacidad aprobado por ambos
establecimientos que Cree un Fondo de Servicios Atencion a las Personas
con Sindrome de Down.

El Director del SENADIS, en su calidad de representante judicial y
extrajudicial del organismo tiene facultades para la celebracién del convenio
y ejecucion de planes, programas y proyectos en el articulo 60 letra a) y ¢) de
y articulo 66 letra h) de la ley 20.422.

3° La incorporacion en la ley de presupuesto. Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Servicio Nacional de la Discapacidad de la asignacion de
recursos correspondientes, en la Partida: SENADIS. Cuya glosa incluya
recursos para el Programa Viviendas Tuteladas para personas con sindrome
de down.

40 La dictacion de un Reglamento que regule el Programa Habitacional

para las Personas con Sindrome de Down.
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50 La celebracion de un Convenio entre el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y el Servicio Nacional de la Discapacidad, con el objeto de

determinar las funciones de cada uno para la ejecucion del Programa.

Esta secuencia de actuaciones juridicas, da cuenta de una mayor simplicidad
a favor de la homologacion propuesta, en comparacion a modificaciones

alternativas legales o constitucionales, a este efecto, innecesarias.

3.5. LA VIVIENDA TUTELADA EN ESPANA

En el Capitulo Dos, indicAbamos que el interés por la discapacidad y su
movilizacion hacia un enfoque biosicosocial, estd circunscrito casi
exclusivamente a los paises desarrollados. Menciondbamos, como ejemplo,
gue Espafa ha desarrollado, desde hace afios, politicas publicas destinadas
a resolver el acceso a la vivienda y las necesidades de apoyos sociales de
las personas con sindrome de down, incorporando un sistema de vivienda
tutelada a su favor. Al final de la Bibliografia Citada, dejamos a disposicion
un link, para un mejor conocimiento de la implementacion del sistema. (s3)
En Espafia, el modelo se implementé conforme a su Constitucion Politica, el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
reconoce a toda persona el derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, entre otros, la vivienda (...) y, la CPCD. “La
Convencidén es de aplicacion directa en Espafia y prevalece sobre el derecho
interno en virtud de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre de Tratados
Internacionales. El concepto deigualdad de oportunidadesy no
discriminacion con un enfoque de derechos humanos y con caracter
transversal, fue introducido en el derecho por la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad

Universal de las Personas con Discapacidad y complementada

(83) UNIVERSIDAD ANDRES BELLO. Seminario Internacional: “Viviendas Tuteladas: Un desafio para la vida
independiente”.
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posteriormente por la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se
establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Mas tarde, dicho concepto fue ampliado para adaptarlo a
la Convencion a través de la Ley de adaptacién normativa a la Convencion
26/2011 de 1 de agosto y el Real Decreto 1276/2011. Finalmente, la Ley
General de Derechos de las personas con Discapacidad, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, ha culminado esa
adaptacién (refundiendo con la LISMI las citadas leyes 51/2003 vy
49/2007).7(84)

La Constituciéon Politica Espafiola, en lo que nos interesa, establece:
“Articulo 1 N°1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo juridico”.

“Art. 9.2: Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

“Art. 10 relativo a los Derechos y Deberes fundamentales N° 2 “Las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre materias
ratificadas por Espafia”.

“Articulo 14 Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer

(84) FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21: Area Juridica.
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discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”
“‘Art 47. Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participard en las plusvalias que
genere la accion urbanistica de los entes publicos” (s)

El caso de Espafa ha sido citado, s6lo a modo de un buen ejemplo de
implementacion del modelo de vivienda tutelada en favor de personas con

sindrome de down.

CONCLUSIONES CAPITULO TRES

El Programa “Fondo de Servicio de Atencién al Adulto Mayor” en la linea
de accién o componente: Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT), puede
ser homologado en la creacién de una politica publica de acceso a la
vivienda que beneficie a las personas con sindrome de down, por las
siguientes razones:

Se trata en primer lugar, de una medida o Programa adecuado y
eficiente al propésito de asegurar a las personas con trisomia 21, el pleno
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada. Esto ocurre, al permitirles

accedera un modelo de Vvivienda tutelada o soluciones habitacionales,

(85) CONSTITUCION DE ESPANA.
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que cuenta con apoyos sociales, servicios integrales de atencion directa, de
acuerdo a su nivel de autonomia. Se trata de un Programa, orientado a
prestar servicios destinados a favorecer la autonomia de sus destinatarios y
su integracion social, familiar y en la comunidad.

El Programa, es adecuado y eficiente, entonces, pues cumple con la
caracteristica de asequibilidad, propia del concepto de vivienda adecuada.
Ademas, comprende los propdsitos de la CDPD y la ley de igualdad de
oportunidades e inclusion de personas con discapacidad vigente en Chile, de
suplir las necesidades de este grupo de personas, al posibilitarles el
otorgamiento de apoyos sociales para su ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada. Permitiéndoles solo entonces, el real y pleno ejercicio del derecho
a la vivienda adecuada, el logro de su independencia, autonomia e inclusion
en la comunidad, en igualdad de oportunidades.

Enseguida, la finalidad, objetivo y justificacion que se tuvieron presente
para la elaboracion del Programa, son también aplicables al grupo de
personas con sindrome de down. Efectivamente, en ambos casos,
comparten la finalidad del Programa, que es la de contribuir a dar proteccién
social a un grupo humano en razén de su necesidad y vulnerabilidad social;
también el objetivo y su justificacion, esto es, que estas personas y segun
nivel de dependencia, encuentren proteccion social a través de servicios
integrales de vivienda y cuidado socio sanitario, teniendo en consideracion
su necesidad funcional disminuida (para el caso de los adultos mayores en
razon del envejecimiento y para el caso de las personas con sindrome de
down por el retraso intelectual), para asegurar su inclusion y participacion o
integracion socio- comunitaria.

Luego, se trata de un Programa, adecuado y eficiente al propdsito del
goce del derecho a la vivienda para nuestro grupo de interés, al corresponder
a una politica publica, real y concreta y, no de naturaleza teérica, dudosa,

nominal o hipotética, la que, ademas, se encuentra en pleno desarrollo.
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Adicionalmente, y a favor de su homologacion, se trata de un Programa, que
ha tenido una buena evaluacion como politica publica.

También resulta ser un Programa adecuado y efectivo, luego que tras
este estudio, comprobamos, que para su adecuacidn a personas con
sindrome de down, sélo se requieren medidas o modificaciones
reglamentarias, y no constitucionales o legales.

De este modo, actia a favor de la hipotesis propuesta, la simplicidad
comparativa de esta homologacion, que soélo precisa la suscripcion de
convenios entre 6rganos administrativos, adecuaciones y modificaciones
reglamentarias y/o administrativas y, no legales o constitucionales.

Finalmente, destacamos, que el Programa fue creado hace 15 afos,
Gnicamente mediante actuaciones administrativas y que esta operativo desde
entonces; teniendo como atributo un estdndar normativo de derecho
internacional vigente hasta hoy. En él se incorporan elementos propios del
derecho a la vivienda adecuada, tales como, la entrega en comodato o
arrendamiento de las viviendas, el acceso a viviendas tuteladas, en la
perspectiva de suplir las necesidades de los usuarios, favoreciendo su
autonomia y su inclusion en la comunidad, en igualdad de oportunidades. Lo
que resulta ser un argumento mas, para concluir la posibilidad de la
homologacién planteada a favor del grupo de personas con sindrome de

down.
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CONCLUSIONES FINALES

Como sefialdbamos en la Introduccién y durante el desarrollo de nuestra
investigacion, la hipétesis que propusimos fue que el Programa “Fondo de
Servicio de Atencion al Adulto Mayor” en la linea de accion o componente:
Condominio de Viviendas Tuteladas (CVT), puede ser homologado a favor

de las personas con sindrome de down, en situacion de vulnerabilidad.

Luego de nuestro estudio, reflexion y analisis de las fuentes documentales, y
desde la perspectiva de las personas con sindrome de down, sujetos de

nuestra hipoétesis, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

El derecho a la vivienda adecuada es un derecho humano fundamental. Se
encuentra reconocido en favor de todas las personas, y con atencién
especial a favor de las personas con sindrome de down, en cuanto forman

parte de grupos desfavorecidos o marginados, por su discapacidad.

Las politicas publicas o programas que deben adoptar los 6rganos del
Estado competentes deben ser adecuadas y eficientes al propoésito del

ejercicio del derecho a la vivienda adecuada, su respeto y su promocion.

En el disefio de estas politicas o programas, ademas, se debe facilitar a favor
de las personas con sindrome de down en cuanto personas con
discapacidad, el goce pleno del derecho a vivir en forma independiente y a
ser incluidos en la comunidad, fortaleciendo o promocionando sus relaciones

interpersonales y su inclusion social.

El derecho a la vivienda adecuada, posee como una de sus caracteristicas,

la asequibilidad, esto es, en su ejercicio se debe satisfacer las necesidades
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que se pretenda suplir. Las personas con trisomia 21, tienen necesidad de
apoyo social en el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

Lo anterior lleva a determinar, que la inexistencia de politicas publicas que
les brinden este apoyo social, les hace imposible el goce mismo del derecho
a la vivienda adecuada y con ello, también otros derechos humanos

fundamentales.

Hemos concluido también, que existe un mandato normativo a los 6rganos
del Estado creadores de las politicas publicas y programas, a atender las
necesidades especificas de la discapacidad de que se trate, para poder
suplirlas. Esto ha sido reconocido en la legislacion sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social vigente en nuestro pais y en la CDPD. Esta
dltima, ademas, es explicita al mencionar el otorgamiento de cobertura de
apoyos sociales especificos, a favor de las personas con discapacidad, en
favor de su derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la

comunidad.

Desde la perspectiva del grupo con trisomia 21, las posibilidades de acceso
al derecho a la vivienda adecuada es sinébnimo del acceso a la vivienda

tutelada (con apoyos sociales).

Adicionalmente, concluimos que la politica publica de acceso a la vivienda
existente en Chile a favor de las personas con discapacidad, posee medidas
de limitado alcance. Se trata de una politica publica que no aborda de
manera adecuada y efectiva, el cumplimiento del deber de respeto y
promocioén del ejercicio “real” y pleno del derecho a la vivienda adecuada de
las personas con sindrome de down. Esto sucede pues no satisface sus

necesidades especificas de apoyo social para el ejercicio del derecho a la
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vivienda, ni el propoésito de promover su vida en forma independiente y su

inclusién en la comunidad, en igualdad de oportunidades.

Los datos sobre discapacidad en Chile, de 2015, indican que un 20% de la
poblacion nacional de adultos tiene discapacidad (sin considerar las
proyecciones numéricas desde entonces). Lo que es relevante para las
decisiones de creacion de politicas publicas o programas especificos en su

favor.

El actual enfoque biosicosocial sobre discapacidad, indica que la ausencia de
una politica publica o un programa adecuado y eficiente al propésito del
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada o tutelada para personas con

sindrome de down, es una barrera social o de contexto.

Esta barrera les impide, ejercer o gozar real y plenamente el derecho a la
vivienda adecuada, y ademds, su independencia, inclusion social, en

igualdad de oportunidades con las demas personas.

El mandato a los 6rganos del Estado encargados de la elaboracién de
politicas publicas y programas adecuados y efectivos, que aseguren el
respeto y la promocién del derecho a la vivienda adecuada, esta incumplido,
respecto del grupo de personas con sindrome de down. Lo mismo, que el
goce de su independencia e inclusion en la comunidad, en igualdad de
oportunidades.

Para cumplir este mandato, entonces, y tal como planteabamos en la
Introduccion, observamos que existe un Programa de acceso a la vivienda,
denominado: “Fondo de Servicio de Atencion al Adulto Mayor”, el que posee
una linea de accion o componente: Condominio de Viviendas Tuteladas

(CVT), en favor de los adultos mayores vulnerables.

88



La aplicacién de un Programa como éste a personas con sindrome de down,
resultaria ser una politica publica, adecuada y efectiva, al proposito de
respetar y promover el real y pleno ejercicio de su derecho a la vivienda
adecuada, del mismo modo, que les permitiria el goce de su independencia e
inclusién en la comunidad, en igualdad de oportunidades. Lo anterior ocurre,
al ofrecer el Programa, el acceso a un modelo o sistema de vivienda
tutelada, que cuenta con apoyos sociales y servicios integrales de atencion
directa. El que, ademas, estd orientado a favorecer la independencia,
autonomia de sus destinatarios y su integracion social, familiar y en la

comunidad.

El Programa cumple la caracteristica de asequibilidad de la vivienda
adecuada vy, los propdsitos contemplados en la CDPD vy la ley de igualdad de
oportunidades e inclusion de personas con discapacidad, que deben tener
las medidas o Programas publicos, en cuanto al otorgamiento de apoyos
sociales para suplir sus necesidades relacionadas al ejercicio del derecho a

la vivienda.

El grupo de personas con trisomia 21, s6lo con estos apoyos sociales, podria
gozar del ejercicio del derecho a la vivienda adecuada, su independencia,

autonomia e inclusion en la comunidad, en igualdad de oportunidades.

En su favor también se agrega, que la finalidad, objetivo y justificacién que se
tuvieron presente para la elaboracion del Programa en favor de los adultos
mayores, son también aplicables al grupo de personas con sindrome de
down. En ambos casos, comparten la finalidad del Programa, que es la de
contribuir a dar proteccion social a un grupo humano en razon de su
necesidad y vulnerabilidad social; también el objetivo y su justificacion, esto
es, que estas personas y segun nivel de dependencia, encuentren proteccién

social a través de servicios integrales de vivienda y cuidado socio sanitario,
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teniendo en consideracion su necesidad funcional disminuida (para el caso
de los adultos mayores en razon del envejecimiento y para el caso de las
personas con sindrome de down por el retraso intelectual), para asegurar su

inclusion y participacion o integracion socio- comunitaria.

Luego, se trata también, de un Programa, adecuado y efectivo al propdsito
del goce del derecho a la vivienda, al ser una politica publica, real y concreta
y, no de naturaleza teédrica, dudosa, nominal o hipotética. La que, ademas,
de estar en pleno desarrollo, ha tenido una buena evaluacion como politica

publica y, corresponde a nuestra idiosincrasia.

Es un Programa adecuado y efectivo, pues sbélo requiere para su
homologacién, actuaciones juridicas como la suscripcibn de convenios
administrativos 'y modificaciones reglamentarias y, no legales o
constitucionales, mas complejas e innecesarias al propésito de respetar y
promover el derecho a la vivienda adecuada para personas con sindrome de

down.

Finalmente, destacamos que el Programa creado hace 15 afios, posee el
atributo de contar con elementos y el estandar normativo del derecho
internacional asociados al derecho a la vivienda adecuada, vigentes hasta
hoy. Dotandolo de actualidad en su enfoque y proyecciones. Dato que sirve
como un argumento mas para la comprobaciéon de la posibilidad de

homologacién planteada en nuestra hipotesis de investigacion.

Atendido estos antecedentes, hemos demostrado con una respuesta positiva
a la pregunta de nuestra hipotesis, que el Programa “Fondo de Servicio de
Atencion al Adulto Mayor” en la linea de accidon o componente: Condominio
de Viviendas Tuteladas (CVT), puede ser homologado a favor de las

personas con sindrome de down, en situacion de vulnerabilidad.

90



BIBLIOGRAFIA CITADA

BENAVIDES. Maria (2019): “Las fuentes del derecho internacional — las

recomendaciones. El rol del soft law Disponible en:

https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/las-fuentes-del-derecho-

internacional-las-recomendaciones-el-rol-del-soft-law/ Fecha de consulta 10

de noviembre de 2022

CARRILLO, Mercedes (2016): “Inclusion social de las personas con
discapacidad en las  Américas’. pp. 156  Disponible en:

http://www.oas.org/docs/inclusion social/equidad-e-inclusion-social-

entrega-web.pdf. Fecha de consulta 05 de septiembre de 2022

COUSO, Javier (2020): “El derecho a la vivienda en la Constitucion: Cémo la
pandemia reflot6 esa discusion” (11 de mayo de 2020) Disponible en:

https://derecho.udp.cl/derecho-a-la-vivienda-en-la-constitucion-como-la-

pandemia-refloto-esa-discusion. Fecha de consulta: 24 de noviembre de
2022

COUSO, Javier (2020): Derechos sociales con impacto en la economia y las

finanzas publicas. Disponible en: https://coes.cl/2020/04/19/prensa-derechos-

sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas. Fecha de

consulta: 24 de noviembre de 2022

DAIGRE, Maria Luisa (2015): “Informe final de Evaluacion Programa Fondo
de servicios de Atencion al Adulto Mayor” Disponible en:

https://www.dipres.qob.cl/597/articles-139833 informe final.pdf. Fecha de

consulta: 24 de noviembre de 2022

91


https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/las-fuentes-del-derecho-internacional-las-recomendaciones-el-rol-del-soft-law/
https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/las-fuentes-del-derecho-internacional-las-recomendaciones-el-rol-del-soft-law/
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf
https://derecho.udp.cl/derecho-a-la-vivienda-en-la-constitucion-como-la-pandemia-refloto-esa-discusion
https://derecho.udp.cl/derecho-a-la-vivienda-en-la-constitucion-como-la-pandemia-refloto-esa-discusion
https://coes.cl/2020/04/19/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas
https://coes.cl/2020/04/19/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-139833_informe_final.pdf

FERNANDEZ-LOPEZ, Juan Antonio y FERNANDEZ-FIDALGO, Maria
(2009): “Funcionamiento y discapacidad: la clasificacion internacional del
funcionamiento (CIF)” Disponible en
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1135-57272009000600002.
Fecha de consulta: 22 de octubre de 2022

FERREIRA, Miguel (2011): “Discapacidad, globalidad y educacion: ¢una
nueva “politica del cuerpo”?” Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/2732/273219417002.pdf. Fecha de consulta: 17
de octubre de 2022

GONZALEZ, Tamara (2020) “Evaluacion de un programa habitacional para
adultos mayores: Condominios de Viviendas Tuteladas en Chile. Parametros
de disefio, localizacion y posibilidades de expansion”. Memoria de prueba
para optar al grado de Magister en Direccién y Administracién de Proyectos
Inmobiliarios en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Chile. Disponible en https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/181188.

Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2022

HENRIQUEZ, Miriam (2008) “Jerarquia de los tratados de derechos
humanos: Andlisis Jurisprudencial desde el método de casos” Disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-2002008000100004.

Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2022

LOPEZ, Maria José (2021): “La Discapacidad y sus cifras en Chile”
Disponible en: https://www.fundacioncontrabajo.cl. Fecha de consulta: 23
de febrero de 2022

92


https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1135-57272009000600002
https://www.redalyc.org/pdf/2732/273219417002.pdf
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/181188
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-2002008000100004
https://www.fundacioncontrabajo.cl/

MELLADO, Verodnica de la Paz (2020) “Derecho a la vivienda adecuada
Revisibn de la construccibn del derecho en constituciones que lo
contemplan” Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29543/1/BCN_Der
echo a la vivienda DEFINITIVO.pdf Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2022

MUNOZ-POGOSSIAN, Betilde y BARRANTES, Alexandra (2015): “Equidad
e inclusién social: Superando desigualdades hacia sociedades mas

inclusivas” Disponible en;_http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-

e-inclusion-social-entrega-web.pdf. Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2022

NAVARRO, Enrique (2020): “Derechos Sociales con impacto en la economia

y en las finanzas publicas” Disponible en: https://coes.cl/prensa-derechos-

sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/ Fecha de consulta: 30
de mayo de 2022

NOGUEIRA, Humberto (2005): “Aspectos de una teoria de los derechos
fundamentales: La Delimitacion, regulacién, Garantias y Limitaciones de los
Derechos Fundamentales”. Disponible en
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002013000200004.
Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2022

NOGUEIRA, Humberto (2013): “Consideraciones Juridicas sobre Ila
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre tratados internacionales y
derechos esenciales contenidos en tratados internacionales después de la

reforma constitucional de 2005". Disponible en

93


https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29543/1/BCN_Derecho_a_la_vivienda_DEFINITIVO.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29543/1/BCN_Derecho_a_la_vivienda_DEFINITIVO.pdf
file:///C:/Users/Claudia/Desktop/INVESTIGACION-%20IGUALDAD/Downloads/1.-%20CAPITULO%20%20I%20%20LA%20DISCAPACIDAD/Equidad%20e%20inclusión%20social:%20Superando%20desigualdades%20hacia%20sociedades%20más%20inclusivas
file:///C:/Users/Claudia/Desktop/INVESTIGACION-%20IGUALDAD/Downloads/1.-%20CAPITULO%20%20I%20%20LA%20DISCAPACIDAD/Equidad%20e%20inclusión%20social:%20Superando%20desigualdades%20hacia%20sociedades%20más%20inclusivas
file:///C:/Users/Claudia/Desktop/INVESTIGACION-%20IGUALDAD/Downloads/1.-%20CAPITULO%20%20I%20%20LA%20DISCAPACIDAD/Equidad%20e%20inclusión%20social:%20Superando%20desigualdades%20hacia%20sociedades%20más%20inclusivas
file:///C:/Users/Claudia/Desktop/INVESTIGACION-%20IGUALDAD/Downloads/1.-%20CAPITULO%20%20I%20%20LA%20DISCAPACIDAD/Equidad%20e%20inclusión%20social:%20Superando%20desigualdades%20hacia%20sociedades%20más%20inclusivas
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002013000200004

https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-52002013000200004.
Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2022

PARRA, Carlos (2010): “Convencion sobre los derechos de las Personas con
discapacidad. Antecedentes y sus Nuevos Enfoques”. Disponible en

http://www.scielo.org.com. Fecha de consulta: 22 de octubre de 2022

PENA, Marisol (2020):“Derechos sociales con impacto en la economia y
finanzas publicas”. Disponible en:https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-

con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/ vy  https://derecho.uc.cl.

Fecha de consulta: 30 de mayo de 2022

SIMIAN, José Miguel (2010): “Logros y desafios de la politica habitacional en
Chile”, Estudios Publicos 117, pp 269-323

SERRANO, Claudia (2013): “Barreras contextuales para la participacién
de las personas con discapacidad fisica. Discapacidad y barreras

contextuales”. Disponible en: file:///C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-

BarrerasContextualesParalLaParticipacionDelLasPerson-4335435.pdf .Fecha
de consulta: 23 de octubre de 2022

TAPIA, Maricaricarmen (2020):"Derecho a la vivienda y coronavirus”

Disponible en: https://criticaurbana.com/wp-content/uploads/2020/05/CU12.-

Maricarmen-Tapia.pdf. Fecha de consulta: 22 de julio de 2022

TOLOZA, Ismael (2020): “Concentracion urbana, descentralizacion y calidad
de vida en Chile”, Revista de Estudios Urbanos y Territoriales. Disponible en:

https://criticaurbana.com/concentracion-urbana-descentralizacion-y-calidad-

de-vida-en-chile. Fecha de consulta: 23 de octubre de 2022

94


https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002013000200004
http://www.scielo.org.com/
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20y%20https:/derecho.uc.cl.%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20y%20https:/derecho.uc.cl.%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
https://coes.cl/prensa-derechos-sociales-con-impacto-en-la-economia-y-finanzas-publicas/%20y%20https:/derecho.uc.cl.%20Fecha%20de%20consulta:%2030%20de%20mayo%20de%202022
Serrano,%20Claudia%20(2013):%20“Barreras%20contextuales%20para%20la%20participación%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20física.%20Discapacidad%20y%20barreras%20contextuales”.%20Disponible%20en:%20file:/C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-BarrerasContextualesParaLaParticipacionDeLasPerson-4335435.pdf
Serrano,%20Claudia%20(2013):%20“Barreras%20contextuales%20para%20la%20participación%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20física.%20Discapacidad%20y%20barreras%20contextuales”.%20Disponible%20en:%20file:/C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-BarrerasContextualesParaLaParticipacionDeLasPerson-4335435.pdf
Serrano,%20Claudia%20(2013):%20“Barreras%20contextuales%20para%20la%20participación%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20física.%20Discapacidad%20y%20barreras%20contextuales”.%20Disponible%20en:%20file:/C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-BarrerasContextualesParaLaParticipacionDeLasPerson-4335435.pdf
Serrano,%20Claudia%20(2013):%20“Barreras%20contextuales%20para%20la%20participación%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20física.%20Discapacidad%20y%20barreras%20contextuales”.%20Disponible%20en:%20file:/C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-BarrerasContextualesParaLaParticipacionDeLasPerson-4335435.pdf
Serrano,%20Claudia%20(2013):%20“Barreras%20contextuales%20para%20la%20participación%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20física.%20Discapacidad%20y%20barreras%20contextuales”.%20Disponible%20en:%20file:/C:/Users/Claudia/Downloads/Dialnet-BarrerasContextualesParaLaParticipacionDeLasPerson-4335435.pdf
https://criticaurbana.com/wp-content/uploads/2020/05/CU12.-Maricarmen-Tapia.pdf
https://criticaurbana.com/wp-content/uploads/2020/05/CU12.-Maricarmen-Tapia.pdf
https://criticaurbana.com/concentracion-urbana-descentralizacion-y-calidad-de-vida-en-chile
https://criticaurbana.com/concentracion-urbana-descentralizacion-y-calidad-de-vida-en-chile

FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21: “Qué es el sindrome de down”.

Disponible en https://www.down21.org/informacion-basica/76-que-es-el-sindrome-

de-down/115-que-es-el-sindrome-de down.html. Fecha de consulta: 22 de agosto
de 2022

FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21: Area Juridica. Disponible en:

https://www.down?21.org/area-juridica/131-tratados-y-declaraciones-internacionales-

convencion-onu-2006.html. Fecha de consulta 28 de septiembre de 2022

GOBIERNO DE CHILE.FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD: “
Estudio Nacional de Discapacidad”, (Abril de 2005) Disponible en
https://www.senadis.gob.cl Fecha de consulta: 17 de octubre de 2022

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIO NACIONAL DE LA
DISCAPACIDAD: “ll Estudio Nacional de Discapacidad”, (10.01.2015)
Disponible en https://biblioteca.digital.gob.cl Fecha de consulta: 17 de
octubre de 2022

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (HOY Y FAMILIA) SERVICIO
NACIONAL DEL ADULTO MAYOR: “Informe final de evaluaciéon del
Programa Fondo de Servicios de Atencion al Adulto Mayor” (Enero- Agosto

2015) Disponible en: www.dipres.gob.cl

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Clasificacion internacional del
funcionamiento, de la discapacidad y de la salud. Version Abreviada.
Disponible  en: https://apps.who.int.Clasificacion Internacional  del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF). Fecha de consulta
12 de agosto de 2022

95


https://www.down21.org/informacion-basica/76-que-es-el-sindrome-de-down/115-que-es-el-sindrome-de%20down.html
https://www.down21.org/informacion-basica/76-que-es-el-sindrome-de-down/115-que-es-el-sindrome-de%20down.html
https://www.down21.org/area-juridica/131-tratados-y-declaraciones-internacionales-convencion-onu-2006.html
https://www.down21.org/area-juridica/131-tratados-y-declaraciones-internacionales-convencion-onu-2006.html
https://www.senadis.gob.cl/
https://biblioteca.digital.gob.cl/
http://www.dipres.gob.cl/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43360/9241545445_spa.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43360/9241545445_spa.pdf?sequence=1

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Discapacidad y Salud.
Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health. (24 de noviembre de 2021) Fecha de consulta 17 de octubre de
2022

SERVICIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD: Postulacion Vivienda para
Personas con Discapacidad. Disponible en:

https://www.senadis.gob.cl/pag/184/734/prequntas frecuentes. Fecha de

consulta 17 de octubre de 2022

SERVICIO NACIONAL ADULTO MAYOR: “Programas y Beneficios.
Fondos Servicio de Vivienda”. Disponible en: www.senama.gob.cl.

Fecha de la consulta 26 de agosto de 2022.

UNIVERSIDAD ANDRES BELLO. Seminario Internacional: “Viviendas
Tuteladas: Un desafio para la vida independiente”. Disponible en:
https://noticias.unab.cl/unab-invita-a-seminario-internacional-viviendas-

tuteladas-un-desafio-para-la-vida-independiente/ (29 de junio de 2021).

Fecha de consulta: 26 de agosto de 2022.

NORMAS CITADAS

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Nueva
York, (10 de diciembre de 1948)

96


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://www.senadis.gob.cl/pag/184/734/preguntas_frecuentes

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS
Y CULTURALES, Nueva York, (10 de diciembre de 1966).

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Nueva York (30 de marzo de 2007).

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD: “Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud” (2001) Disponible en
https://apps.who.int.Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF)

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL (1965)

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1979)

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES (1990)

DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
(2007)

CONVENIO N° 161 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) relativo a los servicios de salud en el trabajo (1985) art. 5
letra (b),

97



CONVENIO N ° 117 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) sobre normas y objetivos basicos de la politica social (1962)
arts. 2, 5.2.,

CONVENIO N° 110 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de

las plantaciones (1958) art. 88.1.

CONVENIO N° 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES (1989),

CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO A LA PROTECCION DEBIDA A LAS
PERSONAS CIVILES EN TIEMPO DE GUERRA (1949) art. 49, 53, 85, 13

FUNDACION IBEROAMERICANA DOWN 21, ORG., Disponible en:
https://www.down21.org/

NACIONES UNIDAS, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: “Compilacion de observaciones finales del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el
Caribe” (1989-2004)"Disponible: https://www.ohchr.org

NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL: “Promocion y Proteccion de
todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y
Culturales, incluido el Derecho al Desarrollo: Informe del Relator Especial
sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel

de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacién a este respecto,

98



Sr. Miloon Kothari’. A/HRC/7/16 (13 de febrero de 2008) Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6084.pdf

NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL,” Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (A/70/L.1)] 70/1. (25 de
septiembre de 2015) Disponible en:

https://www.chileagenda2030.gob.cl/storage/docs/Transformar nuestro mun

do La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.pdf

NACIONES UNIDAS, DERECHOS HUMANOS.OFICINA DEL ALTO
COMISIONADO: Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto relativo a
su misién a Chile. A/HRC/37/53/Add.1 (24 de marzo de 2018) Disponible en:

https://acnhudh.org/informe-de-la-relatora-especial-sobre-una-vivienda-

adecuada-mision-a-chile

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS: “El derecho a una vivienda adecuada (Art.11,
parr. 1): 13/12/91 CESCR Observacion General N° 4 (General Comments)”
6° periodo de sesiones (1991) Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

OBSERVACION GENERAL N° 4: “El derecho a una vivienda adecuada”
(parrafo 1 del articulo 11 del Pacto) Disponible en: https://www.escr-
net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-

adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto

99


https://www.chileagenda2030.gob.cl/storage/docs/Transformar_nuestro_mundo_La_agenda_2030_para_el_Desarrollo_Sostenible.pdf
https://www.chileagenda2030.gob.cl/storage/docs/Transformar_nuestro_mundo_La_agenda_2030_para_el_Desarrollo_Sostenible.pdf
https://acnudh.org/informe-de-la-relatora-especial-sobre-una-vivienda-adecuada-mision-a-chile
https://acnudh.org/informe-de-la-relatora-especial-sobre-una-vivienda-adecuada-mision-a-chile
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

OBSERVACION GENERAL N° 5: “Personas con discapacidad” OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS: “Las personas con discapacidad” Disponible en:

https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-5-personas-

con-discapacidad

PROPUESTA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE
2022 Disponible en: https://www.chileconvencion.cl/wp-
content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf

LEY N°19.949 (05.06.2004) Establece un sistema de proteccion social para

familias en situacién de extrema pobreza denominado Chile solidario.
LEY N° 19.284 (14.01.1994) Establece normas para la plena integracion

social de personas con discapacidad.

LEY N° 20.422 (10.02.2010), Establece Normas sobre Igualdad de

Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad.

LEY N° 21.015 (29.05.2017), Incentiva la Inclusion de Personas con

Discapacidad al mundo laboral.

LEY N° 20.845 (08.06.2015), De Inclusion Escolar que regula la admision de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro

en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado.

LEY 21.168 (27.07.2019), Modifica la ley N° 20.584, a fin de crear el derecho

a la atencion preferente.

100


https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-5-personas-con-discapacidad
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-5-personas-con-discapacidad
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf

LEY 21.395 Ministerio de Hacienda (15.12.2021), Ley de presupuestos para
el sector publico correspondiente al afio 2022.

Decreto Supremo 201 Ministerio de Relaciones Exteriores (17.09.2008),
Promulga la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las

personas con discapacidad y su protocolo facultativo.

Decreto Supremo N° 62 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (20.06.1984),
Reglamenta sistema de postulacion, asignacion y venta de viviendas

destinadas a atender situaciones de marginalidad habitacional

Decreto Supremo N° 227 (17.04. 2008) que modifica el Decreto Supremo N°
62 de Vivienda y Urbanismo de 1984.

Decreto Supremo N° 49 Ministerio de Planificacion Social y Familia
(23.06.2011), Reglamento que regula el Programa de Viviendas Protegidas

para adultos mayores.

Boletin N° 11.617-07. Proyecto de reforma constitucional, iniciado en
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, para modificar la Constitucion
Politica de la Republica

Boletin N° 13.139-07. Proyecto de reforma constitucional que crea el derecho

a la vivienda.

PROPUESTA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.
220222. Disponible en: https://www.chileconvencion.cl/wp-
content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf

CONSTITUCION DE ESPANA, 1978

101


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13139-07
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf

JURISPRUDENCIA CITADA

CAYUHAN CON GENDARMERIA (2016): Corte Suprema, 01 de diciembre
de 2016 (recurso de amparo) ROL 92.795-16

FIGUEROA CON COMITE VIVIENDA LOS JARDINES DE NOGALES
(2021): Corte Suprema, 15 de marzo de 2021 (recurso de proteccion) ROL
5168-2021

FIGUEROA JARA Y OTROS CON DESARROLLOS COMERCIALES S.A.
(2014): Corte de Apelaciones de Temuco, 21 de Julio de 2014 (recurso de
proteccion) ROL 8828-2013

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
(1987): Tribunal Constitucional Chileno, Rol N°43, 24 de febrero de 1987

DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS DEL
PROYECTO DE LEY QUE “MODIFICA, EN EL AMBITO DE LA
SUSTENTABILIDAD DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS, ACCESO A LA
ACTIVIDAD PESQUERA INDUSTRIAL Y ARTESANAL Y REGULACIONES
PARA LA INVESTIGACION Y FISCALIZACION, LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUICULTURA CONTENIDA EN LA LEY N° 18.892 Y SUS
MODIFICACIONES” (2013): Tribunal Constitucional Chileno, Rol N° 2387-12,
2388-12, acumulados, 23 de enero de 2013

102



