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RESUMEN

Desde hace dos décadas, se ha buscado reducir
el déficit cuantitativo del parque habitacional
existente en Chile. El modelo subsidiario instalado
desde 1978 y principalmente utilizado por el Estado
para la adquisicion de viviendas ha sido trasladado
al contexto de la rehabilitacion y mejoramiento
de condominios sociales en altura. Sin embargo,
los programas impulsados a la fecha, no generar
impactos significativos en la calidad de vida de
los residentes y entorno inmediato ya que se
limitan a ejecutar obras genéricas para todos los

conjuntos. Es asi como se deja fuera el potencial

que poseen muchos conjuntos ubicados en barrios
consolidados. Ademas, estos instrumentos no son
especificos para condominios en altura.

Con la finalidad de poner a prueba la hipétesis
de investigacion que sugiere que, a través de
la incorporacion de nuevos actores, piezas
arquitectonicas y diversidad programética, es
posible generar nuevas estrategias que generen
autonomia econoémica al interior de los conjuntos
y con ello complementar y apoyar las obras que
los programas subsidiarios no logran abordar. Se
desarrolla un proyecto en un conjunto CORVI 1010
que interviene no solo en las viviendas sino también
su contexto barrial.
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1. Problematizaciéon

La publicacion de la Ley de Habitaciones Obreras
en 1906 convierte a Chile en uno de los primeros
paises Latinoamericanos en contar con un
marco legal que busca enfrentar la problematica
habitacional. La ley de principios del siglo XX
representa el inicio del modelo asistencial
por parte del Estado en torno a la provision
vivienda y servicios a los estratos sociales méas
desfavorecidos. Asimismo, este instrumento legall
promueve los primeros debates que involucran la
importancia de la planificacidon espacial a escala
de ciudad, manzanas y viviendas'.

La construccion del primer condominio social en
altura en 1936 marca el punto de partida, donde se
opta por laimplementacidn de la tipologia en altura
para reducir el déficit habitacional®. De acuerdo
con el primer Catastro Nacional de Condominios
Sociales®, a partir de ese momento se pueden
diferenciar cinco etapas en el desarrollo de la
vivienda colectiva en altura, dependiendo de los
niveles de produccién alcanzados. La primera
etapa (1936-1852) de la cual puede destacarse la
Poblacion Huemul Il de 1943 ubicada en el sector
sur de Santiago. Luego, la segunda etapa (1953-
1983) da origen a las instituciones estatales que
dirigen la inversion publica en materia habitacional
que logran una sobresaliente calidad constructiva
que, paulatinamente va desapareciendo tras el
inicio del periodo militar. En la tercera etapa (1984-
1996), se registra una elevada produccion de
vivienda de bajos estdndares cualitativos. En las
etapas cuatro (1997-2004) y cinco (2005-2013)
se observa un mayor involucramiento por parte del
Estado.

Lo anterior, ayuda a comprender el origen de
las diferentes caracteristicas cualitativas que
presentan hoy las viviendas en altura construidas
por el Estado. Por ejemplo, el modelo neoliberal bajo
el cual se produce la vivienda de la década de los
ochenta y noventa busca obtener la mayor utilidad
posible para el sector privado. Ello deriva de la
reduccion al maximo de estandares materiales y de
habitabilidad, dando como resultado un alto grado
de deterioro poco tiempo después de finalizar las
construcciones®.

Debido a la situacion anteriormente descrita,
se trabaja prioritariamente en la formulacion de
nuevos instrumentos que permitan la inversion por
parte del Estado para revertir el deterioro fisico del
parque habitacional existente. En este sentido, la
promulgaciéndelaLey de Copropiedad Inmobiliaria
en 1997 abre la posibilidad a crear proyectos como
el Programa Participativo de Asistencia Financiera
en Condominios de Viviendas Sociales; primer
programa al cual se dedican fondos publicos para
el mejoramiento y mantenimiento de condominios®.
Puede decirse que, a partir de ese momento se
habilita una instancia para que las copropiedades
puedan optar a programas de apoyo estatal para
frenar proceso de deterior de sus inmuebles®.

Chile posee un parque de conjuntos sociales de
1.626 que se encuentran distribuidos por todo
el pais, los cuales suman un total de 350.880
departamentos’. Mas de la mitad de estos
departamentos (56,4%) se emplazan en la RM y
de acuerdo con el MINVU®, presentan una alta
probabilidad de deterioro. La afirmacién anterior,
se encuentra sustentada por la formulacién de
un indicador construido a partir de variables
gue consideran la superficie de las viviendas,
del conjunto y su antigliedad. En ese sentido,
las principales falencias fisicas a nivel de bloque
se encuentran en elementos estructurales,
techumbres, escaleras, fachadas y en la red de
agua potable y alcantarillado. Sumado a lo anterior,
se advierte falta de equipamiento, mobiliario, areas
verdes deficientes y poca accesibilidad universal.

A pesar de que, las instituciones estatales han
impulsado programas para mejorar el déficit
cualitativo de la vivienda, estos no logran abordar
las complejidades ligadas a la tipologia en altura.
De modo que, los resultados son un conjunto de
acciones puntuales que no consiguen impactos
relevantes. Por ejemplo, dos de los programas
méas relevantes: el Programa de Proteccion al
Patrimonio Familiar (PPPF) de 2006 y el Programa
de Mejoramiento de Conjuntos Sociales creado
en 2011; ninguno es especifico para condominios
de vivienda en altura. Ambos presentan mayor
orientacion al parque de viviendas unifamiliares,
por tanto, se resta prioridad a las aristas
relacionadas con la copropiedad o administracion

y que de acuerdo con el INVI® son los principales
detonantes de conflictos en los conjuntos. En
este sentido, en 2019 surge el Programa de
Mejoramiento de Vivienda y Barrios (PMVB)
que destaca por destinar un capitulo exclusivo
para proyectos en condominios de vivienda.
No obstante, los resultados que pueda generar
son cuestionables pues puesto que, gran parte
de su estructura se basa en la de su programa
antecesor (PPPF). Por otro lado, en cuanto a las
intervenciones fisicas que se promueven en este
nuevo instrumento, la mayoria parece seguir los
lineamientos de programas anteriores. Como
resultado, a escala de conjunto se suscita a generar
elementos perimetrales que terminan generando
una autoexclusion del resto de la ciudad, mientras
que, a escala de bloque, las acciones se reducen
a acciones puntuales de mejoramiento en fachada,
cubierta o aislamiento.

Ahora bien, es importante reconocer que los
instrumentos utilizados en materia de rehabilitacion
de condominios han ayudado a detener el deterioro
fisico de blogues y conjuntos habitacionales.
Asimismo, es relevante que la mayoria acciones
se encuentran en sintonia con el principio de “No
derribar nunca, no restar ni remplazar nunca,
sino de afiadir, transformar y utilizar siempre”°de
Lacaton y Vassal. Sin embargo, siguiendo
con el pensamiento de estos autores, resulta
cuestionable el hecho de que las intervenciones
que se han realizado hasta hoy se reduzcan a
seguir una lista de acciones, limitadas por un
presupuesto reducido y poco realista. En cambio,
deben explorarse nuevas alternativas que tomen
ventaja del potencial y las particularidades que
posee cada uno de los conjuntos habitacionales
que conforman las ciudades'. Por tanto, se
debe continuar trabajando sobre las bases y
experiencias de programas implementados hasta
la fecha, con el fin de complementar los vacios
existentes y elevar el impacto que estos pueden
llegar a generar.

Esta investigaciéon, se centra en un andlisis
profundo del Programa de Mejoramiento de
Vivienda y Barrios; instrumento actual que rige las
intervenciones sobre los condominios sociales en
altura. En particular, busca identificar sus alcances

y limitaciones tomando como caso de estudio los
Conjuntos CORVI 1010-1020 que se encuentran
dentro de la Region Metropolitana.

La razén que impulsa a tomar a estos bloques se
debe a que, corresponden tipologia que presenta
cualidades constructivas excepcionales ademas
de ubicaciones estratégicas en la ciudad; a través
de las cuales se pretende dejar en evidencia
la escasa vision que han tenido los programas
anteriores al intervenirlos y que podria continuar
sucediendo con el programa vigente que omite
las cualidades mencionadas. También, son un caso
practico que facilita mostrar la discrepancia de los
montos subsidiarios méximos con relacién a los
costos reales del mercado de la construccion.

La relevancia de esta investigacion radica en
la busqueda de nuevas formas para intervenir
condominios sociales, a través de las cuales
sea posible abordar situaciones mas alla de las
acciones genéricas propuestas por el programa
vigente. En particular, el estudio profundiza sobre
el DS 27 con el fin de esclarecer y entender sus
alcances que este instrumento ofrece en materia
de mejoramiento. En este sentido, la tesis busca
dilucidar los principales obstaculos que impiden
el desarrollo de intervenciones integrales en los
conjuntos sociales en altura y que son la principal
razon que lleva a realizar acciones genéricas y
poco notables.
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Tipologias de vivienda social en altura 1936 - 2004

1936 - 1952

Marcan el inicio de la construccién de condominios en altura
y los posicionan como la tipologia para afrontar el déficit
habitacional a través de intervenciones publicas. Toman
ventaja de los desarrollos tecnoldgicos y nuevos materiales
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1953 - 1970

Estos conjuntos incorporan el concepto de unidad vecinal,
desarrollando proyectos que incorporan un elevado numero
de viviendas. Se construyen blogues y torres, que buscan una
integracién con el entorno urbano inmediato.

1966 - 1973

Consolidan la tipologia bloque ademés de la construccion
racionalizada de la vivienda. Las viviendas de este periodo
sobresalen por su calidad constructiva y espacial. Los
desarrollos conforman grandes manzanas y poca relacion con

1984 - 2004

Representan la reduccion al minimo de estdndar materiales y
espaciales en la vivienda. Por tanto, las viviendas producidas
en este periodo presentan un deterior al corto tiempo y son
el motivo del surgimiento de programas de rehabilitacion en
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2. Pregunta de Investigacion

Considerando la existencia de programas para
el mejoramiento de la vivienda en altura, ademéas
de su consolidada trayectoria pero que realiza
intervenciones acotadas, se formulan las siguientes
preguntas de investigacion:

1. ;Como pueden los actuales subsidios estatales
de mejoramiento en condominios, posibilitar la
exploracién de nuevas alternativas para revitalizar
conjuntos sociales en altura, que los integre con
la ciudad y que ademas les permita volverse mas
auténomos de cara a futuras intervenciones?

2. ;Qué tipo de estrategias pueden utilizarse para
complementar los subsidios actuales y rehabilitar
de manera integral los Conjuntos COVI1010-10207

3. ;Como asegurar la sostenibilidad y autogestion
del equipamiento y bienes comunes en los
condominios sociales?

3. Hipotesis

Las intervenciones que forman parte de los
programas de mejoramiento de vivienda existente,
se limitan a ejecutar acciones genéricas en
elementos puntuales que, presentan rapido deterior
debido a la ausencia de un plan de mantenimiento
posterior. En este sentido, la hipdtesis considera
que los recursos econémicos son una limitante
para desarrollar proyectos integrales, por tanto,
a través de incorporacion de nuevas piezas,
actores y flexibilizacion de instrumentos actuales,
se pueden generar estrategias que brinden cierto
grado de autonomia al interior de los conjuntos y
asi disminuir la dependencia estatal casi absoluta
que caracteriza a los modelos actuales. A demds se
pueden promover transformaciones mayores que
se hagan cargo del mejoramiento de las viviendas,
pero también de integrar los conjuntos a la ciudad.
Para el caso de los Conjuntos CORVI, se puede
tomar ventaja de las grandes areas libres y agregar
nuevas piezas perimetrales, adosadas o sobre
los bloques existentes para aumentar la mixtura
de usos y al mismo tiempo abrir la posibilidad
generar ingresos econdmicos que permitan dar
mantenimiento a las intervenciones realizadas.

4. Objetivos

4.1. Objetivo general

- Estudiar a profundidad los instrumentos de
rehabilitacion de condominios, y definir la viabilidad
de incorporar la participacion de nuevos actores a
su estructura, con el fin desarrollar proyectos mas
integrales.

4.2. Objetivos especificos

- Aplicar el Programa de Mejoramiento de Vivienda
y Barrios a los conjuntos de vivienda CORVI 1010,
con el fin de dilucidar sus alcances y limitaciones
en cuanto al mejoramiento de bienes comunes y
obras de ampliacion.

- Identificar los aspectos legales que rigen la
gestion del suelo y espacios libres en los conjuntos
de vivienda social en altura.

- Proponer nuevas estrategias que permitan
el financiamiento y construccion de nuevos
elementos no contemplados en los programas
actuales.

- Integrar otros programas estatales en materia de
vivienda a las nuevas propuestas de intervencion.

5. Metodologia

La metodologia utilizada para el desarrollo de
esta investigacion es de caracter mixto. Por un
lado, se realiza una revision bibliogréfica en torno
a al modelo subsidiario en el contexto chileno, las
escalas de intervencion de estos y la regeneracion
de barrios. Para el andlisis del caso de estudio,
se realizan entrevistas grupales a residentes que
conformanlajuntadevecinosdedistintos conjuntos
sociales en altura, entrevistas individuales a
residentes particulares, ademas de observaciones
y recorridos de campo. Posteriormente se realizan
un andlisis de los montos subsidiarios otorgados
por el instrumento actual y se contrastan con
los costos de construccion del mercado actual.
Finalmente, a través una aproximacion proyectual
se busca incorporar los hallazgos encontrados en
la investigacion.



ANTECEDENTES

Generalidades de los programas
estatales

Desde mediados del XX la vivienda social en altura
muestra los primeros indicios de aumento en su
produccion. Sin embargo, no es hasta mediados de
la década de los ochenta vy finales de los noventa
donde se registra el mayor nimero de condominios
construidos. Lo anterior, como resultado de los
lineamientos generales de una politica habitacional
que promueve la reduccion del déficit habitacional
a través de los denominados “blocks” considerados
en el Programa de Vivienda Basica'2. Los resultados
de este programa se destacan por la reduccién
del déficit de vivienda en términos cuantitativos,
no obstante, es cuestionable la calidad material
y espacial que se ofrece’™. En este sentido,
Ducci (1997)" se refiere a esos bajos estandares
cualitativo como principal motivo del deterioro
temprano que, ademdas de devaluar la plusvalia de
las unidades son detonantes de conflictos sociales
que afectan a todos los miembros del grupo
familiar.

Por lo anterior, se publica en 1997 la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria 19.537 que, dentro de
sus prioridades contempla la creacion un marco
legal que permita al Estado solventar la enorme
cantidad de inconvenientes presentados por
las construcciones del Programa de Vivienda
Basica'®. Asi mismo, la ley establece las primeras
nociones regulatorias en materia administrativa
de las copropiedades e introduce el concepto
de “condominios” definiéndolos como: “Las
construcciones o los terrenos acogidos al régimen
de copropiedad inmobiliaria regulado por la
presente ley”'®. Dentro del mismo articulo, se deja
claraladiferenciaentrelosdostiposdecondominios
existentes: “Tipo A, las construcciones, divididas
en unidades, emplazadas en un terreno de

dominio comun”

y “Tipo B, los predios, con
construcciones o con proyectos de construccion
aprobados, en el interior de cuyos deslindes
existan simultdneamente sitios que pertenezcan en
dominio exclusivo a cada copropietario y terrenos
de dominio comun de todos ellos” 8. Siendo de
interés para esta investigacion, los considerados

dentro del Tipo A.

afio 2007, con
la ley 20168 de Vivienda y Urbanismo, de

En el la  promulgacion de
Organizacion y Administracion de Condominios
de Viviendas Sociales, se realizan cambios a la
Ley de Copropiedad Inmobiliaria. Las nuevas
consideraciones fijan que el nimero maximo de
viviendas que pueden componer una copropiedad
no puede ser superior a 150, con ello, se pretende
obtener agrupaciones de menor tamafio y facilitar
asi las tareas de administracion. No obstante,
parece que estas disposiciones no han logrado
consolidar sus objetivos, pues hasta la fecha la
organizacién administrativa de los conjuntos es
casi inexistente.

Los subsidios destinados para la intervencion
de condominios sociales tienen como obijetivo
enfrentar el deterioro fisico de los conjuntos
y con ello mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Estos, son impulsados desde el Estado
y coordinados por el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo junto con sus dependencias regionales.

12_MUNOZ, Lin.
«Evolucion del
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Autoconstruccion
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(20M). p. 5-10.
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Introduccion

En este primer capitulo se expone el rol del Estado
en la produccién del parque de vivienda. También
se introducen los conceptos relacionados al
principio de subsidiariedad, ademas del papel que
este ha tenido en la politica habitacional chilena
y de como se ha ido transformando a lo largo de
los afios. Se resalta la importancia de la relacion
de los conjuntos sociales y las ciudades, y la
manera en que deben abordarse para mejorar su
relacion con el entorno inmediato para contribuir
a generar barrios de mejora calidad. Finalmente
se plantean estrategias de regeneracion barrial,
resaltando elementos que podrian ser aplicados a
los conjuntos de vivienda social que son objeto de
esta investigacion.
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1. Estado, vivienda y los subsidios

En Chile, el rol que el Estado ha desempefiado
en el campo de la politica habitacional para dar
solucion al problema de vivienda ha atravesado
por diferentes posturas y modelos econdmicos.
Desde la década de los afios veinte la produccion
de la vivienda obedece a soluciones que siguen
el modelo econémico de la época basado en el
keynesianismo donde el Estado desempefia un
papel benefactor. Las politicas basadas en este
enfoque presentan su mayor apogeo en 1970, pues
la vivienda “..pasa a considerarse un derecho
inalienable y de acceso universal™!. De acuerdo
con Rivera, es en este periodo donde el Estado
presenta el mas alto nivel de involucramiento con
el fin de ofrecer soluciones definitivas y que estas
a su vez sean de alto estandar. Contrario a este
modelo, desde el periodo de dictadura militar en
1973 se abandona los principios bienestaristas y
se instaura una politica de libre mercado donde
la accion estatal pasa a un segundo plano,
limitdndose a ser el promotor de los subsidios a
la demanda y “..la vivienda es un objeto al cual
se adquiere ahorrando, y no lo concibe como un
derecho natural e inherente a las necesidades de

desarrollo familiar” 2.

El termino subsidio y sus definiciones puede
aplicarse a diversos contextos que pueden ir
desde una perspectiva general hasta ser aplicado
en escenarios mas especificos. Por ejemplo, para
Ortuzar de forma simplificada el termino se refiere
a cualquier medida que implique ayuda, apoyo o
alivio sinimportar cual sea el organismo, institucién
o individuo el que lo brinda™>. Por su parte, la Real
Academia Espafiola lo acerca mas a un contexto
estatal definiéndolo como la “prestacion publica
asistencial de cardcter econémico y de duracidn
determinada” En esa misma linea,  vinculan el
término a un instrumento a disposicién del Estado
para apoyar a la poblacion menos favorecidas
pues en su obligaciones este “..tiene el deber de
ofrecer a comunidades menores la ayuda que
sea necesaria para asistir a estas en la realizacion
14 ademas de
“permitir el desarrollo de aquellas personas que

adecuada de sus fines distintivos

por sus propios medios no pueden alcanzar sus

fines™S.

Chile da inicio la implementacion del subsidio
como instrumento de la politica publica en materia
de vivienda en el afio de 1978, donde el termino
queda acufiado en el Decreto Supremo 188 como
“.. una ayuda estatal directa que se otorgard por
una sola vez, a las personas naturales que sean
jetes de familia, sin cargo de restitucion por parte
del beneficiario”. En la actualidad el MINVU se
refiere al subsidio habitacional como “.. un aporte
en dinero o aporte econdmico a las familias que
requieren apoyo para financiar la compra de
su primera vivienda. Este aporte estatal no se
restituye y para obtenerlo es necesario postular en
las fechas que el MINVU establece cada programa
habitacional”™”. Si bien la definicion hace
referencia a viviendwa nueva, la instituciéon aplica
el mismo concepto a los otros subsidios como el
de ampliacion, arriendo, mejoramiento, entre otros.

Retomando a los autores Nufiez y Sepulveda,
estos sostienen que los resultados derivados de
los instrumentos de subsidiariedad pueden reflejar
efectos negativos o positivos seguin sea la vision
bajo la que se ejecuten. Para sustentar lo anterior,
se refieren al caso habitacional chileno como un
claro ejemplo donde en més de cuarenta afios de
implementacion del modelo subsidiario, se pueden
observar dos fases claramente definidas en cuanto
a resultados. La primera fase comprendida entre
1978 y 20086, la cual se enfoca en la reduccién
del déficit cuantitativo de viviendas. Por su parte,
la segunda fase inicia en 2006 cuando diversos
organismos sociales, académicos, politicosy civiles
buscan cambios en las politicas habitacionales no
solo en nuevas construcciones sino en el parque
habitacional existente ™.

Los subsidios en la produccion de nueva
vivienda

Siguiendo un modelo de libre mercado, a partir de
1978 el Estado busca reducir el déficit habitacional
a través de la entrega de subsidios a la demanda
y dejando a las entidades privadas competir por
ellos bajo condiciones poco exigentes '°. Bajo
este modelo se producen alrededor de 1.270.000
viviendas, reduciendo el déficit cuantitativo a
242,000 unidades''°. Sin embargo, los resultados
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Conjunto Las Américas

El proyecto consiste en la rehabilitacion del conjunto
construido en el afio 2000 y que presentaba un alto
grado de deterioro y hacinamiento. La particularidad
de este radica en la intervencion de diversos actores,
instituciones y programas. A través del programa “Quiero
mi barrio” se desarrolla el mejoramiento del entorno, el
PNUD financia estudios estructurales y diversas ONGs
generan mesas de trabajo. El proyecto también considera
el desplazamiento de las personas por el tiempo que
duren los trabajos de mejora.

Conjunto San Francisco "Neo Cité"

Es un proyecto de vivienda nueva construido en 2014.
Alberga a 48 familias en departamentos que van desde
los 55 a 72 m2. Entre las excepcionalidades de este
caso se encuentra el sitio de emplazamiento, ya que
este es propiedad de la Municipalidad de Santiago. Por
esa razon los costos disminuyen considerablemente. Se
destaca también el rol activo que desempefia el gobierno
local, contrario a lo estipulado en la politica de vivienda,
donde a las municipalidades se les relega a actividades
secundarias.

Inmobiliaria Popular Recoleta

Desde el gobierno local se impulsa el desarrollo de un
proyecto inmobiliario que es financiado por subsidio
del FSVMU y construido en un terreno propiedad de la
municipalidad. Se busca ofrecer vivienda en arriendo a
precios justos. La seleccion de las 38 familias se realizd
a través de la postulacion con el MINVU para acreditar
el subsidio de arriendo DS.52 y la administracion es
gestionada por la municipalidad. Es destacable que la
superficie de los departamentos es superior a la minima
establecida por reglamento.

obtenidos no son los mas alentadores dado que
se dejan fuera variables cualitativas ademas de
un enfoque en el barrio y la ciudad. Rodriguez y
111 sefialan en 2005 que, de continuar
implementando un modelo netamente subsidiario

Sugranyes

sin involucrar a los beneficiarios y contextos
espaciales, los efectos podrian ser irreversibles.
Es importante sefialar que en este periodo se
construye una fraccion considerable de las
viviendas que conforman parte del objeto de
estudio en esta investigacion.

Los subsidios en el mejoramiento de
condominios
ElEstadobuscasolventarlosdecadentesresultados
dela primera etapainterviniendo sobrelas unidades
habitacionales construidas a finde mejorarlas
cualitativamente™'2. Por consiguiente, traslada la
|6gica subsidiaria a los programas orientados al
mejoramiento del parque habitacional existente
incluidos los condominios, pero con la salvedad
de considerar una vision mas general e integral. No
obstante, de los tres principios implementados en
la politica habitacional actual (ahorro, subsidio y
crédito)’!3, la intervencion a conjuntos existentes
solamente considera los primeros dos. De modo
es requerido un ahorro minimo es un monto que
varia dependiendo de los proyectos a realizar; y
que es responsabilidad de cada beneficiario. Por
su parte el Estado otorga el complemento a modo
de subsidio fijando un valor méaximo. Asi, con la
suma de ambas partes debe darse solucioén a las
falencias fisicas de las unidades. Desde mediados
de los afios dos mil han surgido diversos programas
bajo la logica subsidiaria, y buscan principalmente
mejorar las viviendas existentes y dotar a los
conjuntos del equipamiento que en su momento
fue omitido.

60 64 68 72 76 80 84 88 92 96 00 04 08
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F.10

Los subsidios ante un posible punto de
inflexiéon

Desde hace mas de una década, las politicas
habitacionales que seguian la l[6gica de un modelo
absolutamente neoliberal han dado sefiales de
cambios que se perciben como positivos. Lo
anterior, se observa en que las politicas mas
recientes buscan adaptarse a las necesidades
que los contextos actuales demandan. Ante
esto, algunos autores consideran que las
politicas de vivienda atraviesan por nueva etapa
que denominan neoliberalismo hibrido, ya que
se conservan caracteristicas principales del
neoliberalismo fundacional como el sistema de
subsidio y la terciarizacion de intervencion, pero
por otro lado se intentan dar soluciones integrales
a los problemas, involucrando a los beneficiarios y
diversos actores 14, A demas el Estado ha pasado
a tener un rol mas activo. Fuster sefiala que esta
esta nueva perspectiva que arrojan las politicas
habitacionales ha posibilitado el desarrollo de
proyectos con mejores estandares cualitativos.
Sin embargo, aclara que estos proyectos han sido
ejecutados bajo condiciones excepcionales que
resultan por intereses politicos, urgencia del caso
o por las presiones de los mismos beneficiarios. Es
por ello que, la misma autora advierte que el éxito
de estos casos es poco replicable.

Se concluye entonces que, los esfuerzos que
surjan desde las politicas deben ir encaminados
a brindar soluciones que permitan abordar las
condiciones particulares de cada escenario, de
tal forma que, el alto estandar hasta ahora solo
alcanzado por algunos casos excepcionales sea
una posibilidad para todos los proyectos. Una
vision integral, también debe trasladarse al sistema
subsidiario pues la Nueva Agenda Urbana " hace
una invitacion a los paises para que implementen
de este instrumento a fin de lograr el derecho a
una vivienda adecuada. En este sentido, Nunez y
Sepulveda''® sefiala que el rol del Estado es clave
para lograr que las acciones de este no tengan un
enfoque reduccionista con efectos negativos, sino
gue posea un enfoque amplio donde sus alcances
consideren “... la vivienda, el barrio, la ciudad y la
participacion, como elementos que en conjuntos

conforman el habitat”*7.
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Programas de Intervencion en Conjuntos Sociales

PPPF | 1988-2010

Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios

o1 Programa Participativo de Asistencia Financiera
PPPF | 2006-2019
02 Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar
PRB | 2006
03 Programa de Recuperacién de Barrios - Quiero Mi Barrio
PPCS | 2008-2012
04 Plan Piloto de Condominios Sociales
PPCS | 2009-2019
05 Programa de Proteccidn al Patrimio Familiar - Capitulo II
PRCS | 2010
06 Plan de Reconstrucciéon de Condominios Sociales
PMCS | 2011-2019
o7 Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales
PRCS | 2012-2015
08 P. Recuperacion Cond Soc.
PRCS | 2015
09 Plan de Reconstruccion de Condominios Sociales
2019
10
1997 2000 2006 2010 2014 2018 2020
Ley de Copropiedad

Inmobiliaria 19.537

- Programa Finalizado
- Programa Vigente
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F11 Fuente: Villagra, 2018 y MINVU 2014
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o1

02

03

o4

05

1998-2010 | D.S 127

Programa Participativo de Asistencia Financiera

Primer programa que aborda el mejoramiento de condominios sociales
a través de fondos publicos para intervenir bienes de uso comun. En sus
alcances también se considera la asignacién de recursos para cubrir con
gastos de formalizacion de acuerdo con lo estipulado en el reglamento de
copropiedades.

2006-2019 | D.S 255

Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar

Promueve inversiones estatales para frenar el deterioro fisico de las
viviendas y de sus entornos inmediatos. Entre sus requisitos se encuentra el
ser propietario del inmueble ademéas de contar con Prestador de Asistencia
Técnica, quien debe encargase de orientar a los postulantes en aspectos
técnicos y de organizacion.

2006 | D.s14

Programa de Recuperacion de Barrios “Quiero Mi Barrio”

Programa que abarca mejoramiento fisico de los condominios, pero
presta mayor énfasis en solucion de problemaéticas sociales al interior de
los conjuntos. En este sentido, promueve la integracién social e involucra
procesos de disefio participativo en sus proyectos con una escala mas
barrial.

2008-2012

Plan Piloto de Condominios Sociales

Elprogramatiene entre sus objetivos principalesincrementar la organizacion
al interior de los conjuntos. Por tanto, entre sus acciones se encuentran
el establecimiento de comités vecinales, formalizacién de condominios y
demas que fortalezcan la convivencia social. Se deja en un segundo plano
las intervenciones fisicas.

2009-2019 | D.Ss 255

Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar (Capitulo II)

Las limitantes encontradas para intervenir condominios sociales hacen
necesaria la creacion de un capitulo especial que, a partir de directrices
maés especificas permita abordar de manera integral las complejidades que
esta tipologia presenta. A demas, la modificacion estipula que al menos un
20% del total del programa debe ser asignado a proyectos de tipologia en
altura.
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06
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08

09
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2010

Plan de Reconstruccion de Condominios Sociales

Surge con el fin de atender a los condominios con dafios causados por el
terremotodelafio 2010.Recoge las experiencias delos programas anteriores
y las implementa en obras de reparaciones menores, reconstrucciones
totales, demoliciones o acciones para desdensificar.

2011-2019 | D.S 255

Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales

Se desarrolla en el marco legal de PPPF, pero crea nuevos lineamentos que
se ajustan a las necesidades especificas de las copropiedades. Por tanto,
los proyectos de este programa son ejecutados bajo “llamados especiales”
del PPPF donde se ajustan los montos para intervenir condominios.

2012-2015

Programa de Recuperacion de Condominios Sociales (Segunda Op.)
Enfocalosrecursos alos condominios enun estado critico de hacinamiento,
deterioro fisico de los inmuebles o de los entornos inmediatos. Promueve
obras de desdensificacidny ofrece facilidades para habitantes que decidan
abandonar su hogar.

2015

Programa de Regeneracién de Conjuntos Habitacionales

Ejecuta obras para mejorar la calidad de inmuebles en inminente deterior
y que ademds se encuentran en territorios con altos problemas urbanos
de movilidad, accesibilidad y equipamiento. Considera desde obras
mejoramiento hasta demoliciones. Esto a través de un diagnostico previo
que generalmente se acompafia de un plan maestro.

2019 | D.s 27

Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios

Recopila la experiencia de los programas de mejoramiento implementados
anteriormente. Propone nuevos proyectos, amplia los alcances de obras
antes consideradas y también aumenta los montos de algunos subsidios.
Sin embargo, la relevancia de este programa es la incorporacion de un
capitulo especial para condominios de vivienda. La intencién de este
programa es abordar las rehabilitaciones de manera integral.
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2. Conjunto y barrio: Escalas clave para
construir ciudad desde la vivienda

La calidad de la vivienda cominmente es asociada
las caracteristicas fisicas y espaciales con la
que esta ha sido construida. No obstante, en
los Ultimos afios se han abierto nuevos debates
donde la calidad habitacional también estd dada
por la accesibilidad de oportunidades laborales,
infraestructura educativa y espacios de recreacion

“«

118 De modo que, “.. el entorno urbano fisico
y social de la vivienda se ha transformado en
un elemento tan importante como la vivienda

mismo””g.

Teniendo en cuenta que, los programas de
mejoramiento tienen entre sus objetivos mejorar
la calidad de vida de sus habitantes y que ademas
adhieren a los titulos de las iniciativas términos
como “barrios, conjuntos, condominios”; se hace
necesario esclarecer las escalas y elementos
que abarcan estos conceptos. Para Tapia, Lange
y Larenas, el barrio se refiere a “..una unidad
territorial dotada con ciertas caracteristicas
propias y distintivas que marcan una relacion de
particularidad frente al conjunto de la ciudad”'+2°.
Dentro de esas particularidades, pueden incluirse
la forma y las actividades que alli se realizan. Zoido,

1-21 coinciden con

de la Vega, Moreles , Mas, y Lois
que los barrios poseen actividades, vida y grupos
sociales con identidad propia. Asi, los define
como “.. un escalén intermedio entre la ciudad
y el individuo”?2. Puede decirse entonces que
la escala superior a los barrios es la ciudad, y la
escala inferior a estos la componen los diversos

conjuntos habitacionales'-?>.

Por su parte, el termino conjunto habitacional es
definido por Haramoto como “.. una unidad con
caracteristicas particulares identificables”™?* Y
“gue no conforma una isla dentro de la ciudad, sino
que es una parte integral de ella, por lo que deberd
respetar la estructura urbana existente en el drea
en que se localice: reconocer sus distintas escalas,
jerarquia de vias, funciones urbanas, etc.”*?®.
A lo anterior, también puede agregarse que, su
unidad minima es la vivienda; la cual comparte
tipoldgicas,
economicas con el resto del conjunto.

caracteristicas constructivas vy

Asi pues, se puede entender que la ciudad vy la
vivienda son las escalas extremas que relacionan
la calidad de vida urbana. Encontrandose entre
ambas los barrios y conjuntos como una transicion
entre ambas. Por tanto, es relevante incluir estas
escalas a través de proyectos integrales.

Ahora bien, entrando en el contexto chileno, el
parque de condominios socialesenaltura existentes
asciende a un total de 350.880 departamentos,
distribuidos en 1.626 conjuntos habitacionales'-2®.
Continuando con los datos del mismo censo, la
mayor cantidad de vivienda publica en altura se
encuentra emplazada en la Regién Metropolitana,
alcanzando 197.783 viviendas tipo departamento
repartidas en 695 conjuntos (56,4% y 42,7%
respectivamente del total nacional). Ahora bien,
segun el informe ministerial del MINVU 201827,
202 de esos conjuntos poseen alta probabilidad de
deterioro, ubicando asfala RM como la regién con

el porcentaje mas elevado del pais.

Los conjuntos sociales en altura y su
ubicacién

De acuerdo con Tapia, Araos, Forray & Mufioz'-28,
las soluciones habitacionales originadas por
politicas estatales de la década de los setenta
que originalmente se emplazaron en los bordes
de la ciudad, hoy se encuentran ubicadas en
areas consolidadas que cuentan con servicios
e infraestructura de educacion, seguridad,
transporte y otros equipamientos publicos. Si bien
lo anterior hace referencia a la Operacién Tiza'%°
o barrios conocidos como 9x18, la afirmacion
puede aplicarse a los conjuntos de vivienda en
altura construidos entre la década de los treinta y
principios de los dos mil en Santiago, pues todos los
anteriores presentan el mismo patrén de ubicacion
tal como se muestra en los esquemas F.12 y F13.
Abordar el emplazamiento de los conjuntos es
importante dado que actualmente el costo de la
vivienda "... dependen mds de los valores del suelo
y de los factores relacionados con el nivel de
servicios y equipamientos que ofrece el drea de
emplazamiento, que de las caracteristicas propias

de la vivienda™-3°.
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Conjuntos Sociales en Altura - Region Metropolitana
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1936 - 1952
20

Conjuntos

204
Edificios

9.389

Departamentos

Area Terreno:
Area Primer Nivel:

Area Construida:

1966 - 1973
42

Conjuntos

1143
Edificios

18.288

Departamentos

Area Terreno:
Area Primer Nivel:

Area Construida:

AREA
CONSTRUIDA

F14

AREA TERRENO

AREA
uuuuuuuuuu

1.661.123 m?
336.890 m*
614.798 m?

AREA TERRENO

uuuuuuuuuu

1.811.817 m?
291.855 m®
1.126.068 m?

AREA TERRENO

1953 - 1970
13

Conjuntos

349
Edificios

14.291

Departamentos

Area Terreno:
Area Primer Nivel:

Area Construida:

1984 - 2004
202

Conjuntos

6.094
Edificios

83.520

Departamentos

Area Terreno:
Area Primer Nivel:

Area Construida:

TOTALES
277

Conjuntos

7.790
Edificios

125.488

Departamentos

Area Terreno:
Area Primer Nivel:

Area Construida:
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AREA TERRENO

AREA
CONSTRUIDA

1.833.621 m?
150.407 m?
1.267.808 m?

AREA TERRENO

AREA
CONSTRUIDA

8.332.532 m?
1.407.813 m®
3.970.118 m®

29.939.093 m*
2.186.965 m’
6.978.792 m*



Tipos de emplazamiento y agrupaciones de los conjuntos sociales en altura (MINVU)

N Adaptados a la trama existente H Complemento de manzanas

W Dispersos en espacios abiertos

£ Configuracién de macromanzanas

e\
~

-33,403720, 701571204

Conjunto

Villa Compafiero Ministro Cortés
Comuna Afio

Las Condes 1969

’“AN%

\\\\\\
\\\\\\\“\ \\’

-33.44329%, -70.698761

\\‘\%\\\\

Conjunto

Carlos Pezoa

Comuna Afio
Quinta Normal -

+33.448718, -70.717178

Conjunto

Villa México

Comuna Afo
Cerrillos 1969

-33.480605, -70.722028

Conjunto

Cardenal Silva Henriquez. Etapa |
Comuna Afio

Cerrillos 1999

iy

183:504644, -70.602403

Conjunto

Conjunto Las Codornices
Comuna Afio
Macul 1985

35.501904;-70.664672

Conjunto

Molineros Panificadores
Comuna Afio
San Miguel 1957

33.501904, -70.6646/2

Conjunto

Conjunto Manuel Rodriguez
Comuna Afo

Lo Prado 1977

-
v

-33.427236,-70.663749

Conjunto

Poblacién Juan Antonio Rios 3B
Comuna Afio

Cerrillos 1959
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-33.485651, -7Q.684673

Conjunto
Nueva Independencia
Comuna Afio
Lo Espejo 1977
il N
W ATl
H | T
1 |||
| ‘
-331480524;570.662275
Conjunto
Poblacién Alessandri
Comuna Afio
PAC 1967
.
H
':', A
’ 'Ld
Y
o
:',:'
.
”, Y
o,
l"
’
l: o
-33.521659,/770.679306
Conjunto
Poblacién Santa Olga
Comuna Afo
Lo Espejo 1970
N
/i~1
~ ~
S e /I~
Nt N
/4 '\/l
-33/416936, -70.640318
Conjunto
Ex Tupac Amaru
Comuna Afio
Recoleta 1971

-
1==;

-33.498572,~70.591996

Conjunto

Conjunto habitacional El Libano
Comuna Afio

Santiago 1979

i

=33:474006, 70649952

Conjunto
Huemul I, Iy I
Comuna Afio
Pudahuel 1911-1943-1946
h
i
I,
-33.469476, -70.669641
Conjunto
Poblacién Arauco
Comuna Afo
Santiago 1945

-33.443897, -70.742154

Conjunto

Poblacién Pudahuel Sector Dy F
Comuna Afio

Pudahuel 1971
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Lo conjuntos sociales en altura: sus
formas y limites

Con la implementacion de la vivienda en altura
como tipologia optimizar el uso del suelo y reducir
el déficit habitacional, es posible observar como
la trama urbana tradicional empieza a presentar
modificaciones significativas. Segun el MINVU™>",
es posible dividir en cuatro las formas que los
conjuntos habitacionales se emplazan enla ciudad.
La primera: blogues como unidades de encaje
que completan la manzana; la segunda: bloques
como unidades perimetrales adaptados al trazado
preexistente configurando un interior abierto;
la tercera: bloques como unidades compactas
auténomas emplazadas en espacios abiertos; y la
ultima: pérdida de la manzana tradicional a través
del uso de la macro manzana para configurar los
grandes proyectos residenciales'*2.

Los conjuntos se conciben inicialmente como
espacios abiertos, que, si bien en algunos casos
no dan continuidad a la trama territorial, estos
permiten el transito libre de forma peatonal. Las
formas en que estos se delimitan son variadas,
pero entres las mas comunes, se observan limites
formados por infraestructuras viales, equipamiento
publico u otros conjuntos residenciales’>>. Si
bien los limites originales se mantienen, se han
sumado nuevos elementos que demarcan aun
mas el borde entre lo privado y lo publico. Dichos
elementos, surgen de diversas necesidades tales
como la seguridad (rejas, muros), necesidad de
area habitable (ampliaciones de viviendas) o por
necesidades programaticas (locales comerciales).

Los conjuntos sociales en altura en los
barrios

Como ya se menciond, ahora los conjuntos
demarcan fisicamente los limites de su propiedad,
quedando aislados casi por completo del entorno
inmediato. Ante el fendmeno de auto aislacion que
presentan los conjuntos, Jacobs'**
como erréonea la idea de pensarlos como

considera

componentes aislados del resto del territorio y
que, por el contrario, los conjuntos habitacionales
deben integrarse con el entorno urbano y de ese
modo construir barrios de calidad no solamente en
el ambito fisico, sino también social y econdmico.
Contrario a lo anterior, la autora sefiala que

los iniciativas o programas que promueven la
regeneracion barrial y mejoramiento de conjunto
caen en el error de demarcan aun mas el limite
entre ambos territorios.

Producto de lo anterior, los conjuntos se perciben
como un grupo de piezas aisladas generando

35 ve esto como una

barrios segmentados. Geh
accioén negativa que atentan contra el desarrollo de
los barrios ya que considera los bordes del barrio-
conjunto como el espacio de mayor actividad en
las zonas residenciales. Es por ello que, contrario
a realizar cortes abruptos utilizando muros
ciegos o portones, deben fomentarse espacios
de transicion como plazas, jardines, galerias, etc.
de acuerdo a las cualidades fisicas existentes. La
creacion de estos espacios transitorios facilita la
relacion de la diversidad de actores que coexisten
en un mismo barrio. Para Tapia y Araos'>®
escala barrial es clave para propiciar cambios

, la

significativos en el entorno urbano ya que por un
lado esta contiene unidades territoriales de menor
tamafio como conjuntos, piezas vecinales y lotes
ademads entidades conformadas por la sociedad
civilcomo las juntas vecinales.

En conclusion, puede sefialarse que es de vital
importancia abordar los espacios de transicion
entre barrio y conjunto dado los elementos que
aqui se generen son determinantes en la calidad
de vida de los habitantes. Entonces, tal como lo
sugiere Jacobs, cualquier iniciativa de que tenga
como finalidad el mejoramiento de conjuntos y
barrios debe prestar especial consideracion a
estos espacios.

25

1.31_MINVU. Vivienda
social en copropiedad:
Memoria de tipologias
en condominios
sociales. Santiago,
Chile.

1.32_Ibid.
1.33_lbid.

1.34_JACOBS, Jane.
Muerte y vida de las
grandes ciudades.
Madrid: Capitan Swing,
20M. p.431.

1.35_GEHL, Jan.
Ciudades para

la gente. Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires: Ediciones Infinito,
2014.p.72-82

1.36_TAPIA, ARACS,
FORRAY, GIL & MUNOZ.
Op. Cit.
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3. Regeneracion de barrios

El detrimento actual de los conjuntos de vivienda
social se debe a que, desde la concepcion del
proyecto no existié un plan de mantenimiento
y gestion sostenida. Este problema repercute
sobre las edificaciones que, en condiciones
obsoletas, no logran acoplarse a las necesidades
de los usuarios (Dunowicz & Hasse, 2005). Segun
Dunowicz y Hasse (2005), no existe un modelo
definitivo para la gestion habitacional, de hecho,
deben considerarse factores fisico espaciales
de los inmuebles y de relacién con su entorno
para determinar qué modelo se acopla a las
caracteristicas del lugar. Para los autores, una
gestion administrativa sostenible debe incluir la
participacion efectiva de los residentes y un plan
de financiamiento eficaz.

Para (Mourelo & Di Naani, 2011) un proceso de
regeneracion urbana eficiente para operar en
barrios deteriorados debe de enfocarse en dos
situaciones importantes: primero, en generar
instancias que favorezcan el trabajo de actores
clave en las diferentes etapas; segundo, en que
la propuesta técnica y tedrica del plan debe
someterse al seguimiento posterior que permita
la retroalimentacion y mejoramiento de esta. En
el primer caso, diferentes ciudades del Norte
Global donde se han practicado intervenciones de
regeneracion urbana dan cuenta que, los gobiernos
locales han cedido a alianzas con el sector privado
inmobiliario. Sin embargo, en muchos casos las
autoridades locales han perdido autoridad y
han sido absorbidas por la contraparte. Nuevas
iniciativas de reactivaciéon econdmica buscan
atraer inversion privada a barrios deteriorados, con
ciertas viabilidades ofrecidas por los gobiernos
locales, las cuales consisten en la facilitacion de
procesos administrativos, fiscales y econdmicos
(Mourelo & Di Naani, 2011).

Igualmente, la presencia en el territorio
de organizaciones del tercer sector, cémo
asociaciones y fundaciones sin fines de lucro
funcionan bajo el concepto de la economia
social (Monzén, 2006), han demostrado ser
impulsadoras de desarrollo local (Moral & Jurado,
2006). El desarrollo local puede beneficiar a la
poblacidn residente a través del aprovechamiento

de capital humano del lugar, lo cual genera un
intercambio de beneficios o conocimientos entre
la entidad no gubernamental y los vecinos (Vazquez
Barquero, 2005) en (Moral & Jurado, 2006). Un
ejemplo urbano de economia social se da en
Barcelona, donde por medio de la inclusién en el
territorio de diferentes asociaciones acopladas
a los sectores econdmicos predominantes
en la localidad, se han detonado actividades
comunitarias autogestionadas de cooperativismo
y de produccién y consumo sostenible (i Acedo &
Montes, 2016)

Por otro lado, en Chile la propuesta de politica
publica que Tapia, Araos, Forray, Gil, & Mufioz
(2019) plantean, pone sobre la palestra la
regeneracion barrial como una solucion sostenible
que especificamente se enfoca en la antigua
politica habitacional de los lotes 9x18. Los autores
exponen la contextualizacion del caso apoyados
en tres problematicas generales: el allegamiento,
el crecimiento habitacional y la desarticulacion de
los programas de subvenciones estatales entre la
escala barrial y habitacional. En este sentido, Tapia
et. al. (2019) proponen un tipo de regeneracion
que supera el espectro fisico de esta y que se
direcciona hacia una operacién urbana integral,
capaz de fomentar la movilizaciéon vecinal y el
capital social de los barrios. Para lograr el éxito en
este tipo de intervencion se deberdn considerar
problemas estructurales que estan afectando la
calidad de vida de los habitantes, la creacion de
un “modelo de gobernanza colaborativa” (p.328) y
diversidad de los grupos familiares.

Cabe agregar, que la investigacion de Tapia et. al.
(2019) reconoce los esfuerzos institucionales en
programas de mejoramiento urbano. Sin embargo,
el centralismo ejercido por el Ministerio de Vivienda
resta autonomia a los gobiernos locales, quienes
al encontrarse mas cerca del territorio tienen
el potencial de fomentar la accién colectiva de
los barrios. Ademas, las caracteristicas actuales
de la aplicacion individualizada de los subsidios
se oponen a los objetivos de colectivizacion de
la regeneracién urbana-habitacional. Uno de
estos objetivos se encamina a la densificacion
habitacional, la cual requiere del acuerdo formal
entre vecinos para un resultado efectivo. Asi, la
coordinacién vecinal puede construirse en tres
escalas principales: barrial, vecinal y predial.
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Introduccion

El presente capitulo parte con una sintesis del
contexto en el cual surgen los bloques 1010-
1020. Aborda la creacion y transformacion de las
instituciones de Estado para regular la vivienda y su
papel en la ejecucion de los planes habitacionales.
Posteriormente, se profundiza en la descripcion
del caso de estudio detallando las configuraciones
territoriales que formaron en la Region
Metropolitana, las caracteristicas espaciales y
estructurales por las que destacan actualmente.
Por ultimo, a través de un levantamiento fotografico,
se muestra el estado actual de bloques CORVI en
diferentes regiones de Chile y del conjunto sobre el
cual se desarrollara la propuesta del proyecto final.
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1. Contexto histdrico

Los blogques CORVI 1010-1020 surgen entre los
afios 1966 y 1967, en un periodo marcado por las
relevantes caracteristicas constructivas que se
impregnaban en los productos habitacionales
entregados por el Estado.

El rdpido crecimiento de la poblacion
principalmente urbana que tuvo lugar en la década
de los cincuenta dio como resultado un aumento
del déficit habitacional. Para dar respuesta a este
fendmeno, se hace necesariala creacion de nuevos
instrumentos legales, institucionales y de gestion.
Por tanto, se combinan la Caja Habitacional y
la Corporaciéon de Reconstruccién y Auxilio? !,
dando origen en 1953 a la Corporacion de Vivienda
CORVI. A esta institucion se le designaron nuevas
atribuciones que buscaban aminorar la creciente
crisis habitacional. En el mismo afio se implementa
elPlan Nacional dela Vivienda, enfocado en ofrecer
soluciones de habitacionales a los grupos sociales
CON Menos recursos economicos. Este programa
nacional considera la vivienda en altura como una
opcioén viable y que, a la vez, gatilla el protagonismo
de la industrializacion de la produccion tanto
de materiales constructivos como de unidades
habitacionales®-2.

Pese a las altas expectativas generadas por el
primer plan habitacional, las proyecciones para la
produccion de vivienda no son alcanzadas sino
hasta finales de la década de 1950, donde se logra
construir la mayor cantidad de viviendas publicas
hasta la fecha®-. Este crecimiento enla produccion
de viviendas se adjudica a la reestructuracion
que se realiza a través del Plan Habitacional de
Chile en 1959; el cual se busca, entre otras cosas,
aumentar el involucramiento de la empresa privada
en la construccién de viviendas?#. Con el nuevo
plan, el enfoque racionalizado e industrializado
que se venia gestando toma fuerza y termina por
consolidarse. Ademas, se adoptan caracteristicas
del Movimiento Moderno que se implementa
en ciudades europeas y asi se “termina por
convertir el desarrollo de la vivienda publica en
un simbolo de modernizacion social, econémica y
tecnolégica que se proyecta de manera integral,
valorando su disefio, calidad y materialidad”®-®. La
tendencia modernista se manifiesta formalmente

en construcciones de torres, barras horizontales o
blogues independientes.

Desde inicios de la década de los sesenta, se
observa un incremento en la implementacién
de bloques habitacionales de mediana altura
(Colectivos 1002, 1006, 1007, 400 y 500),
todos ellos bajo la idea de estandarizacidén con
intenciones de replicabilidad a futuro. Sin embargo,
pese a la existencia de esos modelos y ante la
necesidad de ofrecer soluciones para a las familias
afectadas por lasinclemencias del invierno de 1965,
se elabora dentro de los talleres dela CORVI dos
nuevas tipologias: 1010 y 1020 . La primera tipologia
disefiada por Walterio Gonzélez y Sergio Moreno;
mientras que, la segunda por Jaime Perelman
y Orlando Sepulveda®®; ambas propuestas
de planta rectangular, cuatro niveles y un total
de dieciséis departamentos. Estas propuestas
perfeccionan todos los lineamientos con los que
se habia trabajado hasta ese entonces; y, ademas,
vincula fuertemente la variable econémica con
el disefio. En este sentido, “los colectivos 1010-
1020 pasan a ser el aporte mas representativo
en la busqueda por integrar al disefio las formas
de produccion y el uso racional de materiales™®"”.
El proyecto de los bloques CORVI 1010-1020 es
apoyado bajo el esquema de financiamiento del
Plan de Ahorro Popular?®. En efecto, los bajos
costos de construccion, le atribuyen a los blogques
ser replicados en diferentes ciudades del pais a
pesar de haber sido concebidos Unicamente para
Santiago. No obstante, es indiscutible la calidad
gue presentaron y que contrasta con proyectos
posteriores que revelan problemas en poco
tiempo?-°.
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2. Configuracion territorial y espacial

A mediados de los 60’s, los desarrollos
habitacionales de caracter masivo se empezaron
a desarrollar en las periferias urbanas. La razén
principal de dicha proliferaciéon se debe a la
disponibilidad de grandes extensiones de suelo
y al bajo precio respecto a otros sitios mejor
localizados. En este sentido, el emplazamiento de
los colectivos 1010-1020 se encuentra fuertemente
ligado al trazado del anillo Américo Vespucio (figura
F.4) en algunos tramos se forman hileras de bloques

que siguen la forma de la via?®

, mismas que sirven
de transicion hacia otras construcciones de menor

escala, generalmente compuestas por viviendas.

La configuracion espacial en que se disponen los
bloques es diversa y se modifica segun el entorno,
pues considera la escala de la infraestructura vial,
areas verdes o la forma y extension del terreno;
siendo estas Ultimas dos las que mayor influyen en
la agrupacion entre cada bloque®''. Siguiendo al
autor y basdndose en las articulaciones que define
en su investigacion, los esquemas de la figura F.6
ilustran de mejor manera casos que son de interés
para esta investigacion y que, seran abordados a
profundidad en capitulos posteriores.

Al emplazarse en porciones de terreno de grandes
dimensiones, son pocos los conjuntos en los que
a razéon de una agrupacion logran generar zonas
bien delimitadas que les facilita la gestion interna
de los conjuntos. Contrario a ello en la actualidad,
en la mayoria de los conjuntos prevalecen las
particulares vastas areas verdes en total abandono.
Ademas, también se observan espacios residuales
en los que se proyectaron programas especificos
gue no se construyeron y tampoco lograron
consolidarse pasado el tiempo?'?. A pesar de
todo, tal como expresan Torrent y Costas las
poblaciones formadas por los blogues 1010-1020
poseen ‘[..] un enorme potencial para ser parte
de un nuevo urbanismo tdctico que se proponga
altos niveles de recualificacion. Originalmente
ubicados en la periferia, presentan hoy posiciones

plenamente dotadas de urbanidad” %3,
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[ RES (EmEroctieimD Comina Dl Edif’:;ios Da:;os. pe‘:::i’so Tesr‘r‘:v'\o Consst:: Piso Conssl::;ida
179|CORVI1010 |Poblacién Pudahuel Sector Dy F Pudahuel San Pablo 8355,Pudahuel 43 688 1971 60,520.00 9,580.40|  37,428.49
180|CORVI 1010 |Poblacién Pudahuel Sector E Pudahuel José Joaquin Pérez 8498, Pudahuel 15 240 1969 13,563.00 3,342.00 13,056.45

181{CORVI 1010 |Santa Corina A Pudahuel El Cobre 8670, Pudahuel 16 256, 1977, 31,913.10 3564.80|  13,926.88
182|CORVI1010 [Santa Corina B Pudahuel Corona Sueca 8384, Pudahuel 1 176 1977 19,545.05 2,450.80 9,574.73
183|CORVI1010 [Santa Corina C Pudahuel Avenida General Oscar Bonilla 8465, Pudahuel 52 832 1977 80,893.46 1,585.60|  45,262.36
184|CORVI1010 |Poblacién El Montijo Cerro Navia La Capilla 8230, Cerro Navia 17 272 1972 34,017.78 3,787.60 14,797.31
185/CORVI 1010 |Villa Nueva California Cerro Navia Comandante Callejas 8027, Cerro Navia 8 128 1973 13,371.65 1,782.40 6,963.44
186|CORVI 1010 |El Resbalén Cerro Navia Nentfar 7828, Cerro Navia 4 64 1973, 7,738.16 891.20 3,481.72
187|CORVI010 |Conjunto 1Cena Cerro Navia Fleming 7316, Cerro Navia 8 128 1971 19,516.21 1,782.40 6,963.44
188/CORVI 1010 |Poblacién Digna Rosa Cerro Navia Ampere 1705, Cerro Navia 9 144 1973 18,973.93 2,166.14. 8,522.41
189 |CORVI 1020 |Villa Carrascal Cerro Navia Valdivia 6722, Cerro Navia 8 128 1974, 16,736.94 1,782.40 6,963.44
190|CORVI1010  |Villa Mexico Cerrillos Veracruz 639, Cerrillos 76 1,216 1969 124,716.05 20,312.54|  80,612.02
191|CORVI1010 |Villa General René Schneider Conchali Los Abetos 5800, Conchali 14 224 1971 17,108.22 3,19.20 12,186.02
192|CORVI 1020 | Villa Presidente Ibafiez Conchali Julio Montt Salamanca 2006, Conchalf 42 672 1974 78,034.17 12,737.34 51,017.40
193|CORVI 1010 |Barrio Juanita Aguirre al oriente de Centro Deportivo Conchali |Conchalf Granada 5879, Conchalf 8 128 1969 16,703.64 1,782.40 6,963.44
194|CORVI1010 |Barrio Vespucio Norte Conchali Juan Mufioz 4768, Conchali 12 192 1971 16,607.78. 2,673.60 10,445.16
195|CORVI1010 |Poblacién Arquitecto O'Herens Conchalf Conchalf Calle G 1134, Conchall 8 128 1971 8,664.02 1,782.40 6,963.44
196|CORVI1010 |Poblacion Arquitecto O'Herens Recoleta Recoleta Calle G 1012, Recoleta il 176 1973 13,459.41 2,450.80 9,574.73
197 |CORVI1010 |Barrio Salzburgo borde Vespucio Norte Recoleta Juan Cristobal 4421, Recoleta 6 96 1974, 9,568.08 1,336.80 5,222.58
198|CORVI1010 |Villa Canada (en Villa Francia) Estacion Central 5 de abril 5103, Estacion Central 46 736 1969 59,344.13 10,248.80 40,039.78
199|CORVI1010 |Villa Robert Kennedy Estacion Central |5 de abril 5060, Estacion Central 28 448 31,146.76 623840  24,372.04
200|CORVI1010  |Villa O'Higgins La Florida Panguipulli 8088, La Florida 38 608, 1969 42,277.18 8,466.40|  33,076.34
201|CORVI1020 |Barrio Chacon Zamora La Florida La Florida 5866, La Florida 25 400 1978, 49,717.43 7,581.75|  30,367.50

202|CORVI1020 | Villa Espafia La Florida La florida 7076, La Florida 8 128 1978, 17,543.27 2,426.16 9,717.60

203|CORVI1010 |Poblacién Santa Olga Lo Espejo Pdte Adolfo Lépez Mateo 1710, Lo Espejo 42 672 1970 68,336.51 9,357.60|  36,558.06

204|CORVI 1020 |Poblacién Lo Sierra C (Atilio Mendoza) Lo Espejo Av. Américo Vespucio 39, Lo Espejo 45 720 1976 82,868.82 13,647.15 54,661.50

205[CORVI 1010 |Poblacion Jaime Eyzaguirre Macul Av. Américo Vespucio 1709, Macul 94 1,504 1974  153,882.55 23,518.24|  92,837.06

206|CORVI 1020 |Villa Los Jardines Ex Jaime Eyzaguirre Nufioa Av. Grecia 5207, flufioa 74 1,184, 1974, 165,773.22 22,441.98|  89,887.80
207|CORVI1020 |Villa Frei Sector 4 Nufioa Av. Américo Vespucio 1275, Nufioa 7 1136 1969 103,386.83, 21532.17|  86,243.70

208|CORVI1010 |Barrio Doctor Luis Bisquert Nufioa Los Tres Antonios 1056, Nufioa 13 208, 1971 18,473.51 2,896.40 11,315.59

209|CORVI 1010 |Poblacién Davila Pedro Aguirre Cerda | Alhué 2640, Pedro Aguirre Cerda 10 160 1951 18,181.49 2,228.00 8,704.30
210|CORVIO10 |Villa Naciones Unidas Pefialolén Tobalaba 10125, Pefialolén 19 1,904 1971 158,048.18' 26,513.20 103,581.17

211/CORVI 1010 |Poblacién Lo Hermida Pefialolén Tobalaba 11277, Pefialolén 26 416 1979 33,188.23 5,792.80 22,631.18
212|CORVI1010 |Barrio La Faena Pefialolén Tobalaba 10979, Pefialolén 8 128 1971 10,687.73 1,782.40 6,963.44
213|CORVI1010  |Villa Catamarca Quinta Normal Av. Carrascal 5854, Quinta Normal 4 64 1971 5,920.37 891.20 3,481.72
214|CORVI1010 |Villa Joaquin Edwards Bello San Joaquin Av. Departamental 240, San Joaquin 27 432 1970 50,821.63 6,015.60 23,501.61
215|/CORVI1010 |La Legua Emergencia San Joaquin Av. Sta. Rosa 3320, San Joaquin 5 80 1970 6,480.84 1,114.00 4,352.15
216|CORVI1010 |Villa Lautaro San Joaquin Av. Departamental 350, A, San Joaquin 3 48 1969 6,142.82 668.40 2,611.29
217|CORVI1010 |Poblacién La Bandera San Ramén Av. Ossa 1869, San Ramén 49 784 1975 87,639.07 17,453.42|  42,651.07
218| CORVI 1020 |Poblacion Nonato Coo Puente Alto Domingo Tocornal 279, Puente Alto n 176, 1974 12,661.67 3,335.97 13,361.70.
219|CORVI 1020 |Manzana entre Gran Avenida, Lo Blanco, Alonso Coronas y Luis|San Bernardo Luis de Toledo 13438, San Bernardo 13 208, 1974, 17,373.01 3,942.51 15,791.10

220|CORVI 1020 | Villa Santa Maria San Bernardo Gran Avenida Jose Miguel Carrera 14000, San Bernardo 16 256 1970 23,643.19 4,852.32|  19,435.20
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3. Bloques 1010-1020, mas alla de la
descripcidn fisica

Los blogues 1010 cuentan con superficie neta
214 de 47,34 m2 para los departamentos tipo “A”
y para los de tipo “B”, 54,10 m2. Por su parte, las
areas de los bloques 1020 van de 66,18 m2 para el
departamento de menor tamafio y 75,36 m2 para
el de mayor dimension 2'°. Para ambos casos, la
distribucién de los departamentos es la misma: del
total de 16 unidades, 13 corresponden a la planta
tipo “A”, mientras que, los 3 restantes corresponden
al tipo “B”. Estos ultimos, emplazados en los niveles
2, 3 y 4. Ahora bien, aunque se reconoce como
positivo el hecho de que estas viviendas superan
los metros cuadrados habitables de soluciones
habitacionales entregadas posteriormente, la
tipologia 1010 no cumple con los estandares
Es decir, todas las viviendas
del colectivo 1010 se encuentran por debajo de
los 55 m2 estipulados en la Politica Habitacional
218 Desde ese punto de vista, las unidades tipo
‘A’ se encuentran 7,56 m2 por debajo del estandar
actual. En este sentido, es entendible que, a pesar
de haber sobresalido por su calidad espacial en
décadas pasadas, estos no logren satisfacer los
estandares de vida de las familias contemporaneas.
Por este motivo, se hace necesaria la busqueda
de estrategias que permitan a estas viviendas

minimos vigentes .

responder no solo a las necesidades espaciales
internas, sino también abordarlas integralmente y
volverlas protagonistas de los entornos urbanos
consolidados en que se encuentran.

“[...Jtener un balcdn, una galeria hacia afuera...
algo bonito, algo que aporte a la vista. Pero
bien hecho y no como esos que estdn acd al
lado (refiriéndose a ampliaciones de bloques
construidos en los noventa), eso nos ayudaria
mucho porque daria mds espacio, la vida nos
cambiaria”.

Habitante de blogue 1010 y miembro de la
Junta de Vecinos del Conjunto Pudahuel
Sector D.Fuente propia: Reuniony entrevista
con Junta Vecinal, noviembre 2019

“..] no hay balcén y la ropa hay que irla
secando por partes, o por ejemplo si uno
quiere maestrear no tiene dénde. También es
un problema subir las escaleras para los que
viven en el cuarto piso, que quizds cuando
recibieron el departamento tenian 30 afios,
pero no es lo mismo ahora que tienen 70”.

Habitante de bloque 1020 en Condominio
Araucarias, Temuco. Fuente: En entrevista
en MINVU 2014.

Como ya se ha mencionado, estos colectivos
forman grandes conjuntos que llegan a agrupar
hasta 119 bloques del mismo tipo (Conjunto Villa
Naciones Unidas en la comuna de Pefialolén). Por
tanto, a raiz de sus limitadas dos ofertas tipoldgicas
pueden llegar a generar homogeneidad no
solamente en el paisaje urbano, sino también en
la composicién familiar de los habitantes de ese
espacio de la ciudad. Ademas, también existe la
posibilidad que los residentes conformen diferentes
grupos familiares y por consiguiente se genere
hacinamiento en algunas viviendas y subutilizacion
de espacio en otras.

La rigidez tipoldgica que existe en estos
conjuntos no permite el desarrollo de vecindarios
heterogéneos de manera natural. Sin embargo,
esto no debe su origen a la época en la que fueron
construidos, pues al hacer una comparacién con
otros proyectos realizados en afios similares, el
contraste es evidente. Para sujetar el argumento
anterior se puede mencionar la Villa Portales (1954)
contreintay seis tipologias, Villa Olimpica (1961) con
catorce, nueve en San Eugenio y Villa Frei (1965)
con ocho respectivamente #'7. Cabe recalcar
que, a pesar de que los ejemplos anteriores poseen
principios de racionalizacion, pertenecen a una
categoria diferente en la que incluso se elabora un
lenguaje diferente para emplazarse en la ciudad.
Por tanto, debido a lo antes expuesto se sostiene
que, la poca diversidad de tipos de vivienda
obedece a una ecuacién en la que predomina el
factor econdmico y que, busca replicar de forma
masiva una solucion habitacional a bajo costo.
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2.14_Superficie que
consta Unicamente
del drea habitable

del departamento, se
excluyen los espacios
comunes.

2.15_Corporacion

de la Vivienda.
Tipologia de viviendas
racionalizadas
1966-1972. Valparaiso,
Chile: Universidad

de Chile. Depto. de
Disefio Industrial, 1972.
p.36-42.

2.16_Vivienda social
en copropiedad:
Memoria de tipologias
en condominios
sociales. Santiago,
Chile: Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo.
Secretaria Ejecutiva de
Desarrollo de Barrios,
2014.

2.17_BUSTOS, Mdnica.
«La racionalizacion

de la produccion
habitacional.» Op. Cit.
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Axonométrica

Bloque CORVI1010

Axonométrica

Departamento Tipo A

Axonométrica

Departamento Tipo B
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F.11

Ante el hecho de ser una solucién con un precio
por debajo al de construcciones similares, no debe
entenderse que los blogue 1010-1020 redujeron su
calidad. De hecho, “La racionalizacion del disefio
de los edificios y el alto estdndar en las condiciones
espaciales y constructivas, fueron definitivas
en su éxito” 2'8. El bajo costo de produccion
logrado se debe en parte a que, el disefio obedece
a las dimensiones modulares de los materiales
utilizados, con lo cual se lograba un minimo
porcentaje de desperdicio. El sistema constructivo
lo componen “muros estructurales de hormigdn
armado dispuestos paralelamente, constituyendo
los muros medianeros entre departamentos como
dos dobles “T”, que permiten la liberacion de la
planta y la fachada” ?1°.

Continuando con el sistema constructivo, de
acuerdo con el estudio de factibilidad estructural
sobrelos bloques CORVI1010 realizado por Schmitt

2:20 se demuestra

y otros profesionales diversos
que es viable realizar ampliaciones en los niveles
superiores de los edificios sin que estas afecten
el comportamiento estructural inicial. El andlisis
considera dos propuestas, la primera considera
ocho nuevos departamentos y la segunda
Unicamente cuatro en forma de duplex, cabe
mencionar que la materialidad propuesta para las
ampliaciones considera muros livianos y entrepisos
con estructura de madera, con el fin de generar
el menor impacto en las paredes existentes. Por
esto mismo, los resultados del estudio reflejan
que el comportamiento de los nuevos elementos
superiores tendria un comportamiento diferente
y es necesario realizar futuras investigaciones en
esa direccion.

Por todo lo expresado anteriormente, los bloques
1010-1020 representan un hito en la historia de las
politicas de vivienda social en altura para Chile; la
calidad integral de estas soluciones habitaciones
desaparecid paulatinamente tras el inicio del
periodo militar %'
retomada en planes posteriores

y nunca mas volvid a ser
2.22
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2.18_COSTAS,
Montserrat & TORRENT,
Horacio. Op. Cit. p.14.

2.19_VIGOROUX,
Orlando. Los
edificios 1010 y
1020. Revitalizacion
y mejoramiento del
paisaje residencial.
citado por: BUSTOS,
Monica. «La
racionalizacion

de la produccion
habitacional. La
formacion de las
tipologias colectivas.»
p.201.

2.20_SCHMITT
Cristian. CALDERON
Sebastian, CARCAMO
Sebastian, SANDOVAL,
Cristian, CHATEAU,
Francisco, y MARTINEZ,
Paul. Structural
feasibility of timber-
structured vertical
expansions for social
housing buildings in
Chile. 2018.

2.21_Periodo que
abarca desde el 11de
septiembre de 1973
hasta el 11de marzo de
1990.

2.22_RODRIGUEZ,
Alfredo, SUGRANYES,
Ana. Op. Cit.

F.12_Opcion de
amplaicion “tipo a”.
Ocho departamentos
iguales a los existentes.

F.13_Opcion de
amplaicion “tipo b”.
Cuatro departamentos
tipo duplex.

F.14_Modelo para el
analisis estructural.
Concreto en color gris,
mamposteria color rojo
y nueva estructura de
madera en color café.
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Situacién actual

A poco mas de cinco décadas del inicio de
los condominios 1010-1020,
es inevitable que las condiciones fisicas de los

construccion de

condominios no presenten muestras deterioro.
Principalmente por las variables ambientales a
las que se encuentran expuestos, pero ademas
producto del
recibido. Este Ultimo, como resultado de la débil

poco o nulo mantenimiento

administracion y organizacion al interior de estos
conjuntos de vivienda y la gran mayoria de los
producidos por el Estado.
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Deterioros y necesidades

Se observan diferentes niveles de obsolescencia
en los elementos que componen la envolvente
de los bloques, esta, dependiendo de la vida util
correspondiente al material. Generalmente los
componentes mas deteriorados son las cubiertas,
ventanas e instalaciones hidraulicas y otros en su
mayoria que forman parte de los bienes comunes.
Por otro lado, los elementos estructurales ponen en
evidencia la calidad constructiva que se consolido
y caracterizo a la vivienda social en la década de
los sesenta. Esto debido a que a través de estudios
recientes se sabe que su estructura podria soportar
la construccion de hasta dos niveles mas con un
sistema liviano.

Intervenciones actuales

En la actualidad, se reconoce que gran parte de
la poblacién vive en condéminos, muchos de los
cuales fueron producto de iniciativa publicas en
décadas anteriores, se calcula que en la region
metropolitana existen alrededor de 695 conjuntos
sociales. En ese sentido el Estado ha creado
programas que focalizan sus esfuerzos en prevenir
el deterior y al mismo tiempo mejorar la calidad de
los barrios en los que se emplazan.

Es importante reconocer que, con las acciones
desarrolladas por estos programas ha sido
posible sustituir elementos en estado obsoleto, sin
embargo, es necesario advertir que estas no logran

abordad otras necesidades mas complejas con las
gue se puede crear un impacto mayor no solo en
los habitantes sino también a los barrios.

En relacion a esto, el Informe de Gestion Ministerial
de Mejoramiento y Regeneracion de Condominios
de Viviendas 2014-2018, reconoce que si bien
se ofrecen beneficios para ampliaciones en los
conjuntos, estas son acciones que requieren
de una gran coordinacion y entre las entidades
asesoras y los mismos habitantes, en ese sentido
INVI 2018, hace énfasis en que se debe dotar a
las comunidades de propietarios de herramientas
efectivas que ayuden a consolidar su gestion y
mediacidn con agentes externos e internos que
posibiliten resolver los conflictos presentes.
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Levantamiento fotografico situacién actual bloques CORVI1010-1020

F.17_Bloque frente a
circulacion vehicular,
con intervenciones
de pintura y rejas en
zonas perimetrales.

F.20_ Deterioro fisico
en la envolvente del

F.23_ Apropiacion
parcial del primer
nivel e instalaciones
de antenas satelitales.

F.25_ Vista interior,
living y comedor de
blogue CORVI1010

bloque. Se observan
las intervenciones
individuales por parte
de los copropietarios.

F.17 F.20 F.26

F.24_Reja perimetral
en la totalidad del
primer nivel, se
observa también el
shaft de basura.

F.18_Espacio
publicitario
hacia un area de
estacionamiento
en conjunto de
Antofagasta.

F.27_ Vista interior,
living y comedor de
bloque CORVI1010

F.21_Fachada lateral
de bloque con
espacio publicitario
disponible orientado
hacia avenida de
circulacion principal.

——
L
]

e

(1]

F.21 F.27

F.19_ La ausencia
de un espacio
interior para realizar
actividades de
servicio obliga a los
habitantes a utilizar
espacios exteriores
improvisados.

F.25_ Apropiacion
destinada para
estacionamiento
privado de algunos
departamentos.

F.28_ Interior con
vista hacia la ventana

del living-comedor

F.22_ Utilizacion de
espacios interiores
para solventar la
ausencia de un drea
especifica para
secado de ropa.
Interior Blogque 1010.

F.19 F.22 F.25 F.28

Bloques en diferentes regiones de Chile
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Levantamiento fotografico situaciéon actual bloques Poblacién Pudahuel Sur

F.29_ Infraestructura
de transporte publico
frente a conjunto.

F.32_Comercio
informal en perimetro
del conjunto. Los
comerciantes utilizan
la reja como apoyo.

F.30_Viade
circulacion
secundaria y
comercio informal en
el borde del conjunto.

F.33_ Apropiacion
de areas verdes para
estacionamiento de
vehiculos.

F.31_ Vehiculos

en areas verdes
interiores y juegos de
nifios.

F.34_Viade
circulacion principal y
rejas perimetrales en
el conjunto.

F.29
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F.31

F.32

F.34

Caso Especifico: Poblacion Pudahuel Sur, SectorDy F

Ubicaciény caracteristicas generales

La Poblacion Pudahuel Sur fue construida en el
afio de 1971 por la Corporacién de la Vivienda. Es
atravesada por la Avenida Teniente Cruz, por lo que
esta sedivide endos sectores. El "sector D" se ubica
al poniente de la avenida, mientras que el "sector F"
se emplaza al costado oriente. . Ambos sectores
fueron proyectados con un area para desarrollo
futuro de equipamiento que ahora es ocupado por
desarrollos privados completamente desligados
del conjunto. Cabe mencionar que, en un principio
ambos sectores pertenecian a la comuna de
Pudahuel, sin embargo, con la modificacion de los
limites comunales el sector F paso a formar parte
de la comuna de Lo Prado.

Para desarrollar el proyecto se escoge este
conjunto debido a que agrupa muchas de las
situaciones que caracterizan al resto de conjuntos
CORVI. Por ejemplo, se emplaza frente a vias de
circulacion principal (Avenida San Pablo), presenta
grandes dreas de terreno subutilizadas con bordes
perimetrales delimitados por rejas. El entorno
urbano inmediato presenta vocacion comercial
con infraestructura de transporte publico
(Metro Linea 1, Estacion Pudahuel). Por tanto, las
propuestas que se generen para este conjunto
podrian ser replicadas de forma parcial o total en
otros conjuntos de esta misma tipologia.
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F.36

Situacion Existente - Poblacién Pudahuel Sur, Sector Dy F
Axonomeétricas

< » y o
Se® @7 @

Caracteristicas fsicas

Este conjunto posee un drea de terreno total de
60.520 m2 que contiene 43 bloques. 29 de ellos
en el sector D y los 14 restantes en el sector F. La
cantidad total de departamentos es de 688, siendo
516 del “tipo A" (47.34) y 172 del “tipo B (54.10
m2). A diferencia de otros condominios donde se
combinan las tipologias y agrupaciones; en este
caso todos corresponden al tipo CORVI 1010 y
siguen un mismo patrén de agrupacion (aislados y
generando patios internos poco definidos).

La mayoria de los departamentos de primer nivel
han realizado construcciones de ampliacion.
En algunos casos son ampliaciones de recintos

habitables, pero en su mayoria son extensiones que
generan jardines privados o areas para asegurar
los vehiculos de los propietarios. Para el caso de
los bloques que se encuentran cerca a los bordes,
las ampliaciones son utilizadas para albergar
algun tipo de actividad comercial. Debido a que
la Avenida San Pablo es sumamente transitada,
la mayoria de las apropiaciones en el conjunto se
observan en este borde.
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F.37

F.11_ Vehiculos

en dreas verdes
interiores y juegos de
nifios.

F.12_Viade
circulacion principal y
rejas perimetrales en
el conjunto.
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Situacion Existente - Poblaciéon Pudahuel Sur, SectorDy F
Plantas
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F.39

F.38_ Plantas
arquitectonicas

de departamento,
apropiacion y
situacién de entorno
inmediato.

F.39_ Planto de
conjunto que muestra
las apropiaciones de
los primeros niveles

y lainvasion de

autos sobre las dreas
verdes.
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1_Rejas perimetrales
que separan el
conjunto del entorno.

2_Apropiacion del
area verde por los
departamentos del
primer nivel. Estas
apropiaciones son
destinadas para
generar un area
verde privada o como
espacio para guardar
los autos.

3_Feria libre y
comercio con
autorizacion por parte
de la Municipalidad de
Pudahuel.

4_Invasion del auto
sobre las dreas verdes
y circulaciones
peatonales.

5_ Apropiacion

y ampliacion en
primer nivel con
fines comerciales.
Ampliacion anexa a
un bloque.

Situacion Existente - Poblaciéon
Pudahuel Sur, SectorDyF

A través de visitas de campo, relatos de residentes
y andlisis de la planimetria, es posible identificar
once situaciones relevantes que tiene lugar
dentro del conjunto y en su entorno inmediato. Los
elementos de interés para cada caso planteado se
resaltan en color rojo.

%\&iﬁiﬁiiﬁﬁi‘i

N Q'gp N N|
\H.\Pp\ ~=i\
N Ry

#

52

N
§;\\>‘.:‘\.\"

SN
T

PR

I
>

R
N
\!‘

NN %
|||| I' o =
» '\ 7

T S Nz z
‘lgi\\ Z
SN

i  . ‘::.-.' |\

Sy ::W’ S

N

53

6_Areas verdes
subutilizadas y
con alto grado de
deterioro. También
conocidas como
dreas cafés.

7_Circulaciones
internas que no tienen
salida.

8_Infraestructura de
transporte publico
en las veredas
inmediatas al
conjunto.

9_Autoaislamiento
hacia otros conjuntos
residenciales.

10_Equipamiento
incompleto y
deteriorado ubicado
zonas residuales.

11_Equipamiento
urbano desligado

por completo del
conjunto habitacional.
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INSTRUMENTO ACTUAL: DS 27

Programa de Mejoramiento de Vivienda y Barrios

Introduccion

Del PPPF (DS 255) al PMVB (DS 27)

Programa de Mejoramiento de Vivienda y Barrios
Analisis general

Resumen Comparativo
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56

64
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Introduccion

Este capitulo se centra en el estudio del programa
estatal mas reciente destinado a la rehabilitacion
del parque habitacional existentes. Este lleva por
nombre “Programa de Mejoramiento de Vivienda y
Barrios” y se encuentra regulado por el D.S 27, con
vigencia desde 2019. Se desarrolla una sintesis de
las generalidades del reglamento, y se profundiza
en el Capitulo lll debido a que contiene los
lineamentos de intervencion para condominios.
En este sentido, tomando como caso de estudio
los bloques CORVI 1010, a través de esquemas se
representan los alcances de las obras a realizar,
los montos de financiamiento y ahorro minimo.
Finalmente se presenta un resumen comparativo
gue muestra graficamente la cobertura del D.S 27
y los programas previos a este.



PROGRAMA DE PROTECCION AL PATRIMONIO FAMILIAR DS N255
Evitar el deterioro del parque
habitacional existente
PROYECTOS
THULOI bes {oTiuLon b . TiTuLom |
EQUIPAMIENTO MEJORAMIENTO DE APLIACION DE LA
COMUNITARIO Y LA VIVIENDA VIVIENDA
ENTORNO |
| AMPLIACION DELA |
| VIVIENDA EN ALTURA i
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y BARRIOS DS N27
Revertir el deterioro de las
viviendas construidas
PROYECTOS
. CcAPiTULOI i CAPITULON i CAPITULOW | CAPITULOIV |
EQUIPAMIENTO VIVIENDA i CONDOMINIOS DE i EFICIENCIA
COMUNITARIO | VIVIENDA C ENERGETICA E
: ; HIDRICA
i 1. BIENES COMUNES i
i Equipamiento i
! Areas Verdes i
! Fachada i
i Techumbre :
i Ventanas i
E 2. AMPLIACIONES i
i Incrementar Area i
i Construida !

56

Del PPPF al PMVB

Habiéndose habilitado a través de la creacién de la
ley de Copropiedad Inmobiliaria, la posibilidad de
inversion de fondos Estatales para la rehabilitacion
de condominios sociales, empiezan a formularse
instrumentos que buscan mejorar las condiciones
fisicas de las viviendas, siendo el primero de ellos
el Programa Participativo de Asistencia Financiera
a Condominios de Vivienda Social en 1998. Este
se caracteriza por abarcar no solo el deterioro

de la vivienda, sino que también se preocupa por
abordar temas de regularizacion y administracion
de las copropiedades.

Asi, desde el Estado, se contindan impulsando
programas que buscan mejorar el estado fisico
de los edificios habitacionales y de su entorno.
Dentro de estas iniciativas, surge el Programa
de Proteccidn al Patrimonio Familiar en 2006,

la experiencia adquirida por este programa

en materia de mejoramiento de vivienda es
significativa. Sin embargo después de mas trece
afios operativo, queda descontinuado y se
conforma el instrumento vigente DS27.

Intervenciones de PPPF sobre bloques de vivienda social en altura

F.1_Intervencion en
blogues del Programa
Vivienda Basica

F.2_Bloque CORVI
1010 en Talca.
Intervenido con
programa PPPF que
mejoro la envolvente
térmica, cambio de
cubierta y pintura
exterior.

F.3_Blogue
CORVI1020 con
intervenciones de
mejoramiento de
fachada.

F.4_Conjunto de
vivienda social
en altura con
mejoramiento de
bienes comunes
en circulaciones
horizontales y
escaleras.
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Apartado Descripcion
Indican las categorias de las intervenciones y sus respectivos alcances
(construccidn, reparacion o sustitucion), ademas sefiala las obras puntuales
que se pueden desarrollar. Asi mismo, especifica el tipo de propiedad donde
Proyectos

pueden llevarse a cabo las operaciones (Bienes nacionales, propiedades
municipales o propiedad de organizaciones).

Financiamiento

Especifica los montos méximos en UF que el programa puede otorgar

a cada proyecto contemplado en el capitulo. Ademas, detalla el ahorro
minimo requerido por cada vivienda seguin corresponda (primera o segunda
postulacién). En caso de que existan excepciones que permitan aumentar
los subsidios, los condiciones son mostradas en este apartado.

Detalla cada una de las fases que componen proceso de postulacion,
sefialando el procedimiento que los postulantes deben seguir en cada
una de ellas. A través de una lista se exponen los documentos requeridos,

Postulacion e ., .
también indica si la postulacion corresponde a modalidad grupal o
individual.
Presenta la tabla a través de la cual se seleccionan los proyectos ganadores.
Esta contiene las variables, forma de célculo, categorias y ponderacion.
.. En la seleccion, se evaluan aspectos regionales y comunales, ademas de,
Seleccién

caracteristicas socioecondmicas del grupo o individuo postulante y las
condiciones fisicas de los inmuebles.

F.5
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DS 27 Analisis del Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios

Este programa retoma la experiencia acumulada
de instrumentos anteriores, especialmente la
del Programa de Mejoramiento de Condominios
Sociales. El Programa de Mejoramiento de Vivienda
y Barrios (PMVB) se encuentra regulado por el
decreto supremo N°27 (V. y U.) de 2016 que, entra
en vigencia con la publicacion del primer llamado
de postulacion en febrero del 2020. El objetivo
de este programa consiste en “mejorar la calidad
de vida de las personas que habitan en areas o
localidades urbanas de méas de 5.000 habitantes”
(MINVU, 2018, pags. 3-4). Esto, a través de acciones
directas sobre los blogues o de modificaciones en
su entorno inmediato.

El reglamento que regula el programa establece
cuatro capitulos para categorizar los proyectos
a financiar y se encuentra estructurado de forma
similar. Los capitulos parten mostrando un listado
detallado de las obras que pueden ser ejecutada,
continla mostrando los montos del subsidio y
ahorro minimo, luego se presentan los requisitos
de postulacién vy finalizan mostrando los criterios
de seleccion a través de una tabla que describe las
variables, puntaje y ponderacion. A modo general,
la figura F.4 muestra un resumen de los aspectos
fundamentales en cada apartado.

- Capitulo I:

Proyectos para el Equipamiento Comunitario
- Capitulo Il

Proyectos para la Vivienda

- Capitulo llI:

Proyectos para Condominios de Vivienda

- Capitulo IV:

Proyectos de Eficiencia Energética e Hidrica

Entre los aspectos mas relevantes de este
programa, radica en la incorporacion de un titulo
exclusivo para la vivienda en condominio. Por
consiguiente, se hace necesario realizar un andlisis
profundo del Capitulo lll, en el cual se especifican
los proyectos a los que esta tipologia puede
postular. También, se hace necesario estudiar el
Capitulo IV debido a los proyectos de eficiencia
que permite financiar sobre el caso en estudio.

CAPITULO lll: Proyectos para Condominios
de Vivienda

Los proyectos contemplados en este tercer
capitulo del PMVB, tienen como finalidad realizar
intervenciones a viviendas en tipologia de
condominio que se encuentren regidas bajo
la Ley de Copropiedad Inmobiliaria N° 19.537
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2020). Esta
seccion es de gran interés, pues muestra en
detalle las operaciones que son aplicables a los
conjuntos vivienda social en altura y los blogues
que los conforman. Los subsidios otorgados para
condominios de vivienda se dividen en dos grandes
secciones; la primera contempla los bienes
comunes y la segunda se enfoca en Unicamente en
obras de ampliacion.

Mejoramiento de Bienes comunes

Esta seccidn encamina sus obras al mejoramiento
y reparacién de bienes comunes. Pueden optar
a este subsidio conjuntos de vivienda social y
econdmica, siendo obligacion para los segundos
estar debidamente formalizados . Sus alcances
incluyen trabajos en dareas verdes, fachadas,
cubiertas, redes, accesibilidad, entre otros.

Ampliacién de la Vivienda en Copropiedad
Busca incrementar la superficie ya edificada
de las unidades habitacionales, teniendo como
restriccion efectuar un minimo de ampliacion de 8
m?. El beneficio de ampliacion puede ser otorgado
solamente una vez, ademas por disposiciones
general no se podra aplicar a este si previamente
se han recibido subsidios para acondicionamiento
térmico. Podran postular Unicamente condominios
formalizados.

Para el andlisis de ambos apartados se recurre
al caso especifico de los bloques CORVI 1010.
Con el fin de mostrar los alcances de las obras,
se realiza una serie esquemas que muestran de
manera aislada cada una de las obras posibles y
los elementos principales a modificar o construir.
Asi mismo, se afiade a las ilustraciones los montos
maximos de financiamiento, el ahorro minimo vy la
sumatoria de ambas.
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1. Proyectos para Mejoramiento de Bienes comunes

60

a. Obras de Areas Verdes y Equipamientos

Los proyectos de este apartado permiten intervenir
espacios en exteriores, permitiendo construir,
rehabilitar o sustituir los siguientes elementos:
areas verdes, salas multiuso, juegos infantiles,
canchas, estacionamientos, bancas, jardineras y
demas similares. Las mismas acciones aplican a
obras de proteccion, taludes y pozos de absorcion.

d. Obras en Ascensores, Escaleras y/o
Circulaciones

Comprende operaciones relacionadas a la
restauracion o construccion de peldafios, pasillo,
pasamanos, descansos. También ofrece la
posibilidad reparar o instalar elevadores. Cabe
mencionar que también abarca obras menores
como aplicacién de pintura y remocion de oxido en
elementos complementarios a circulaciones.

c. Obras en Techumbre

Este subtitulo se limita a intervenciones en
cubiertas, posibilitando su mantenimiento o
sustitucion. Incorpora elementos complementarios
tales como canaletas, bajadas de agua, aleros.
Ademas de elementos soportantes como cerchas
y costaneras.

61

b. Obras de Cierres Perimetrales

Estas obrasincluyen el emplazamiento de portones,
puertas, rejas perimetrales y otros proyectos
apunten a delimitar la propiedad privada. Asi
mismo, abarcan el mejoramiento de los elementos
similares ya existentes.

e. Obras en Fachadas y/o Muros

Las acciones que se contemplan en esta seccién
se refieran a muros estructurales o muros de
fachada, pudiendo desarrollar sobre ellos obras de
reforzamiento, impermeabilizacién, aplicacién de
estucos y pinturas; ademas de otras intervenciones
como apertura de vanos o cambio de ventanas y
puertas.

F.6



h. Obras de Refuerzo Estructural

A pesar de que, este apartado no hace una
descripcion especifica de los elementos a
desarrollar. De manera general, se refiere a la
ejecucion de obras que garanticen la estabilidad
de las construcciones.

62

AN

\—

f. Obras de lluminacién

A través de las intervenciones de iluminacion
se apunta a desarrollar proyectos puntuales de
instalacion y mejoramiento de postes y luminarias.
Sean estos de espacios exteriores o en espacios
comunes de los inmuebles.

k. Obras de Accesibilidad Universal

Este apartado pretende desarrollar elementos
que doten a los espacios de todas aquellas
condiciones que permitan el uso y recorrido de
manera autdnoma por parte de los usuarios. Por
tanto, se entienden como posibles proyectos las
rampas, texturas en pisos y pasamanos.

i. Obras de Acondicionamiento Térmico

Los proyectos de acondicionamiento promueven
el aumento de la calidad en elementos que forman
parte de la envolvente. Esto con el fin de aumentar
el confort térmico y reducir el consumo de
calefaccion y/o refrigeracion.

80 UF
SUBSIDIO

+

g. Obras de Redes de Servicio

Estos proyectos se refieren a reparacion o
remplazo de cafierfas, ductos de agua potable
y alcantarillado. Asi mismo, contempla otras
acciones en elementos puntuales la instalacion o
reposicion de llaves de paso, medidores, tableros
eléctricos y cajas de registro.

1UF

AHORRO MINIMO =

81 UF
TOTAL / VIVIENDA

PARA BIENES COMUNES
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2. Proyectos para Ampliacion de la Vivienda
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RESUMEN COMPARATIVO

(Z
Areas Verdes y Cierres Techumbre Circulaciones Fachadas lluminacién
Equipamiento Perimetrales Muros

Redes de Servicio Refuerzo Acondicionamiento Accesibilidad Eficiecia Energética Ampliacion de
Estructural Térmico Universal e Hidrica Vivienda

+ + + + + + + + i+ + + + +

Capitulo
Tercero
Capitulo
PMVB 80 U.F. cuarto Capitulo 153
Programa de +1UF 50 U.F. Tercero U.F.

Mejoramiento de "
Ahorro Minimo +0,5 U.F 16,5 U.F.

Vivienda y Barrios
Ah Mini
orro Minimo . 5 U‘F
Ahorro Minimo
2019
Titulo |
PMCS 13 U.F. Titulo I 187
pogramade AUF 55 UF. B o MR
Condominios AhorreMinime +3 UF 110 U.F.
Sociales Ahorro Minimo +5 UE
Ahorro Ml’nin.10
20M
Titulo |
PPPF 13 U.F. Titulo Il 177
A L ssur L
Ptroteccion al Ahorro+M|’nimo R SSUF. L Lol U.F.
Patrimonio +3 U.F 100 U.F.
Familiar Ahorro Minimo +5UF
Ahorro Minimo
2006

+ + - — + + + - + + + + +

F.10
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Subsidios maximos por departamento y bloques

4

POR DEPARTAMENTO
(UNIDAD)
Bienes comunes 80 U.F
Ampliaciones 15 U.F
Eficiencia 50 U.F

S~

POR BLOQUE
(16 UNIDADES)

1.280 U.F

240 U.F

800 U.F

Monto maximo de subsidio por superficie edificada a ampliar (U.F.)
por unidad de vivienda.

Ampliaciéon en unidades de vivienda
de hasta 46 m?

V(55—Sup.0))
2

UF. =15+

Sup. O. = Superficie original de la

Ampliacién en unidades de vivienda

sabradBm? 15 U.F.
BLOQUES CORVI 1010
DEPTO TIPO A DEPTO TIPO B
UF= 15 + v(55-47.34 m2) UF= 15 + v(55-54.10 m2)
2 2
U.F= 16.95 U.F= 16.39

Para ampliacion

68

Para ampliacion

F.1

Comentarios Generales

En cuanto a montos, los beneficios para ambas
instancias son otorgados por cada unidad
habitacional que conforma el proyecto, sin
embargo, presentan una gran brecha en cuanto al
financiamiento maximo; pues para el mejoramiento
de bienes comunes, individualmente se pueden
obtener 80 UF; aplicando esto al caso en estudio
y asumiendo que participa la totalidad del bloque
(16 vivienda) se dispondria un total de 1.280 U.F.
para financiar estas obras. Haciendo la misma
relaciéon con el subsidio de ampliacion, se tendrian
15 UF de forma individual y hasta 240 UF de
manera colectiva. Finalmente trasladando la misma
operacion para eficiencia energética (capitulo V)
se podria alcanzar un monto total de 800 U.F para
todo el bloque.

Bienes Comunes

Con relacion al mejoramiento de bienes comunes,
el programa solamente considera la intervencion
y construccion de inmuebles destinados a fines
recreativos, y congregacion para los residentes
como pérgolas, canchas multiuso o sedes
sociales. De acuerdo con el Articulo 67 del DS 27,
se deja fuera toda posibilidad de construir nuevas
piezas que permitan a los residentes intercambiar
bienes, por ejemplo, locales comerciales y otros
equipamientos que puedan dard servicio a otras
comunidades.

Por otro lado, en este apartado también se
promueve la incorporacién de elementos que a
largo plazo no podrian ser mantenidos por los
residentes y que se convertirian en una carga
econdmica. Un ejemplo de esto son los elevadores.
Si bien es positivo el hecho de que se incorporen
este tipo de elementos, también debe trabajarse
en elaborar planes que aseguren un mantenimiento
de los mismo.

Ampliaciones

Continuando con un andlisis mas profundo sobre
las obras de ampliacidn, es interesante ver como
se establece un minimo de ampliacién cuando
el subsidio ofrece un monto fijo para este tipo de
proyecto; en ese sentido, se produce una relacion
inversamente proporcional ya que, a mayor area

ampliada, menor sera el presupuesto disponible
por metro cuadrado. Sumado a esto y siguiendo
con las condiciones planteadas por el programa
en andlisis, al tomar como referencia valores
de construccion del mercado inmobiliario, este
monto es insuficiente para realizar una ampliacion
considerable.

Los valores asignados por el programa podrian
generar limitantes significativas al postular a este,
por lo que, podria decirse que lo anterior es uno de
los principales motivos por los cuales este Titulo Il
concerniente a ampliaciones tenga una demanda
baja o nula (basandose en los datos de la versién
anterior PPPF) en los Ultimos llamados nacionales.
Es necesario mencionar que, uno de los principales
problemas de los condominios sociales en
altura es la insuficiente superficie habitable y
que posteriormente se refleja en ampliaciones
informales, apropiaciones de espacio publico o
conflicto de uso en recintos interior. Sin embargo,
se puede observar que el apartado que promueve
las  ampliaciones tiene destinado el monto
subsidiario mas bajo de todo el programa. También,
se encuentran lineamientos ambiguos que deja
muchos aspectos a interpretaciones que podrian
ser incorrectas; ademas posee un alcance limitado
en cuanto a formas te intervenir este tipo de
viviendas en altura.

Finalmente, en cuanto al proceso de seleccion,
al ser de forma generalizada para todos los
condominios de vivienda social en altura, los
blogues CORVI 1010 comparado con otros de
superficies menores a 46 m*> se encuentra en
condiciones menos favorables para adjudicarse el
beneficio; esto debido a que el 60% del puntaje esta
ligado a &rea construida preexistente. Esto se debe
a que los programas orientados al mejoramiento a
la vivienda en altura, surgen por la necesidad de
intervenir prioritariamente los blocks con que se
redujo el déficit cuantitativo a través del Programa
de Vivienda Econdmica. A pesar de esto, no debe
dejarse en un segundo plano al resto de conjuntos
con superficies por debajo del minimo establecido
para la vivienda social equivalente a 55 m?; tal es el
caso de los CORVI 1010 con 48.85 m*.
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F.12_Unidad Vecinal
Providencia.
Comercio en los
primeros niveles

F.13_ Torres Tajamar.
Locales comerciales
en primeros niveles

F.14_Torres de
Tajamar. Arriendo de
azotea para espacios
publicitarios.

F.15_Times Museum.
Nuevo programa
agregado en un
edificio habitacional.

BLOQUE 1010 VALOR
ESTIMADO

REHABILITACION INTERIOR 12 UF/ m2

AMPLIACION 19 UE / m2

AREAS
ESTIMADAS

Elaboracién en base a estudio de precios estimados en bloques 1020 . Francisco Chateau

COSTOS
ESTIMADOS

sl
N iiﬂanWTrm
I W“WV

L

i,

MONTO
SUBSIDIO méaximo

F13

5

i mﬂnmrmm i
& i i i

Costos construccion

A continuacion, se presenta un estudio estimado
de los valores de construccion que implicaria la
remodelacién y ampliacion de un blogue CORVI
1010. Si bien, los precios se basan en un estudio
realizado para blogues de tipologia 1020, estos
también pueden ser aplicados a bloques 1010 ya
que presentan caracteristicas similares.

Al comprar los valores estimados de los costos
de remodelacion y ampliacion, se puede observar
que distan mucho de los montos méaximos que
son otorgados por los subsidios. Por tanto,
deben buscarse formas alternativas para generar
intervenciones mas integrales.

Actividades econdmicas en conjuntos

Existen ejemplos de condominios de vivienda
en altura que a través de un trabajo en conjunto
entre administracion y asamblea de copropietarios
se llevan a cabo estrategias para generar flujos
econdmicos extra que aseguren un funcionamiento
y mantencion éptimo de los espacios comunes,
evitando que estos gastos sean absorbidos en
su totalidad por los mismos habitantes. Algunas
de estas estrategias incluyen el destinar espacios
de arriendo para usos comerciales, arriendo de
espacios publicitarios, ofrecer amenidades a
personas ajenas al condominio, implementacion
de elementos de eficiencia energética o
calefaccion para reducir gastos operativos, entre
otros. A continuacion, se muestran estrategias
encaminadas a generar flujos de ingreso constante
a condominios de vivienda, ilustrdndolas con casos
en Santiago y otras ciudades

Programas comerciales en primeros pisos

Esta estrategia parece ser una de las medidas mas
utilizadas en entornos urbanos consolidados y con
un indice de densidad medio o alto. En el conjunto
de la Unidad Vecinal Providencia, algunos de los
edificios que componen el edificio, combinan el
uso residencial con otros programas comerciales
en la planta baja, de ese modo hacen que estos
gue se genere una mayor interaccion con la ciudad;
incluso llega a incorporar una placa comercial
independiente en su entorno. Cabe mencionar que

estos edificios fueron concebidos como vivienda
de caracter social.

Espacios publicitarios

Es posible que en algunos casos el entorno
inmediato o el estricto programa no permita la
introduccion de nuevos usos en los primeros
pisos, sin embargo, se puede tomar ventaja de la
ubicacion estratégica que tienen ante la ciudad
para ofrecer espacios publicitarios que generen
ingresos a condominio. En esta estrategia pueden
ubicarse las Torres de Tajamar, que, si bien
aprovecha la planta baja debido a lo explicado
en el ejemplo anterior, también saca provecho a
el espacio disponible en la azotea para arrendar
como espacio de publicidad, ingresos que bien
pueden ser utilizados para la mantencion y demas
gastos del resto del programa de vivienda.

Nuevos programas

Algunos conjuntos se componen de programas
muy homogéneos donde la vivienda no puede
generar ingreso por si misma. Por tanto es posible
incorporar nuevos usos, no solo por temas
econdmicos, sino también por razones de mejorar
la relacion entre conjunto y ciudad. El caso de
Times Museum, agrega un programa distinto sobre
una torre de uso residencial con la cual interactua
en diferentes espacios.

Otras actividades econdémicas

A continuacion, se presenta una tabla con los
precios de arriendo para diferentes actividades
gue podrian ser incorporadas a los conjuntos de
vivienda. Los precios han sido resultado de un
promedio obtenido entre recintos anunciados para
la comuna de Pudahuel.

RUBRO DESCRIPCION UNIDAD UF/UNID * MES
Arriendo Habitacional ~Departamentos, casas m2 0.22
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, opiezas.
Arriendo Oficina Independientes o com- m2 0.27

partidas.
Arriendo Comercial  Restaurantes, locales ~ m2 023

comerciales, talleres.

Arriendo Equipamiento Farmacias, clinicas, sala m2 0.19
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ouna.
Actividades Deportivas Multicanchas, gimnasios Cc/U 0.17
Espacios Publicitarios  Letreros, pantallas o m2 0.24

pendestales.
Estacionamientos Subterraneos osuper-  C/U 129
ficiales.

Elaboracion propia en base a levantamiento de precios en comuna de Pudahuel
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Descripcion general del proyecto
Nuevas piezas

Estrategias econémicas

Subdivisiones: Nuevos limites

70

72
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Introduccion

Dentro de este capitulo se realiza una aproximacion
proyectual que busca reflejar las temaéticas
estudiadas en el desarrollo de la investigacion En
primer lugar, se realiza una breve descripcion de las
consideraciones fundamentales de la propuesta.
En segundo lugar, se muestra de manera gréfica
y aislada cada una de las intervenciones que se
proponen para modificar el conjunto existente
(piezas, nuevas agrupaciones, diversidad
tipologica, etc). Finalmente se presentan las
transformaciones del conjunto mostrando un antes
y un después a través de planimetria y volumetria.
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Descripcion General del Proyecto

Basdndose en el hecho de que los conjuntos
CORVI 1010 y 1020 se encuentran emplazados en
entornos urbanos consolidados que cuentan con
infraestructura de transporte y algunos servicios,
el proyecto va mas all4 de realizar una intervencion
Unicamente en los bloques tal como se hace en
el modelo actual. Por tanto, el proyecto apunta a
tomar ventaja de las caracteristicas del contexto
inmediato y realizar una intervencion integral que
abarca tres escalas: la primera aborda la vivienda
y el blogue como unidad minima; la segunda se
enfoca en acciones a nivel de conjunto; mientras
que la tercera, adopta un enfoque barrial.

Con el fin de exponer el potencial de desarrollo
que poseen los conjuntos de vivienda en altura
existente, el proyecto busca integrar los diferentes
programas subsidiaros promovidos actualmente
por el MINVU. Por tanto, se combinan subsidios
destinados para adquisicion de vivienda nueva,
subsidios de arriendo y de mejoramiento.

De acuerdo con la investigacion realizada, el
desarrollo de la propuesta debe considerar seis
aspectos fundamentales los cuales se describen a
continuacion.

1. Nuevas piezas

Como primer acercamiento proyectual, se realiza
una exploracion de las posibles nuevas piezas
que pueden formar parte complementaria de los
blogues (extensiones) o completamente aisladas.
Estas piezas también pueden ser pensadas como
elementos que permitenlaincorporacién de nuevas
tipologias de vivienda o bien como espacios que
albergan nuevos programas para equipamiento o
servicios.

2. Subdivisiones: Nuevos limites

La mayoria de los conjuntos de vivienda social
en altura estdn compuestos por un numero de
blogues que dificulta su administracion. Por tanto,
se hace necesario redefinir los limites y proponer
subconjuntos de menor tamafio, con el fin de
facilitar las gestiones administrativas. Ademas, con
la subdivision de los conjuntos se hace mas factible

la posibilidad de incorporarlos al resto del tejido
urbano.

3. Autonomia

Las intervenciones que se realicen para mejorar el
conjunto deben ser pensadas con una visién amplia
que considere su sostenibilidad en un futuro. De
esta forma se evita que los elementos propuestos
se vuelvan obsoletos rdpidamente o aun mas grave,
gue representen un costo extra para los residentes.
Por dicha razon, debe ser prioridad dotar de
autonomia a los conjuntos sociales, otorgadndoles
oportunidades para que estos puedan generar
ingresos que sean destinados a sostener el buen
estado de los espacios.

4. Subsidios

Para realizar propuestas que responda a las
diferentes escalas (vivienda, conjunto y barrio)
es necesario trabajar de manera conjunta con
los diferentes tipos de subsidios. Esto en vista de
que, al implementarse de manera individualizada,
los alcances no logran obtener resultados
significativos y transversales a las tres escalas. Por
tanto, en la propuesta se considera los programas
de mejoramiento para intervenir sobre los bloques,
adquisicion de vivienda nueva para los nuevos
departamentos y ademas el subsidio de arriendo.

5. Densificacion

Apoyandose de los estudios estructurales que
confirman la posibilidad de construir sobre los
bloques existentes sin afectar su comportamiento
original,se proponedensificarlos conjuntos.Nosolo
construyendo sobre los edificios existentes, sino
también en areas que actualmente se encuentran
subutilizadas. Los nuevos departamentos pueden
ser destinados a arriendo, venta o incluso estar a
disposicion de las familias que habitan el conjunto.

6. Nuevos actores

Debe considerarse descentralizar las autoridades e
involucrar a los gobiernos locales en el desarrollo
de propuestas. Ademds, promover los asocios
publico-privados asi como también la participacion
de grupos conformados por la misma sociedad
civil, ONGs, etc.
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1. Nuevas Piezas

3490S

NOIOIaV

oavisiv

Jd1N3

F17

77

76



SOBRE

ADICION

AISLADO

ENTRE

NUEVO PROGRAMA

COMERCIO

NUEVA VIVIENDA

78

DENSIFICACION HUERTOS URBANOS PUBLICIDAD

NUEVO PROGRAMA CAMBIO DE USO PRIMER NIVEL

BARRA COMERCIAL OFICINAS

SEDE SOCIAL OTROS

79

F.18



2. Subdivisiones - Nuevos limites - Separar el conjunto en sectores
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3. Autonomia. Estrategias econdmicas a través de nuevas piezas

Estacionamiento - Subsuelo

Publicidad

Arriendo de estacionamientos a personas

Arriendo de perimetro superior del bloque para

externas del conjunto. Estrategias aplicable

a conjuntos emplazados en lugares con altas

publicidad. Estrategia viable para conjuntos

ubicados cerca de vias de circulacién principal

0 areas transitadas.

densidades, cercanos a centros laborales o

residenciales.

Aplicacion de estrategia a un conjunto CORVI

0.24 U.F/m2 por mes.

0.24 U.F/m2 por mes.

Publicidad

Nuevo programa

Estacionamiento - Superficial

Conjunto en comuna de Cerrillos.

nivel.

Arriendo de extensiones en primer

Arriendo de estacionamientos a personas

Compatible con usos de oficinas o locales
comerciales con afluencia peatonal.

externas del conjunto. Estrategias aplicable

a conjuntos emplazados en lugares con altas

densidades, cercanos a centros laborales o

residenciales.

0.23-0.27 UF/m2 por mes.

1.29 U.F/c.u por mes.

83
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Barra comercial

Huertos urbanos

Barra nueva independiente a los bloques exis-

Utilizacion de las azoteas para emplazar huertos
que permitan a los residentes hacer consumir los

tentes. Puede alojar actividades comerciales

como restaurantes, talleres y otros comercios
diversos compatibles con el uso habitacional.

productos y al mismo tiempo comercializarlos a

externos.

Aplicacion de estrategia a un conjunto CORVI

0.23 U.F/m2 por mes.

0.23 U.F/m2 por mes.

F.22

Huertos urbanos

Eficiencia y nuevo programa

Uso mixto

Conjunto en comuna de San Ramon

Utilizacion de los ultimos niveles para albergar

programa complementario a las viviendas, asi

Esta pieza es una extension de los bloques exis-

tentes. Puede combinar el uso habitacional en

como también para instalacion de paneles o
calentadores solares que busque el ahorro

energético.

los niveles superiores con otros usos comercia-

les u oficinas en primer nivel.

Ahorro en consumo energético

0.24 U.F/m2 por mes.
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Nueva vivienda

Densificaciéon

Consiste en la construccion de nuevos bloques
de viviendas, emplazados en dreas subutilizadas.

Arriendo de las nuevas viviendas construidas
en los niveles superiores de los bloques. Estas

Estas pueden arrendarse y ser administradas por

los conjuntos.

que

las

tipologias diferentes

contemplan

actualmente existen.

Aplicacion de estrategia a un conjunto CORVI

0.22 U.F/m2 por mes.

0.22 U.F/m2 por mes.

F.23

Densificar

Equipamiento

Oficinas

Conjunto en comuna de Nufioa

Nueva pieza independiente, destinada a alojar

Nueva construccion que aloja Unicamente

equipamiento para uso de los residentes y per-

oficinas. Esta estrategia puede ser aplicada en

sonas externas. Puede alojar farmacias, clinicas,

conjuntos que poseen extensas areas de terre-
no subutilizadas cercanas a centros urbanos.

gimnasios, sala cuna, entre otros. Que benefi-

cien a la comunidad y al entorno.

019 UF/m2 por mes.

0.27 U.F/m2 por mes.
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4. Ampliaciones y cambios de uso en bloques existentes
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Seccion Tipica Seccion Tipica F.25
Caso1 Caso 2
Consiste en la densificacion y ampliacion de algunos bloques, dejando otros sin intervenciones Esta alternativa considera la ampliacion y densificacion en todos los bloques del conjunto. La inter-
mayores, mas que las de construccion en niveles superiores. La propuesta considera trasladar o las vencion propone la creacion de nuevas tipologias de un nivel o duplex en los niveles superiores, mien-
habitantes hacia los nuevos departamentos y cambiar totalmente el uso original del edificio. tras que en los primeros niveles se contemplan cambios de usos y por ende, el traslado de sus habi-

tantes hacia nuevos departamentos.
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5. Ampliaciones y cambios de uso en bloques existentes

Segundo Nivel Segundo Nivel Segundo Nivel
Ampliacion Cambio de uso + ampliacion Cambio de uso + ampliacion
Uso habitacional Oficinas Equipamiento para conjunto
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Primer Nivel Primer Nivel Primer Nivel
Nueva Tipologia Cambio de uso + ampliacion Cambio de uso + ampliacion
Uso habitacional Locales comerciales / oficinas Equipamiento barrial
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4 Departamentos de 3 habitaciones,
terraza y area de lavado

Segundo Nivel
Ampliacion
Uso habitacional

Primer Nivel
Nueva Tipologia
Uso habitacional

4 Departamentos 1-2 personas y espacio
de &rea verde privada

92

Oficina 1: 3 oficinas + drea comun
Oficina 2: 2 ofcinas + area comun
Oficina 3: 2 oficinas independientes
Oficina 4: 1 oficina independiente

Segundo Nivel
Cambio de uso + ampliacion
Oficinas

Primer Nivel
Cambio de uso + ampliacion
Locales comerciales / oficinas

2 Locales comerciales sin ampliaciones
2 Oficinasindependientes conampliaciones

1Sala de reuniones / junta vecinal
1Area de juegos
1Ginmasio de uso comun

Segundo Nivel
Cambio de uso + ampliacion
Equipamiento para conjunto

Primer Nivel
Cambio de uso + ampliacion
Equipamiento barrial

1 Sala cuna (combanacion 2 deptos.)
1Farmacia
1Consultorios médicos / dentales

93
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Seccidén Propuesta

94

Seccién Propuesta
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Condicién existente Propuesta

Invasion del auto en areas verdes y circulaciones Incorporacién de nuevas piezas que contienen diversos uso: comercio, recreacion,
Privatizacion del primer nivel oficinas y locales para residentes del conjunto.
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Condicioén existente Propuesta
Conflictos de uso en espacios interiores por falta de espacios adecuados y superficie Se propone fusionar espacios y realizar una apliacion hacia el frente. Se crea un
insuficiente.

espacio para la logia donde no se interfiera y genere conflicto con el resto de espacios.
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CONCLUSIONES

100

Los programas subsidiarios para adquisicion de
vivienda y rehabilitacién del parque existente
poseen una trayectoria consolidada, sin embargo,
serequierereplantear la forma en que estos operan,
pues actualmente ambos trabajan de manera
separada. Con esto se pierde la oportunidad de
generar propuestas mas integrales, que fusién
proyectos de creacién de vivienda en bloques
independientes o densificando sobre lo existente
dentro areas consolidadas y no en periferias.

Los programas previos y el programa actual que
busca mejorar las viviendas y barrios existentes
no logran abarcar las complejidades que
caracterizan a los conjuntos de vivienda social.
Por ejemplo, se deja fuera aristas importantes
como la administracion, mantenimientos futuros o
regulaciones de copropiedades.

Las intervenciones promovidas el programa
subsidiario actual, principalmente actuan sobre
elementos puntuales como techos, ventanas y
envolvente térmica para el caso de los bloques.
Para los conjuntos, abordan la mejora de areas
verdes, veredas e intervenciones en espacios
comunes. Por otro lado, se encuentra que algunos
de los elementos promovidos por los subsidios
provocan una segregacion de estos con el resto
de la ciudad. De esa forma se generan espacios
poco transitados que se vuelven rapidamente
degradados.

Las formas de los conjuntos generalmente estan
compuestas por grandes areas de terreno que
difieren del trazado de la ciudad. En este sentido las
acciones propuestas, deben buscar subdividirlos
y genera unidades mas pequefias e incluir
circulaciones interiores para integrarlos al resto del
tejido urbano.

La incorporacién de actividades econdmicas a
algunos conjuntos es utilizada como estrategia para
reducir costos de mantenimiento y administracion.
Sin embargo, en el caso estudiado se observa una
ausencia de estas al menos de manera formal.
Esto conlleva a que las intervenciones realizadas
se degraden al poco tiempo por falta de un
mantenimiento periddico.
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noticias/?p=6594

F.15_https:/iwan.com/portfolio/times-museum-
guangzhou-rem-koolhaas-alain-fouraux/

CAPITULO 4

F.1-27_Elaboracidn propia.
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Planos originales de Poblacion Pudahuel Sur

GENERALIDADES

1 ORIGEN
2 DISENO — racionalizada
al 3 UTILIZACION — regionalizado, todo el pais
- 4 SISTEMA CONSTRUCTIVO — tradicional
5 TIPOLOGIA — aislado
E
RECINTOS HABITABLES |R.NO.HAB.
meciTo Jest.comer] COSHIA | sano | oomm.1 | oom.z| easiro | croser | Torar
sur.umic | 1se3m2 | aseme| 2s0m?| 11cem?| sosm?| 226m2 | 145m2 | sacemd
ue.uTiL | 3227m? | 11.28m3| seem3 | 2657m3| 1958m3| s33m3 | 342m3 | 10397 m
upmuRO .06 i}
SUPERFICIE_TOTAL 47.92 m?]
SIMBOLOGIA
1. ACCESO.
2. ESTAR COMEDOR
3.- DORMITORIO PRINCIPAL. STANDARD POR FUNCION MTS2 / CAMA
4 DOMITGRIO! Foncion |est.comed] cocinar | HiciEne | bommi | oommia [eircuanl) TotAL
ings oy sop.umic | serm? | sasm2 | osom? | ssom2 ossm? | os6m?| 11o1mz
Zzvafe . T | sosmd | zermd | 1a2md | asamd] [is2me | ossmd|2sssmd
TOTAL 11,01 m2
CORPORACION DE LA VIVIENDA rirorocia ps viviesnas Pplantas
DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION
2 COLECTIVO 1010 sacala 1:200
SUB DEPARTAMENTO DE DISENO
can: .
c-2
i 201 |
; 2
CUADRO GENERAL DE SUPERFICIES
DEPARTAMENTOS CAMAS
3 bon | NETAPOR
3 10| cantioan camas NETA | comun |consTRuioa
A 13 . 11.83m2 473am? | seam? 52.98m2
s » s 10.82 m2 54.10 m2 644 m2 60sam? 47
O0IEhvos| 16 57 186.25m2 | 777.72m2 | s27im2 | sr0.43m2
&
: i 5. q. JREGINTOS [HABITARLES [RNOHAB.
+: t T Recino [est.comen] COGRIA | BAno | borw.1 [oorw. 23] pasiio | croser
PLANTA sup.uri | 1363m2 | s7em2 | zaom? | 1126m2| rezem2| 2oem?| resmz
PISO TIPO cus. o | 327m3 | 11.28m3 | ssem? | 2657 m3| s3s6m3| s3amd| aszm
fsur oo
SUPERFICIE TOTAL
SIMBOLOGIA
1
2. ESTAR COMEDOR
% DOBMITORIO PRINCIPAL STANDARD POR FUNCION MTS2/CAMA
4. DORMITORIO
5. DORMITORIO Funcion Jest.comer] cocinan | merene | oorwin | oormis | ! TotaL
6. COCINA sup.uni | 273m? | osem? | osemz | saomz | oasm? | o020m? | 1001 me!
7.-8AR0 [cve.uric | easm® | 22rm? | 113m3 | 1200m3) | 106m3 | os8m3 | 2a62m3
TOTAL 10.01 m2_
CORPORACION DE LA VIVIENDA riroiocxa ps viviesxnas Pplantas
DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION COLECTIVO 1010
SUB DEPARTAMENTO DE DISENO SETE IR 415200
c-3

ELEVACION LATERAL

i3

SECCION ESQUEMATICA

ELEVACION FRONTAL

ESPECIFICACIONES

1 MUROS: albaiiileria de ladrillo, hormigén armado.

2 TABIQUES: ladrillos, plancha de yeso forrada en carton.
3 CUBIERTA: asbesto cemento.

4 PAVIMENTOS: baldosa, vinilo, asbesto.

5 PUERTAS Y VENTANAS: madera, metalicas.

CORPORACION DE LA VIVIENDA TIPOLOGIA DE VIVIENDAS elevaciones

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION
SUB DEPARTAMENTO DE DISENO

y secciones

COLECTIVO 1010 exsala 1:200

1M1




2

a
s.

3

CUADRO GENERAL DE SUPERFICIES

E

COLECTIVO

STAR COMEDOR
DORMITORIO PRINCIPAL
DORMITORIO

- DORMITORIO

CORPORACION DE LA VIVIENDA TIPOLOGIA DE VIVIENDAS

COLECTIVO 1020

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION
SUB DEPARTAMENTO DE DISENO

GENERALIDADES

plantas

escala

1:200

1 ORIGEN SUB - DEPARTAMENTO DE ESTUDIO — 1965

2 DISENO — racionalizado

3 UTILIZACION — regionalizado, todo el pais

4 SISTEMA CONSTRUCTIVO — tradicional
sl

5 TIPOLOGIA

SIMBOLOGIA LA NOT A RIS O) - TR0 SUPERFICIE
- ACCESO

- ESTAR COMEDOR
- DORMITORIO PRINCIPAL

CORPORACION DE LA VIVIENDA TIPOLOGIA DE VIVIENDAS

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION COLECTIVO 1020

SUB DEPARTAMENTO DE DISENO

lado

pla

ntas

eseala 1:200

ELEVACION LATERAL ELEVACION FRONTAL

ESPECIFICACIONES
albafiil

ileria de ladrillo y hormigon armado.
2 TABIQUES: ladrillos, planchas de yeso forradas en carton.

3 CUBIERTA: asbesto cemento.

4 PAVIMENTO: baldosa, asbesto vinilo.

5 PUERTAS Y VENTANAS: madera,

SECCION ESQUEMATICA

CORPORACION DE LA VIVIENDA T1P0LOGIA DE VIVIENDAS

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION COLECTIVO 1020

SUB DEPARTAMENTO DE DISENO

metalicas.

elevaciones
y secciones

eseala

1:200







