EL PROCESO DE LOCALIZACION INDUSTRIAL
EN CHILE: ANALISIS Y POLITICAS *

El presente trabajo tiene por objeto el ana-
lisis del proceso de distribucién espacial de la
industria en Chile v la determinacién del im-
pacto de las posibles politicas regionales ne-
cesarias v susceptibles de ser implementadas
' en el futuro.

En primer lugar, se hace un andlisis de la
evolucién pasada identificando cudles han si-
do los principales determinantes del creci-
miento industrial en las distintas regiones vy
ciudades importantes de Chile v cudl el im-
paclicto de las politicas adoptadas en ese sen-
tido.

En sepundo lugar v aprovechando el cono-
cimiento logrado sobre la base del analisis del
pasado, se entra a determinar las tendencias
del futuro crecimiento industrial de dichas re-
giones y ciudades.

Finalmente se analiza la distribucién espa-
cial de la industria a que se llegaria en el
caso de no aplicarse politicas de tipo regional
y, a partir de ello, se entra a definir las posi-
bles politicas alternativas de localizacién in-
dustrial en Chile,

1. SrruaciON ACTUAL Y
EVOLUCION RECIENTE

La jndustria manufacturera chilena presen-

ta, en cuanto a su distribucion espacial den-
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tro del territoric nacional, caracteristicas de
concentracién elevada tanto en términos de
empleo industrial como de valor agregado.

La Macro Region Central (MRC), agrupa-
ciébn provincial que incluye Aconcagua, Val-
paraiso, Santiago, O'Higgins v Colchagua, te-
nia en 1967, aproximadamente, el 70 por cien-
to del empleo y el 72 por ciento del valor agre-
gado industrial *» 2. En particular la ciudad de
Santiago comprendia alrededor del 55 por
ciento del empleo y el 54 por ciento del valor
apregado v, las otras dos ciudades chilenas
importantes desde el punto de vista de Ia in-
dustria manufacturera, es decir, Valparaiso y
Concepcidn, alcanzaban respectivamente el
6.7 y 8.6 por ciento del empleo y al 9.7 y 81
del valor agregado. El resto de Chile sélo des-
arrollaba actividad industrial por el equiva-
lente al 29.9 por ciento del empleo v el 285
del valor agregado.

" Estas cifras de dlstribucién espacial de la
actividad industrial en Chile estian indicando
una concentracién elevada, no sélo si se la
compara con la distribucién de la superficie
fisica del territorio nacional, sino también en
relacion a la distribucién de la poblacién v el
producto regional bruto. Es decir, la industria
manufacturera es una de las actividades nacio-
nales mds concentradas desde el punto de vista

1 FEn este Ultimo caso se excluyd la industrin basica del
cobre ¥y otros minerales no ferrosos (grupo industrial 342),
dehido a la gran wvarinbilidad de su wvalor agregado en el
tlempo y su gran ponderacién e influencia en el total,

2 Para una visidn mas generel de las cifras, se recomienda
consultar Tabla N* 1 del Apéndice.
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espacial, sobre todo en las ciudades impor-
tantes del pais, y més notablemente, Santiago.

Evolucién

La evolucién reciente de la distribucién de
la actividad industrial en Chile presenta ca-
racteristicas interesantes. La Macro Region
Central en vez de disminuir sus ya elevados
niveles de concentracién industrial a fines de
la década del cincuenta, los ha tendido a man-
tener e incluso, si nos atenemos a las cifras, a
aumentar desde niveles de 63.3 a niveles del
70.1 por ciento del empleo; v en términos de
valor agregado desde porcentajes de 71.2 a
72.1. Estas cifras si bien no nos permiten ha-
cer la afirmacién de que en Chile existe un
proceso acelerado de. concentracién espacial
de la actividad industrial nos estin mostran-
do en forma clara que no hay un proceso de
desconcentracién. Por otro lado, es necesario
destacar que este dinamismo de la MRC estd

.basado en primer lugar en el crecimiento in-
dustrial de la ciudad de Santiago, que ha ten-
dido a aumentar sus niveles de concentracién
del 33 por ciento del empleo al 54.8 y del 48.4
por ciento del valor agregado, al 53.7, v, en
segundo lugar, en el crecimiento del resto de
la MRC, excluidos Santiago y Valparaiso, que
ha aumentado del 7.2 por ciento del empleo al
8.6 y del 5.4 por ciento del valor agregado al

'8.1. La ciudad de Valparaiso en cambio, en
vez de haber aportado su parte a este dinamis-
mo, ha visto disminuir su importancia relativa
en términos significativos, va que de un por-
centaje de empleo de 8.3 por ciento del total
nacionzal ha descendido al 6.7 v de un porcen-
taje del 17.4 por ciento dcl valor agregado ha
bajado al 9.7. O sea, el dinamismo de la MRC
representa mas bien el saldo neto entre el di-
namismo de Santiago v su 4rea de influencia
directa (en todo lo que se refiere a Agroin-
dustria, Minerales no metalicos y ciertas in-
dustrias tradicionales), y el retroceso, impor-
tante en términos relativos, de la ciudad de
Valparaiso.

Este dltimo hecho unido a una situacién
analoga en el caso de la ciudad de Concep-
ci6n, segunda en importancia industrial, lleva
a postular que la tendencia en el proceso de
distribucion espacial de la industria, es hacia:
i) una lenta polarizacién industrial en la Ciu-
dad Capital, Santiago; ii) un-retroceso en la
importancia relativa de las ciudades industria-

les de tamafio medio (debido en parte al di-
namismo de la primera}, y iii) una lenta dis-
persién de la actividad restante en las ciuda-
des industriales mds pequefias y sus areas de
influencia (Arica, Antofagasta, Rancagua, San
Antonio, . ..). Lo ultimo viene avalado por un
lento aumento en el porcentaje de actividad
industrial del “Resto de Chile” que va de un

279 a un 29.9 en empleo y de un 20.2 a un

23.5 en valor agregado. En todo caso la hipé-
tesis recién formulada deberd ser sometida en
los préximos capitulos a un analisis més pro-
fundo va que esta situacién y caracterizacion
global no es sino la resultante de un conjunto
de fuerzas de atraccién locacional, donde la
influencia directa e indirecta del gobierno, no
ha sido v ciertamente no sera del todo ajena.
Por ejemplo, el crecimiento de la agrupacion
provincial de]l Norte Grande y Norte Chico es
principalmente el fruto del crecimiento de
Arica, el que a su vez no es sino una conse-
cuencia de una politica deliberada del gobier-
no. Del mismo modo los niveles de actividad
industrial, a que llegé Concepcidn en la dé-
cada del cincuenta no son en parte sino una
consecuencia de la decisién del gobierno de
instalar alli la industria siderdrgica de Hua-
chipato.

A continuacién se presenta una breve des-
cripcién de la situacién y evolucion reciente
de la industria desde el punto de vista de las
grandes agregaciones (agrupaciones) indus-
triales.

Las grandes agrupaciones industriales

Al considerar la industria manufacturera
desagregada. segiin sus distintas agrupaciones
industriales *, el fenémena de la concentracién
espacial presenta las siguientes caracteristicas
generales *. Del total de 20 agrupaciones in-
dustriales, 10 tenfan en 1967 (11 en 1957) ni-
veles de concentracion en la MRC superiores
al 80 por ciento, 17 (17 en 1957) niveles de
concentracién superiores al 80 por ciento vy tan
sélo 3 niveles de concentracién inferiores. En
otras palabras, de las 20 agrupaciones indus-

31a industria manufacturera fue desagregada segim sus
distintas agrupaciones industriales en conformidad con. la
“Clasificacién Industrial Internacionsl Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas Afio 18577, publicada por la Of-
cina de Estadistica de las Naciones Unidas.

4 Consultar, al respecto, Tablas N2 2 y N¢ 3 del Apéndice.

.
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triales, 17 tuvieron entre 1957 y 1967 niveles
de concentracién superiores a los de la pobla-
cién vy el producto geogrifico bruto, de por si
ya concentrado, sbloe dos niveles claramente
inferiores (la industria de la elaboracién de
la madera v la industria sidertrgica) y una
(Ia industria de alimentos) niveles equivalen-
tes a los del producto geogrifico bruto, pero
superiores a los de la poblacién. Esto esta in-
dicando que la base industrial de la Macro
Regién Central es bastante diversificada, pre-
sentando niveles de concentracion altos prac-
ticamente en todas las aprupaciones. En otras
palabras (y a manera de hipétesis general de
trabajo), puede sefalarse que frente a cam-
bios en la estructura de la demanda v las im-
portaciones de productos industriales, la MRC,
en términos generales, tenderd a mantener su
importancia relativa,

En lo particular, la ciudad de Santiago te-
nia en 1967 y también en 1857, 15 agrupa-
ciones con niveles de concentracién superiores
al nivel de concentracién de la poblacién. Por
lo tanto, y al igual que la MRC, su base in-
dustrial es bastante diversificada v sus nive-
les globales de concentracién industrial ten-
derdn a mantener su importancia relativa fren-
te a cambios en la estructura de la demanda
y de las importaciones industriales.

En relacién a las cindades de Valparaiso y
Concepcién en 1967, ellas presentaban 11 v 8
agrupaciones industriales con niveles de con-
centracién superiores a sus correspondientes
dc poblacién, y en 1937, 13 v 7. Valparaiso,
por lo tanto, tiene una base industrial més di-
versificada, auncue es preciso destacar, sin
embargo, que ella se ha visto relativamente
reducida entre ambos periodos censales. Con-
cepcién, por otro lado, presenta una base in-
dustrial mas especializada v, por lo tanto, més
sensible a cambios en la estructura de.la de-
manda y las importaciones industriales, pero
al mismo tiempo, se constata una leve tenden-
cia hacia una mavor diversificacion.

El anélisis mis a fondo de la base econo-
mica de las distintas agrupaciones provinciales
y ciudades, las causas que la tienden a expli-
car y las tendencias de cambio frente a varia-
ciones exdgenas serd, sin embargo, materia de
los préximos capitulos.

92, LA METODOLOGIA DE ANALISIS Y SUPUESTOS

El crecimiento industrial de largo plazo en
una regién o ciudad, puede verse como el re-
sultado de la accién de un numeroso conjunto
de variables o fuerzas: i) aquellas que deter-
minan el crecimiento de la produccién v el
empleo industrial a nivel nacional v que a
través de éste hacen posible el crecimiento in-
dustrial de las diversas regiones vy ciudades;
ii) aquellas que determinan las ventajas o
fuerzas con que cada regidon o ciudad com-
pite por la localizacién de nuevas plantas v
en consecuencia por la captacion de los ma-
yores porcentajes de dicho crecimiento en la
produccién industrial nacional, v iii) aguellas
que determinan una accién directa o indirecta
del gobierno en cuanto a variar el crecimiento
industrial que alcanzaria una determinada re-
gidn o ciudad.

El crecimiento de la produccién y el empleo
industrial a nivel nacional dependen a su vez
de numerosas y complejas relaciones y varia-
bles de tipo global y sectorial ®, entre las que
se destacan aquellas determinadas por: i) la
estructura y desarrollo del comercio exterior %
ii) la estructura y desarrollo del sistema aho-
rro-inversion; iii) la estructura de la demanda,
y, directamente relacionada con ella, la es-
tructura sectorial de la produccién de bienes
v servicios resultante; iv) la ayuda externa;
v) la dotacién inicial de recursos; vi) las
tecnologias de produccidn seleccionadas, y
vii) la estructura v funcionamiento de la or-
ganizacién institucional del pais. ’

Por dtro lado, las fuerzas de atraccién lo-
cacional de cada regién o ciudad dependen
también de numerosas y complejas relaciones
y variables, a saber: i) la magnitud v locali-
zacion de los diferentes mercados de produc-
tos industriales; ii) la localizacién v los pre-

5 Indirectamente también depende de relaciones y variables
de tipo regional; sin embargo, en primera aproximacidn, el
problema yglobal-sectorin]l puede ser separnde del problema
regional, -

8 La estructura del crecimiento industrial nacional serd muy
diferente en el caso de ona politica de comercio exterior que
tienda, por ejemplo, a favorecer la sustitucién de importacio-
nes, que en el caso de otra que tienda a favorecer pn aumen-
to de las exportaciones, en particular de las exportaciones in-
dustriales.
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cios de las diversas materias primas e insu-
mos en general; iii) los costos y capacidad de
los diferentes medios de transporte; iv) las
economias de escala; v) las economias exter-
nas de la regibn o la ciudad considerada;
vi) el grado de poder monopdlico vy la discri-
minacién de precios ejercida por las empresas
existentes; vii) el grado de inercia y tradicion
en el proceso de localizacién industrial, y
viii) el grado de amenidad ambienta] y el ni-
vel de los servicios urbanos.

Finalmente, la accién directa o indirecta del
gobierno en el crecimiento industrial de la re-
gién o la ciudad depende a su vez de los ob-
jetivos que éste tenga. Entre los posibles ob-
jetivos en los que la accién del gobierno pue-
de basarse, se mencionan: i) la basqueda de
un determinado balance o equilibrio interre-
gional, lo que lleva a promover el crecimien-
to industrial de determinadas regiones o ciu-
dades v frenar el de otras; ii) la implementa-
cién del concepto de mdxirha explotacién de
los recursos potenciales de cada regién y cada
ciudad, lo que lleva a aprovechar en la mejor
forma posible las ventajas comparativas de
cada una de ellas; iii) la implementacién del
concepto de integracién geopolitica del pats,
lo que puede llevar a promover el crecimiento
industrial de las regiones v ciudades menog
integradas del pais, y iv) la bisqueda de una
desconcentracidn de él o los grandes centros
urbanos metropolitanos, lo que indirectamente
puede llevar al logro de alguno o varios de los
objetivos anteriores. A veces estos cuatro ob-
jetivos pueden ser complementarios. Sin em-
bargo, no debe descartarse a priori la posibi-
lidad de una cierta competitividad y antago-
nismo entre ellos y, por lo tanto, la necesidad
de llegar a un cierto grado de compromiso.

En general, entonces, se tiene que el creci-
miento industrial de una regién o ciudad po-
dria ser representado, tomando en cuenta las
consideraciones anteriores, a través del si-
guiente modelo o conjunto de relaciones:

Y =2 a_.X

que esta indicando que el nivel de actividad
t

industrial de la regién o ciudad j (Y) en el
]
afio t puede expresarse en funcién de los ni-

t

veles totales alcanzados en el pais por las dis-
t

tintas actividades industriales | X | para ese
i

mismo afio; la participacién que la regién o
ciudad tiene en cada actividad industrial desa-

t
rrollada (a } y el nivel de accién del gobierno

U

L
en ese sentido (X ]
gi

t
(2)§X:0
i og

que indica que el total de nuevos empleos o
actividad industrial generados por la accién
del gobierno en determinadas regiones o ciu-
dades debe corresponder, por'definicién, exac-
tamente al menor niimero de empleos, por de-
bajo de los niveles normales que hubiesen al-
canzado de las otras regiones o ciudades.

De (1) v (2) se deduce:

t t+ 3 t
3) AY =Y —Y
j i il i
a 4+ a
t ij ij b+ t
AY =% — (x - x]
i 2 i i
t+ ) (ta)
a — a
ij ij t+ A t
+ % fx‘ el
i 9 \ i i}
(b)
t+ t
+X X
il gi

(c)

que estd indicando la manera cémo el creci-

miento industrial de una regién o ciudad i en
t

el pericdo A {AY) puede expresarse como
j
funcion del erecimiento industrial de cada
sector i a nivel nacional y la participacién pro-
medio, para el periodo, que tiene cada region
o ciudad j en la actividad industrial i (parte
(a) de la relacién); los cambios en las ven-
tajas o fuerzas relativas de atraccién locacio-
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nal por sector industrial ocurridos eri el pe-
[ t

—a
i ij
y la importancia en la regién o ciudad del sec-
tor industrial correspondiente (parte (b) de
la relacién); y la accién directa o indirecta del
gobierno durante el periodo (parte (¢) de la
relacién).

riodo en cada regién o ciudad (a

Dentro del contexto del an4lisis diferencial-
estructural 7, la parte (a) de esta tltima re-
lacién es comiinmente designada con el nom-
bre de Impacto Estructural, en el sentido que
corresponde al crecimiento industrial que hu-
biera alcanzado la regién o la ciudad en el
perfodo, por impacto de la estructura de cre-
cimiento industrial a nivel nacional, si no hu-
biesen habido cambios en las ventajas ¢ fuer-
zas relativas de atraccién locacional de las re-
giones o ciudades. En otras palabras; si los

t . .
a_® se hubiesen mantenido constantes. La par-

ij
te (b) de esta relacién es designada con el

nombre de Impacto Competitivo o Diferencial -

en el sentido que corresponde al crecimiento
(decrecimiento)} industrial adicional alcanza-
do por la regitn o ciudad a consecuencias del
cambio de sus ventajas o fuerzas de atraccibn
locacional vy, por consiguiente, del aumento o
disminucién de su posicién competitiva du-
rante el perfodo. Finalmente, la parte .(¢) de
la relacién es designada con el nombre de Im-
pacto de Politica, ya que corresponde a una
accién directa o indirecta del gobierno en el
sentido de aumentar el crecimiento industrial
de algunas regiones y ciudades y, como con-
secuencia de ello, disminuir el de otras.

El impacto estructural del crecimiento de
la industria nacional sobre una regi6n o ciu-
dad sera mis grande mientras mas altos sean
los valores de los coeficientes promedios de

7 Ver Dunp, E. §., “A statistical and analytic technique for
regional analysis”, Papers amd Proceedings of the Regional
Science Association, vol. VI, 97-112, 1960,

8 Debido a que durante el perfodo de anilisis los a_ cam-

i
bian de afio en afio, se tiene que el impacio estructural no

t
puede ser calculado em relacibn a los a existentes al inicio

1
del mismo afio, Una solucién gque permite calcular aproxima-
damente el total del impacto estrictural correspondiente al
b+ X
ya .
ij ij

1
perfodo, consiste en tomar el promedio de los a

Esto fue lo que se hizo,
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participacién asociados a los sectores indus-
triales de mas rdpido crecimiento. E] impacto
competitivo (positivo o negativo) seré mas
grande mientras mayores sean los cambios en
la posicién competitiva de la regién o ciudad
y mds altos los niveles promedios de activi-
dad industrial nacional correspondiente. Fi-
nalmente, el impacto de politica serd més
grande mientras mayor sea la accién del go-
bierno en el perfodo. '

Con e] modelo desarrollado se puede entrar
a analizar el pasado crecimiento industrial de
cada una de las regiones v ciudades conside-
radas indicando la importancia relativa vy los

- principales condicionantes de los impactos es-

tructural, competitivo v de politica.

Ahora bien, para poder determinar el fu-
turo crecimiento industrial de cada region y
ciudad considerada, sin tomar en cuenta la
acciéon del gobierno en ese sentido, es nece-
sario conocer el crecimiento industrial nacio-
nal de cada rubro (es decir, el crecimiento de

t
los X ) y los cambios en las ventajas o fuer-
i
zas relativas de atraccién locacional (es decir,
t
los cambios resultantes en los a ), lo que no

i
se desprende directamente del modelo y su
analisis del pasado. En general, y tal como se
explicaba anteriormentc, estos cambios depen-
den de un numeroso y complejo conjunto de
relaciones y variables lo que hace muy difi-
cultosa la prediccién de los mismos. En este
estudio, sin embargo, y con el objeto de lle-
gar a conclusiones operacionales respecto al
Futuro crecimiento industrial de cada regién y
ciudad considerada se ha procedido a hacer
ciertas suposiciones y simplificaciones, las que
en el caso chileno, segiin se demuestra en el
proximo capitulo, no comprometen en forma
importante la validez de los resultados perse-
guidos,

Un primer supuesto consiste en aceptar que
un determinado grupo o rubro industrial pue-
de ser caracterizado, en cuanto a la decisi6n
de localizacién, sélo por un factor locacional
al que se llama factor locacional dominante.
Desde un punto de vista teérico y tal como
se sefialaba anteriormente la decisién de loca-
lizacién depende de numerosos y variables
factores locacionales, tanto econdmicos como
no econémicos. En la préctica, sin embargo, y
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en la medida que el resto de los factores loca-
cionales no apunten todos en direccién con-
traria a la del factor supuestamente dominan-
te, cada rubro tendera a orientarse hacia la
localizacién indicada por él°.

Un sepundo supuesto tiene que ver con Ja
agregacién de rubros industriales en grandes
agrupaciones que se suponen orientados segim
el mismo factor locacional dominante, y el tra-
tamiento de ellas como si fuesen industrias
homogéneas sin discrepancias en el compor-
tamiento de las diferentes unidades o rubros
que las conforman. Este supuesta o simplifi-
cacién puede parecer un error bastante burdo,
sin embargo, no lo es, ya que en general, vy
al igual que en muchos otros casos de agre-
gacién de variables, el comportamicnto de la
variable agregada suele representar con més
exactitud el comportamiento a largo plazo de
cada una de sus unidades, debido a que cier-
tos factores distorsionadores de corto plazo
presentes cuando se analiza el comportamien-
to de una unidad o rubro en particular desapa-
recen o se anulan cuando se analiza la varia-
ble agregada.

Hechas las anteriores simplificaciones y te-
niecndo en cuenta las proyecciones en los ni-
veles nacionales de actividad industrial por

t
‘rubro | X |, proyecciones que deben ser en-
i

tregadas por un modelo de planificacién glo-
bal, 0 en su defecto por un conjunto de metas
globales de produccién industrial, es ahora
posible retomar el modelo, proyectar los cam-
bios en los procentajes de participacién de la
regién o ciudad en cada actividad idustrial
nacional clasificada segin factor locacional

t+ )
dominante |los a :

1
mediante el calculo de los impactos estructu-
ral v competitivo y la determinacién (pro-
ducto de una decisibn de politica regional)
del impacto de politica, el crecimiento indus-
trial previsto para el préximo periodo en la
regién’ o ciudad considerada.

vy obtener finalmente

0 Este tipo de supuesto ha sido también hecho y con bas-
tente éxito, en estudios similares efectuados en otros pafses,
Ver Robert M. Lichtenberg, One-Tenth of a Netion: National
Forces in the -Economic Growth of the New York Region
(Harvard University Press, Mass.,, 1660).

Fn los préximos capitulos se procede a des-
arrollar los distintos pasos especificados en la
descripcidon de esta metodologfa v a proyectar
el futuro crecimiento industrial de las distin-
tas regiones y ciudades consideradas.

3. CLASIFICACION Y AGREGACION INDUSTRIAL
SEGUN FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE

El presente capitulo se aboca a la tarea de
definir los factores locacionales dominantes,,
relevantes a la realidad chilena, clasificar los
distintos rubros industriales !* segin su factor
locacional dominante y presentar y fundamen-

" tar empiricamente los argumentos que moti-

varon dicha clasificacién.

Los factores locacionales dominantes
y la clasificacion de las industrias

Después de sucesivas aproximaciones, tan-
teos, revisién de la evidencia empirica y ana-
lisis de estudios v casos similares de otros pai-
ses 11 finalmente se llegd a definir las siguien-
tes agrupaciones de industrias clasificadas se-
gin su factor locacional dominante: i) indus-
trias orientadas a los mercados locales o re-
gionales; ii) industrias orientadas a los recur-
sos naturales; iii) industrias orientadas a las
economias externas; iv) industrias orientadas
por inercia, v v) industrias no clasificadas.

i) Orientacion a los mercados locales o
regionales * -

En general existe un conjunto relevante de

. rubros industriales para los cuales la decision

respecto a localizacién estd sujeta, en forma
dominante, a consideraciones de costos de
transporte, sean ellos costos de mover produc-
tos a los mercados o materias primas a las
plantas.

10 En este trabajo se entenderd por rubro industrial la uni-
dad bésica de clasificacién especificada en el III Censo Na-
cional de Manufacturas, Esta unidad bdsica de clasificacidn
corresponde al grupo industrial a tres digitos tal como es de-
finido por la Clasificacién Industrial Uniforme de las Nacio-
nes Unidas (1957),

11 Ver Dunn, E. §.; R. M. Lichtenberg, obras ys citadas.

12 El resto de las agrupaciones industriales consideradas a
diferencia de ésta, tiemenm mercados macionales para sus pro-
ductos, y, en consecuencia, serin otro tipo de variables las
que en Gltimo término determinen el desarrollo de ellas en
una u otra Area, -
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" En particular existen determinados rubros,
que se agruparan en la categoria de industrias
orientadas a los mercados locales o regionales,
cuyos procesos de produccién: a) por incor-
porar insumos de poco valor y/o gran peso
y/0 volumen, de facil disponibilidad practica-
mente en cada lugar o regién, v b) por pro-
ducir manufacturas de poca duracién en su
estado fisico adecuado y/o de alto peso y/o
de gran volumen, y por lo tanto de dificil y
alto costo de transporte, obligan a que las
plantas industriales correspondientes tiendan
a localizarse s6lo en funcién de mercados lo-
cales y regionales 1, a pesar de que muchas
~ de ellas pudieran alcanzar grandes economias
de escala, economias externas y otras ventajas
locacionales, en mercados mayores, del tipo
multirregional o nacional.

En el caso chileno los rubros industriales
que claramente presentan en sus insumos pro-
cesos o productos de las caracteristicas ante-
riores, son los que se detallan bajo el nombre
de industrias orientadas al mercado local o re-
gional en Tabla N° 4 del Apéndice 4. Entre
cllos se destacan las panaderias, las fabricas de
cerveza, malta y gaseosas, las fabricas de en-
vases de madera, de productos de arcilla para
construccién y las fabricas reparadoras. En
ningiin caso, practicamente, existe mucha du-
da en cuanto a la relevancia del factor loca-
cional dominante; sin embargo, en el caso de
la matanza de ganado, preparacién y conser-
vacién de carnes, el cambio de tecnologia pre-
visto cn los procesos de conservacién en frio,
puede ir llevando a estas industrias, al ir re-
duciéndose la importancia de los costos de
transporte en relacién a otros factores loca-
cionales, desde una orientacién a mercados lo-
cales o regionales, a una orientacién hacia los
recursos naturales, es decir, hacia los lugares
donde existe el mayor volumen de ganado en
pie, lo que en el caso chileno significa prin-
cipalmente la Regién Sur.

13 Mercado local si los costos de transporte impiden loca-
lizar la planta mas alli de wna determinada ciudad o atin
barrio, Tal es el caso, por ejemplo, de la manufactura de
productos de panaderia,

Mercado regional si los costos de transporte impiden loca-
lizar lo planta més alld de 1a regiém, Tal es el caso, por ejem-
plo, de cervecerias y fibricas de malta, envases de madera,
ete. '
14 Ver también este Apéndice en el caso de las otras agru-
paciones,
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#) Orientacidn a los recursos naturales

En forma aniloga al caso anterior existe
otro tipo de rubros industriales, agrupados en
la categorfa de industrias orientadas a los re-
cursos naturales, cn los cuales los costos de
transporte en relacién al movimiento de in-
sumos y/o productos tienen una influencia
dominante.

Estos rubros en vez de incorporar insumos
con las caracterfsticas que se detallaban, ge-
neran subproductos y desechos de ese tipo.
En vez de producir manufacturas con esas
caracteristicas, utilizan m4s bien insumos de
esc tipo vy, por lo tanto, en vez de tender sus
plantas a localizarse cerca de los mercados,
tienden a hacerlo cerca de los insumos, prin-
cipalmente los recursos naturales.

En el caso chileno los rubros industriales
que, en general, presentan dichas caracteristi-
cas son la fabricacién de productos lictcos,
envase y conservacién de frutas, legumbres,
pescados y mariscos, productos de molino, re-
finerfas de azdcar, preparacién de bebidas al-
cohdlicas, aserraderos, plantas de celulosa y
fabricacién de papel, refinerias de petréleo
{en parte orientadas hacia los puertos ), fa-
bricacién de vidrio, loza, cemento, construc-
ciones navales y otros 15,

Un caso especial de rubros industriales per-
tenceicentes a esta agrupacién lo constituyen
aquellos cuyas plantas estin orientadas a los
puertos donde llegan materias primas de ca-
racteristicas como las descritas anteriormente.
Entre ellos se destacan los rubros envase y
conservaciéon de pescados y otros productos
marinos y las refinerias de petréleo.

En algunos casos la orientacién locacional
del rubro no est4 totalmente definida,, debido
en parte al problema de su heterogencidad
interna y en parte también a la ausencia de
un factor claramente dominante. Entre esos
casos los més importantes de destacar son la
fabricacién de productos licteos, donde co-

15 Ciertos rubros industrinles principalmente de esta agri-
pacién, debido a que la definicién que de ellos da 1z Cla-
sificacién Internacional Uniforme en su desglose a tres digitos
no lleva a estructurar rubros industrinles perfectamente homao-
géneos en su comportemiento locacional, presentan subrubros
con orientaciones locacionales contrapuestas, En estos casos se
adopté el criterlo de clasificar el rubro segin la orjentacién
locacional del o los subrubros més importantes, -
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existen varios subrubros con distintas orien-
taciones locacionales |y la manufactura de
productos de moling, donde hay un problema
de ausencia de un factor claramente domi-
nante ya que las plantas tienden a orientarse
también hacia los mercados locales o regio-
nales.

iii} Orientacidn a las ecanomias externas

Entre aquellos rubros industriales cuya de-
cisidn respecto a localizacién no estd sujeta
en forma primordial a consideraciones de
costo de transporte, se distingue un conjunto
en el cual las economias externas constituyen
el factor locacional dominante.

En general, lo esencial de una economia
externa es que ella no surge por la accién in-
dividual de una empresa, sino por la accién
de grupos de ellas. En otras palabras, una ac-
tividad nueva puede ser altamente costosa si
es realizada por una sola empresa y, sin em-
bargo, ser econdmicamente conveniente si cs
realizada en grupo.

Ahora bien, Jqué son exactamente estas
economfas externas? jPor qué una empresa
individual no puedé alcanzar mternamente
dichas economfas? !, La situacion se puede
" analizar para diferentes casos relevantes dcs-
de el punto de vista espacial.

Un tipo importante dc economia externa

deriva de la provisién de servicios y matcria-

les y, el caricter no estandarizado, de gran
variabilidad en la demanda v con ciclo de
vida corto de los productos . Lo fundamen-
tal en este caso es, por un lado, la incertidum-
bre, no estandarizacién y variabilidad de la
demanda, v, por otro, la necesidad de com-
partir determinados servicios no internaliza-
bles 1*, entre los cuales destacan: a) los servi-
cios financieros; b) los de importacién v cx-
portacién; c) los de gobierno central; d) los
de empresas consultoras de ingenieria; e) los
servicios de empresas especializadas en deter-
minados productos o procesos, etc.

18O sea, a manere de economias de escala,

17 Donde el que mhs rbpido entra a producir una nueva
iden en el mercado y mas ripido puede deshacerse de los
comptomdsos contraidos & cauwsn de productos en declinacién,
obtiene mayores ventajas,

18 Es decir, no susceptibles de ser desarrollados interna-
mente por la empresa, '

“Otro caso de economia externa deriva del
hecho de compartir, entre varias empresas,
una oferta dada de trabajadores especializa-
dos en la fabricacién de preductos no estan-
darizados. Por ejemplo, el productor industrial
de determinados articulos de vestuario, im-
prenta, productos metilicos y otros similares,
a causa de la incertidumbre en la demanda
por sus productos, evita el riesgo de subutili-
zacion de trabajadores especializados, mante-
niendo un pequefio cuadro de ellos v contra-
tando el resto en periodos de necesidad. En
forma anadloga el analisis realizado con mo-
tivo del tipo de cconomia externa anterior-
mente prescntado se puede ver, en este caso,
cé6mo la agrupacion de los productores pro-
duce ventajas no alcanzables por cada uno de
ellos independientemente.

IEs de hacer notar que dicha agrupacién de
productores y proveedores, al igual que en la
mavoria dc los otros casos de economias ex-
ternas presentados aqui, implica como carac-
teristica fundamental su cercania espacial, pa-
ra posibilitar una rapida vy eficiente comuni-
caciéon entre ellos. Este punto, como se verd
posteriormente, es uno de los gque hay que
tomar mas en cuenta cuando se analice el pro-
ceso de concentracion espacial de la industria.

Entre otros casos de economia externa fi-
nalmente se puede mencionar aguel que surge
del hecho de que los Fabricantes de productos
no estandarizados necesitan de lugares fisi-
cos muy cercanos unos de ofros, para la co-

. mercializacién de sus productos. Normalmen-

te un posible distribuidor (principalmente -
mayorista) no tiene tiempo para ir viendo
productos que comprar en lugares muy dis-
tantes unos de otros, ni siquiera a veces en
barrios diferentes de una misma ciudad. Pre-
fiere ver toda la gama de productos, por ejem-
plo nuevas lincas de vestuario de mujer, en

¢l menor tiempo posible, La neccsidad de ra-

pidez de contacto entre productores y distri-
buidores es muy importante ya que puede
significar la diferencia entre un buen vy un
mal negocio. L.a economia externa generada
nuevamente procede de acuerdo a las cate-
gorias de analisis anteriormente detalladas.

En general, pues, todas las economias ex-
ternas descritas tienden a agrupar en un mis-
mo espacio a los productores y proveedores
de las industrias en donde predomina dicho
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factor de localizacién. Una vez que dichas in-
dustrias se han asentado en un determinado
espacio otros factores locacionales, como por
ejemplo los costos de transporte con o sin la

‘presencia de economias externas, pueden lle-

var a mantener y ain a aumentar en el fu-
turo la concentracién espacial de esas indus-
trias. Sin embargo, debe hacerse hincapié que
éste no es un proceso sin fin, pues puede darse
el caso que ciertas industrias que nacieron con
productos no estandarizados ¢ inestables des-
de el punto de vista de la demanda, alcancen

cierta estandarizacién y estabilidad v, por lo

tanto, dejen en parte o totalmente de estar
basadas en economias externas. En tales casos
si las otras fuerzas locacionales, que antes eran
secundarias, tienden a mover a la industria
fuera de dicho lugar, lograrn su propésito
y la desconcentracién tendera a actuar.

Finalmente y como consecuencia de la ca-
racterizacion anterior, se puede decir a priori
que las industrias orientadas a las economias
externas, en general, tenderin a presentar:
a) plantas de tamafios promedios méas bien
reducidos (no puede haber grandes plantas
en este tipo de industrias, va que el riesgo y
las deseconomias de administracién v decisién
aumentan con ¢l tamafio); b) valor agregado

por persona, inferior a otros Hpos de indus-

trias (no puede haber mucha capitalizacién
interna); c¢) productos no estandarizados, de
gran variabilidad de demanda y de corto ciclo
de vida, y d) empresas de sélo una planta (no
tiene mucho sentido poseer mayor ntimero de
plantas, ya que la necesidad de presencia fi-
sica del administrador, gerente o empresario
en la planta, es vital),

Algunas de estas caracteristicas seran veri-
ficadas con el anélisis empirico que respecto
a cada una de las agrupaciones industriales
resultantes se hace més adelante. La confir-
macion de ellas servird asi de ratificacidon de
lo adecuado de la clasificacién de los rubros
industriales segtn su factor locacional domi-
nante, )

En el caso chileno los rubros industriales
que, en general, presentan dichas caracterfs-
ticas son la fabricacién de prendas de vestir,
las imprentas editoriales, la fabricacién de
productos metilicos en general, las fibricas
de muebles y accesorios metélicos, artefactos
eléctricos, la produccién de piezas y partes
para la industria automotriz, la fabricacién

de instrumentos de medida y control, aparatos
fotogriticos, relojes, jupuetes, discos, y otros.

En algunos rubros la orientacidn locacional
de sus plantas no estid totalmente definida
principalmente debido al problema, ya men-
cionado anteriormente, de su heterogeneidad
interna. Entre esos casos los mis importantes
de destacar son la fabricacién de aparatos v
artefactos eléctricos, donde un subrubro im-
portante ha tendido a comportarse en cuanto
a la Iocalizacién de plantas, més bien por iner-
cia, y la construccién de vehiculos automdvi-
les donde las plantas de armado y ensamblaje
han sido objeto, en cuanto a su localizacion,
de una politica especifica del gobierno 1°.

Fn otro, el caso de las imprentas, editoria-
les e industrias conexas, hay dos subrubros
con orientacién locacional claramente diferen-
te: uno ¢l de impresién de diarios y otras pu-
blicaciones orientadas al mercado; v otro, el
de las editoriales, otras impresiones e indus-
trias conexas tipicamente orientado segiin eco-
nomias externas.

iv) Orientaciones segin inercia o tradicién

Hay un determinado conjunto de rubros
industriales que no obedece actualmente a
factor locacional dominante alguno, pero que,
sin embargo, sigue localizdndose en los mise
mos lugares de antes. Este conjunto se ha lla-
mado industrias orientadas segin inercia o
tradici6n. Para explicar su comportamiento,
en gencral, no se puede sino recurrir a una
perspectiva histérica,

Muchos de estos rubros industriales pueden
haber obedecido, en cuanto a sus decisiones
de localizacién previa, a economias externas
ya por no mas tiempo vigente y/o razones de
costos de transporte ya por no maés Hempo
determinantes. En todos los casos, sin em-
bargo, existen dos hechos importantes: a) la
inercia de los empresarios a cambiar sus h4-
bitos en cuanto a la localizacién de nuevas
plantas, y b) las ventajas econémicas de otras
localizaciones 0 no son muy superiores, o si
lo son, existe un poder monopélico o monop-
s6nico importante de parte de los productores

18 Este fue el -caso de lss armadurfas instaladas en Arlca,
norte de Chile, y las plantas automotoras de Is Fiat en Ran-

" eagua, Ford en Casablanca y Pougeot-Remault en San Felipe-

Los Andes, todas ciudades medienss de la Regifén Central,
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en la actual localizacién. Ejemplo de estas in-
dustrias las encontramos tipicamente en los
textiles, el calzado {en parte), los productores
de confites, la industria quimica en general
y la industria del caucho.

Es de destacar que algunos de los rubros
dlasificados en esta agrupacién no han locali-
zado sus plantas de acuerdo a esta orienta-
cién, sin embargo, esto no ha sido debido a un
cambio en €]l comportamiento o hibitos de los
empresarios, sino a la influencia directa o in-
directa del gobierno, La razén por la cual se
los incluyé en esta agrupacién es que su orien-
tacién basica a no mediar la influencia del
gobierno seguiria siendo la misma. Por lo de-
m4s dicho fenémeno puede suceder no sélo
con rubros de esta agrupacién, sino también
con los de otras a pesar que esta agrupacién
es especialmente propicia para la accién del
gobierno en cuanto a cambiar las tendencias
locacionales debido a que, como se explicaba
anteriormente, 1os costos econdmicos de cam-
biarlas son o muy pequefios o practicamente
nulos,

Entre los casos que el gobierno en parte
ha influido el comportamiento locacional se
destacan las industrias bésicas del hierro y
el acero, las industrias de maquinarias y las
industrias de radio, television y telecomuni-
caciones y otros aparatos electronicos.

Otros rubros, debido al problema de hete-
rogeneidad interna presentan en algunos sub-
rubros otras orientaciones locacionales domi-
nantes. Tal es el caso principalmente del gru-
po 318, Fabricacién de productos quimicos
esenciales, pinturas, bamices y lacas y pro-
ductos quimicos diversos.

La clasificacién de los diferentes rubros in-
dustriales segin su factor locacional domi-
nante ha dejado un saldo mas bien reducido
de rubros no clasificados.

A continuacién se presenta una descripcidn
de las caracteristicas mas relevantes de las
agrupaciones industriales formadas y un in-
tento de justificacion y confirmacién de las
razones que motivaron dicha clasificaci6n.

Caracteristicas de las agrupaciones
industriales y justificacion del
procedimiento de clasificacién

i) Las industrias orientadas a los mercados
locales o regionales 2°, :

En general las industrias orientadas a los
mercados locales o regionales presentan:

a) plantas (establecimientos} de tamafio
mas bien reducido; b) una importancia rela-
tiva de los establecimientos menores de 200
personas, claramente superior al de las indus-
trias orientadas a los recursos naturales o se-
gin inercia; ¢} un valor agregado por perso-
na similar al de las industrias orientadas a las
cconomias externas ¢ inferior al de las otras
agrupaciones; d) niveles de concentracién es-
pacial de la produccién y el empleo claramen-
te inferiorcs al resto de las aprupaciones;
e) niveles de concentracién del poder mono-
pélico superiores sblo a las industrias orien-
tadas a las economias externas®', y f) tasas
de crecimiento del empleo inferiores al resto.

Las caracteristicas de estas industrias guar-
dan, en promedio, una estrecha relacién a lo
que de ellas era dable esperar de considera-
ciones tedricas en cuanto a las propiedades
que deberfan tener como consecuencia de su
orientacién a los mercados locales o regiona-
les. Esta concordancia permite confirmar y
validar para la agrupacién como conjunto, la
clasificacién de ellas en esta agrupacién.

ii) Las industrias orientadas a los recursos
naturales.

En general estas industrias presentan:

a) plantas de tamafio superior al resto;
b) importancia relativa de los establecimien-
tos mayores, superior a todas las otras apru-
paciones; c) valor agregado por persona tam-
bién superior al resto; d) niveles de concen-
tracién espacial reducidos; e} niveles de con-

20 Ver para este punto y siguientes la informacidén presen-
tada en Tabla N¢ 5 del Apéndice,

21 Es de hacer noter que los niveles de concentracién del °
poder monopblico fueron determinados en relacién a la pro-
duccitn total del pafs, lo que em este caso subestima dicho
poder, ya que el mercado relevante es el regional o el local,
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centracién econémica elevados 2, y f) tasas de
crecimiento del empleo mas bien intermedias.

Estas caracteristicas, al igual que ¢n el caso

anterior, guardan en general una estrecha re-
lacién con lo que era dable esperar a partir
de consideraciones tedricas respecto a sus pro-
piedades. Principalmente si se tiene en cuenta:
a) el carActer nacional de sus mercados; b) la
importancia de las economias de escala, y
c¢) la relativa dispersidad de los recursos na-
turales. Del mismo modo esta correspondencia
sirve para confirmar y validar la clasificacién
de estas industrias en esta agrupacidn.

iii) Las industrias orientadas a las econo-
mias externas.

En general, las industrias orientadas a las
economias externas presentan: a) tamafios de
plantas mas bien reducidos, claramente infe-
riores al de las otras agrupaciones industria-
les salvo las orientadas a los mercados locales
o regionales; b) una importancia relativa de
los establecimientos menores, claramente su-
perior al de las agrupaciones industriales
orientadas a los recursos naturales ¢ segin
inercia; ¢} un valor agregado por persona cla-
ramente inferior al de dichas agrupaciones in-
dustriales; d) niveles de concentracién espa-
cial de la produccién y €l empleo muy supe-
riores al de las restantes aprupaciones; e) ni-
veles de concentracién de poder monopdlico
relativamente inferiores, y f) tasas de creci-
miento del empleo superiores al resto.

Las caracteristicas de estas industrias guar-
dan una estrecha relacién a lo que de ellas
era dable esperar en forma a priori, al tomar
en cuenta los tipos de economias externas des-
critos anteriormente, ya que industrias con
productos no estandarizados, de vida corta,

- donde los contactos rapidos y repetidos y la
cercanfa espacial entre proveedores, compe-
tidores y. clientes eran de vital importancia, no
podian sino ser de tamafios de plantas més
bien reducidos; de valor agregado por perso-
na menores al de otras industrias, al no tener
tanto equipo y maquinaria comprometido; de
niveles de concentracién espacial claraments

22 Generalmente, y por varias razonmes, las industrias ba-
sadas en recursos maturales escasos tienen alos niveles de
concentracién de poder econdmico,

superiores, por la necesidad de cercanias y
contacto; de niveles de concentracién mono-
pblica relativamente reducidos, por lo nume-
roso de las pequefias plantas independiente-
mente poseidas; y de tasas de crecimiento de
empleo mds bien altas por la mayor impor-
tancia del factor empleo en relacién al factor
capital v la menor posibilidad de mecanizar
y automatizar la produccién de cste tipo de
productos y servicios.

En resumen y aparte de lo importante del
conocimiento de las caracteristicas mismas de
las industrias de esta agrupacién, la evidencia
empirica concuerda con las consideraciones
tedricas en cuanto a las propiedades que de-
berfan tener las industrias orientadas segiin
economias externas, y por lo tanto, permiten
ratificar y validar la clasificacién de estas in-
dustrias en dicha agrupacién.

- | ' !

iv) Las industrias orientadas segin inercia.

Estas industrias presentan en general valo-
res intermedios en todas las variables detalla-

das,

La evidencia empirica obtenida, asi como
cualquiera otra que pudiera haber resultado
ni concuerda ni rechaza las propiedades deri-
vadas de consideraciones tedricas; esto sim-
plemente debide a que de esta agrupacién vy
de su origen tedrico no se “derivan” propie-
dades del tipo verificable o rechazable con
los antecedentes presentados. Una industria
era clasificada en esta-agrupacién teniendo
en cuenta no tanto sus caracteristicas genera-
les, sino mas bien considerando cuil habia
sido su comportamiento locacional en el pa-
sado reciente. Si éste no habia variado mucho
a pesar que segun ciertos indicadores locacio-
nales secundarios deberia haberlo hecho, en-
tonces se la ubicaba en esta agrupacién. A
este ltimo respecto conviene, eso si, recalcar
dos hechos empiricos detallados que si con-
cuerdan con una “atmésfera” de inercia; ellos
son: a) los niveles mas bien elevados de con-
centracién econdémica, v b) los niveles clara-
mente reducidos de tasa de crecimiento del
empleo (y también del valor agrepado vy la
produccién). Un comportamiento de inercia
en general no es compatible con un ambiente
de competencia y crecimiento acelerado.
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v) Las industrias localizadas parcial o total-
mente segiin uma decisién de politica 2,

Estas industrias presentan en general: a) ta-
mafios de plantas elevados; b) importancia
relativa de los establecimientos mayores cla-
ramente superior al de otras agrupaciones;
c) niveles de valor agregade por persona in-
termedio; d) niveles de concentracién espa-
cial intermedio; e) niveles de concentracién
econdmica también intermedio, y f) tasas de
crecimiento del emplec mas bien elevadas.

Estas caracteristicas principalmente en los
puntos a), b) y f) concuerdan con lo que es
dable esperar de industrias en las cuales el
gobierno puede v desea actuar, ya que no es
posible pensar en una acci6n directa del go-
bierno, en cuanto a decision de localizacién,
en el caso de industrias de plantas pequefias
o de tasas de crecimiento reducidas ¢ nulas.

Con la clasificacién y justificacién de las in-
dustrias en estas agrupaciones bésicas, el
préximo capitulo, de acuerdo con la metodo-
logia previamente detallada, describe las ven-
tajas, caracterfsticas y fuerzas de atraccién
industrial de cada una de las unidades espa-
ciales consideradas en este estudio.

4. FUERZAS DE ATRACCION INDUSTRIAL DF, LAS
DIFERENTES REGIONES Y PRINCIPALES
CIUDADES DE CHILE

Al analizar la distribucién del empleo in-
dustrial segtin regiones 2 y ciudades principa-
les, en las distintas agrupaciones industriales
definidas por su factor locacional dominante 2°
v teniendo presente las caracteristicas que de
ellas se destacaban en el capitulo anterior, se
puede inferir cudles han sido las fuerzas de
atraccién industrial de esas regiones y ciu-
dades.

23 Tal como se indica em la nota (b), Tabla Ne¢ 5 dal
Apéndice, algunas de las industrias clasificadas en las agru-
paciones anteriores han sido separadas de ellas y clasificadas
en esta agrupacién en razén de que su localizacién efectiva
no ha obedecido fundamentalments a su factor locaclonal do-
minante, sino més blen a una decisién directa o indirecta
del Gobierno.

24 Se omitld en este capitulo el andlisis de las cifras de
distribucién del valor agregado, por seguir ellas muy de cerca
las cifras de emples.

25 Ver Apéndice, Tablas N? 8 y Nv 7.

Santiago, la ciudad capital

Las fuerzas de atraccién industrial de San-
tiago estin basadas principalmente en la di-
versidad e importancia de sus economias ex-
ternas, lo variado y numeroso de sus indus--

- trias orientadas por inercia, el gran tamafio

de sus mercados locales y regionales v la no
despreciable dotacién de recursos naturales
de su periferia inmediata.

En cuanto a las economias externas su di-
versidad e importancia en relacidn al resto de
Chile son de una magnitud tal que las indus-
trias orientadas seglin dicho factor tienden a
localizarse. practicamente en la razén dc 4 em-
pleos a 1 en la ciudad de Santiago 28,

La explicaci6n de este importante desarro-
llo de las economias externas en Santiago esta
en la historia del crecimiento y rol jugado por .
esta ciudad en el contexto del pais. Se puede
sostener que en los inicios del proceso de in-
dustrializacién en Chile habfa tres ciudades
susceptibles de captar las industrias orientadas
a las economias externas 27: Santiago, Valpa-
rafso y Concepcién. Las dos primerss, por €}
hecho de ser ima de ellas Santiago, la capital
poliica v la sede de numerosos organismos
de gobierno v la otra, Valparaiso, el principal
puerto del pafs, v hasta la construccién del
Canal de Panama, el principal de toda la cos-
ta americana del Pacifico, se presentaban co-
mo muy buenos candidatos a atraer dichas in-
dustrias. Valparafso, sin embargo, debido al
decaimiento relative de su puerto, desde antes
que se iniciara el proceso acelerado de indus-
trializacién con el inicio de la politica de sus-
tituciébn de importaciones, y con mucha ma-
vor fuerza desde la aplicacién de ésta, fue
perdiendo importancia en relacién a Santiago
en una serie de servicios gubernamentales, fi-
nancieros, de comercializacién tanto dentro
del pais, como hacia el exterior, educaciona-
les, principalmente universitarios, culturales v
de entretenimientos; factores que como se vio

26 Esta razén puede ain estar subestimando la verdadera
importancia de estas industrias en Santiago, ya que parte del
empleo clasificado en esta agrupaciém en otras regiomes no
corresponde precisamente a ella, Ver en ¢l capitulo 3 la dis-
cusién sobre heterogeneidad de algunos rubros industriales y
la diversidad de orientacién locecional de sus subrubros,

27 Industrizs que como velamas en el capitulo anterior tien-
den a concentrarse en tomo A un reducido niimero de puntos
en el espacio.
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en el capitulo anterior, son claves en la crea-
cién y atraccién de las economfas externas.
Fue asi que, cuando empezaron a desarrollarse
en Chile las industrias orientadas segin las
economias externas, éstas se empezaron a lo-

calizar en Santiago, y una vez alli, acrecen- .

taron las fuerzas de atraccién que sobre ellas
ejercia la ciudad, en una cadena, en la cual
fue cada vez mas dificil la competencia de
parte de otras ciudades, y fue asi como se lle-
g6 a la situacién actual en la que Santiago
presenta una s6lida base de atraccién por este
tipo de-industrias.

Respecto a las industrias orientadas segiin
inercia, la importancia de Santiago en relacién
al resto de Chile es de una magnitud compa-
rable al caso de las economias externas, con
el agregado que dicha importancia ha tendido
a aumentar durante la Ultima década. Prac-
ticamente de cada 5 nuevos empleos creados
en esta agrupacién 2 en la dltima década, 4
y fraccién se localizaron en Santiago. Lo sig-

_ nificativo de este proceso es que, a medida
que estas industrias tienden a aumentar de
importancia en una determinada ciudad, ellas
tienden a aumentar la fuerza de atraccién por
‘nuevas plantas de esta agrupacién; debido a
la inercia de su comportamiento locacional 2,
'y por ende se forma un encadenamiento que
se refuerza progresivamente,

La explicacidn de este importante desarrollo
de las industrias orientadas por inercia en
Santiago, tal como en el caso de las econo-
mias externas, se encuentra en el pasado v
més precisamente en la historia ‘de algunas
industrias que empezaron por localizarse en
Santiago debido a su orientacién a las econo-
mias externas. En algin periodo anterior, de-
bido a cambios tecnoldgicos principalmente
del tipo internalizacién de las economias ex-
ternas *°, ciertas industrias dejaron de orien-
tarse segun esa fuerza; sin embargo, y debido
a que las ventajas econdémicas d¢ localizacio-
nes alternativas a Santiago, si algo, no eran
importantes, y debido también al caracter mo-

28 Descontando de esta agrupacién los rubros industriales
en los cuales el gobierno de alguna manera afecté el com-
portamiento locacional.

29 Es decir, las nuevas plantas tienden a localizarse, por
inercla y tradicién, en los mismos lugares donde ya existe
este tipo de actividad,

30 Ver en capitulo 3 lo referente al origen de las economias
externas.

nopélico de muchas de ellas, lo que normal-
mente significa necesidad de contacto perma-
nente y rapido con los centros que le permi-
tan sustentar el poder, todes ellos en general,
localizados en Santiago 3% %2 estas industrias
tendieron casi en su totalidad a permanecer
en Santiago.

En relaci6bn a las industrias orientadas a -
los mercados locales o regionales, la ciudad
de Santiago tiene un volumen importante de
actividad, 42 por ciento del empleo, similar
al porcentaje de poder adquisitivo de la po-
blacién medido en términos de producto geo-
grafico brutc. En la medida que este porcen-
taje de poder adquisitivo Hienda a aumentar,
debido al crecimiento de las otras agrupacio-
nes industriales o a otros factores ajenos a la
industria, esta actividad tenderd a crecer en
una proporcién similar; de la misma manera,
en la medida que tienda a disminuir, este
porcentaje tender4 también a hacerlo %8,

Finalmente, las industrias orientadas a los
recursos naturales presentan, como era de es-
perar, una importancia relativa inferior al res-
to, pero sin embargo no del todo despreciable

si se considera que se trata de una ciudad

y Do de una regién. Hacia el futuro v en la
medida que los recursos naturales de la peri-
feria circundante a Santiago, es decir, las fuer-
zas de atraccibn de esta agrupacién vayan
agotindose y nuevos recursos.empiecen a ex-
plotarse en otros lugares, la importancia re-
lativa de la ciudad de Santiago en estas acti-
vidades ird disminuyendo incluso a tasas ma-
yores que las de la Gltima década.

En relacién a la importancia relativa de las
distintas fuerzas en la conformacién de la es-
tructura industrial de la ciudad de Santiago,
la Tabla N° 7 del Apéndice sefiala cémo las
agrupaciones industriales orientadas por las
economias externas y por inercia eubren més

tadas segun inercia,

32 En relacién al cardcter monopdlico de algunas de estas
industrias, hay que tener en cuenta, también, sobre todo en
el caso chileno, que la principal preocupacién en estas in-
dustries es el mercado, sobre todo el de Santiagp, y, por lo
tanto, incluso con costos de localizacibm muy superiores se
tiende a preferir dicha localizacién,

33 En realidad el empleo de esta agrupacién corresponde a
una parte del empleo no bésico de una ciudad, el cual como
se sabe depende, via el efecto multiplicador correspondicnte,
del crecimiento del empleg basico.
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del 75 por ciento del total del empleo indus-
trial de la ciudad, con un aumento importanta
de la primera y un ligero deterioro de la se-
gunda, vy cbmo la agrupacién de industrias
orientadas segin los recursos naturales han
disminuido su importancia relativa llegando a
ser s6lo un 9 por ciento y las orientadas a los
mercados locales o regionales han aumentado
ligeramente de un 11 por ciento a un 12 por
ciento 'del total.

Las ciudades de Valparaiso y Concepcidn

i) Valparafso:

Las fuerzas de atraccién industrial de la

ciudad de Valparaiso estin basadas en forma
relativamente pareja en las economias exter-
nas, las industrias de inercia, los mercados lo-

cales o regionales y la dotacién de recursos

paturales.

En cuanto a las economias externas, esta
ciudad a pesar de que no logd contrapesar la
influencia de Santiago, se constituyé sin em-
bargo en la vmica otra ciudad de Chile donde
esta fuerza de atraccidén es relativamente im-
portante. El porcentaje de empleo de esta
agrupacion localizado en Valparaiso alcanza
a un 7 por ciento v era a fines de la década
del cincuenta alrededor de un 9 por ciento. La
base de este desarrollo de economias externas
tuvo mucho que ver con el rol de puerto ju-
gado por Valparasio y el crecimiento de los
servicios conexos, de la misma manera que el
de Santiago tuvo mucho que ver con su rol de
ciudad capital. La diferencia en la importan-
cia relativa en las dos ciudades tuvo que ver,
ademés, como se explicaba anteriormente, con
la pérdida de importancia relativa del puer-
to y la adopcion, por parte del gobierno, da
una politica de sustitucién de importaciones.
En la tltima década, incluso, las fuerzas re-
lativas de atraccién de este factor locacional
en Valparaiso parecen haberse reducido aim
més dejando paso al predominio casi absoluto
de Santiago.

Respecto a las industrias orientadas segin
inercia, la base histérica de su desarrollo, bas-
tante reducido por lo demas, lo constituy6 al
igaal que en el caso de Santiago v de acuerdo
a un esquema de analisis enteramente anélo-
po, principalmente las economias externas. En
" la actualidad y debide a un proceso inverso al
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descrito para Santiago, esta agrupacién estd
perdiendo su importancia relativa y tenders,
en el futuro, a perderla adn més.

En relacién a las industrias orientadas hacia

‘el mercado local o regional, Valparaiso pre-

sentaba un desarrollo bastante notable, con-
secuencia de la combinacién de dos factores:

“a) el poder adquisitivo de la localidad y la

regién; b) el recurso puerto. El hecho de que
Valparaiso fuera un puerto, le permitié ex-
tender sus mercados mucho mas alld de la lo-
calidad y por ende abarcar directa o indirec-
tamente a una regién mucho mayor. Las eco-
nomias de instalar plantas industriales en los
lugares de trasbordo jugaron a ese respecto un
papel preponderante. Nuevamente, sin embar-
oo, €]l decaimiento relativo del puerto y la po-
litica de substitucién de importaciones que re-
dujo o eliminé la importacién de una serie
de materias primas han ido disminuyendo la
importancia relativa del empleo de esta agru-
paci6bn en Valparaiso 8. Las cifras muestran
un descenso desde el 12.7 por ciento del em-
pleo en 1957 al 9.6 por ciento en 1567

En cuanto a las industrias orientadas a los
recursos naturales, su desarrollo es funcidn:
a) de la dotacién de recursos naturales, v b) el
recurso puerto tal como en el caso de la otra
agrupacién. Nuevamente, sin embargo, debido
al decaimiento relativo del puerto y las in-
dustrias basadas en el recurso puerto, la apru-
pacién. como conjunto ha visto disminuir su
empleo industrial én Valparaiso desde un 9
por ciento a un § por ciento.

Dentro de la ciudad de Valparaiso, la im-
portancia relativa de las distintas agrupacio-
nes, como lo muestra la Tabla N° 7, es rela-
tivamente pareja, notindose dentro de la at-
mosfera general de decaimiento un aumento
en la importacia relativa de las economias ex-
ternas. '

ii) Concepcibn:

Las fuerzas de atraccién industrial de la
ciudad de Concepcibn estin basadas princi-

34 Ademés la cercamia entre Valparaiso y Santingo, com-
binado con una reduccién de los costos de tramsporte entre
ambas ciudades, ha ido aumentando la accesibilidad y pe-
netracién de las industrias de Santiago en los mercados de
Valparaiso. El fenémeno inverso, debido a la gran diferencia
eu los niveles de actividad y dinamismec industrial, parece no
haber sido muy grande,
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palmente en la dotacién de recursos naturales
de su periferia inmediata y la presencia de
industrias actualmente orientadas por inercia.
El mercado local o regional debido a su ta-
mafio no es una fuerza de atraccién locacio-
nal muy importante y las economias externas
practicamente no existen,

La riqueza en cuanto a la dotacién de re-
cursos naturales de la ciudad y su entorno,
ha sido y es la principal fuerza de atraccion.
Esto ha significado un porcentaje de empleo
en las industrias orientadas a los recursos na-
turales cercano al 13 por ciento, con un-ligero
aumento en relacién a 1957.

Las industrias de inercia también han te-
nido un desarrollo importante en la regién,
aunque en la tltima década, principalmente
debido al aumento de esta fuerza en la ciu-
dad de Santiago, han visto disminuir su im-
portancia desde un 10 por ciento de empleo
en la agrupacién a una cifra poco superior al
6 por ciento, y todo hace suponer que, al igual
que en el caso de Valparaiso y por las mismas
razones, esta tendencia descendente continua-
rd. A diferencia de los casos de Santiago y
Valparaiso, sin embargo, la base histérica del
desarrollo de esta industria no ha sido las eco-
nomias externas, sino m#4s bien los recursos
naturales de la zona, recursos ‘que después de
una serie de innovaciones tecnolégicas dejaron
de ser relevantes y determinantes en el com-
port?miento locacional de las nuevas plan-
tas 25,

Las industrias orientadas a los mercados lo-
cales o regionales, si bien no constituyen de

por si una agrupacién importante, han ten-

dido a aumentar gracias principalmente al au-
mento del poder adquisitivo de la ciudad y
su regidén circundante por encima de los um-
brales minimos necesarios para el desarrollo
de varias de las industrias de esta agrupacién,

Las industrias orientadas a las economias
externas y las fuerzas de atraccidn industrial

de las mismas, practicamente no existen en la”

ciudad de Concepci6n.

35 Tal es el caso, por ejemplo, del desarrollo de la indus-
tria textil de Concepcidn, Su localizacién en esa ciudad obe-
decid & consideraciones climéticas y de humedad, ya no de-
terminantes, desde Ila introduccién de los sistemas de aire
acondicionade.
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Otro factor importante en el crecimiento in-
dustrial de Concepcién, no directamente re-
lacionado a las fuerzas de atraccién industrial,
fue la instalacién de la industria siderdrgica
de Huachipato %, instalacion que obedecid
mas bien a una decisién politica que a una
fuerza de atraccién locacional, aunque indi-
rectamente estuvo relacionada a consideracio-
nes de este tipo.

La comparacién de la importancia relativa
de las distintas agrupaciones, en relacién al
total de la actividad industrial de la ciudad,
segin se detalla en Tabla N° 7, muestra cla-
ramente la relevancia de las industrias de iner-
cia, las industrias orientadas segfiin recursos
naturales y las industrias que fueron objeto de
decisién de politica y la poca importancia de
las industrias orientadas semin economias ex-
ternas y segin mercados locales y regionales,
aunque esta Gltima ha visto aumentar clara-
mente la suya en la Gltima década.

La Macro Regién Central

Las fuerzas de atraccién industrial de la
Macro Regién Central son las resultantes de
aquellas de las dos ciudades importantes lo-
calizadas en la regién: Santiago y Valparafso,
las cuales ya se analizaron; v las del ente es-
pacial residual designado como Resto MRC.

Las fuerzas de atraccién industrial del Res-
to MRC estin basadas a su vez principalmen-
te en su dotacién de recursos naturales y la .
influencia ejercida por sus mercados locales
v regionales. Las fuerzas basadas en las eco-
nomias externas y las industrias de inercia son

bastante reducidas vy practicamente no tienen

influencia.

La actividad industrial penerada a partir
de los recursos naturales en este Resto MRC
alcanza aproximadamente a un 15 por ciento
del empleo total de la agrupacién y ese por-
centaje se ha mantenido mds o menos cons-
tante en la altima década. La importancia de
esta actividad en relacidn al total nacional es
realmente grande, mayor incluso al de otras
regiones, a pesar de su menor dimensién geo-
grafica. La explicacion posiblemente més acer-
tada respecto a este fenémeno es que la cer-
cania de Santiago ha jugado un rol determi-

38 Y, posteriormente, otras industrias conexas,
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nante en el desarrollo de esta actividad, de
tal modo que si esta misma dotacién de re-
cursos naturales hubiera estado en el Norte
Grande o en la Regién Sur de Chile, los ni-
veles de actividad industrial asociados habrian
sido mucho menores.

. La actividad industrial desarrollada a par-
tir de los mercados locales y regionales tam-
bién es importante v ha crecido en la tltima
década desde un 8 a un 13 por ciento del em-
pleo total de la agrupacién a pesar de que el
total de poblacién de este Resto MRC, fuerza
determinante del nivel de esta actividad, dis-
minuyé desde un 14 a un poco més de 13
por ciento v existen indicios que el poder ad-
quisitivo correspondiente disminuyé acorde-
mente. La explicacién de este fendémeno, apa-
rentemente contradictorio, hay que encontrar-
la nuevamente en el hecho de la cercania de
esta entidad espacial a la ciudad de Santiago
(lo cual puede haber influido en ¢l aumento
de su demanda por este tipo de productos),
pero, ademds, en el decaimiento de estas fuer-
zas de atraccidn en la ciudad de Valparaiso.
En otras palabras, dade que la MRC consti-
tuye para estos productos un solo mercado
regional integrado y teniendo presente el de-
caimiento de Valparaiso, por las razomes va
anteriormente citadas, no es dificil entender
que el Resto MRC haya sustituido, en cierto
grado, a la ciudad de Valparaiso como ofe-
rente de este tipo de productos en la regién.

La actividad industrial desarrollada sobre
la base de las economias externas y la inercia
locacional no es muy importante en este Res-
to MRC, a pesar de que nuevamente se nota
la influencia de la cercania a Santiago, ya que
sus porcentajes de actividad son superiores a
los alcanzados por el resto de las regiones de
Chile, con excepcién de las industrias de iner-
cia de la Regién de Concepcién y La Fron-
tera.

En cuanto a la importancia de las distintas
actividades industriales dentro del total Resto
MRC, claramente sobresalen aquellas orien-
tadas a los recursos naturales v los mercados
locales, las que alcanzan en conjunto a poco
mas del 60 por ciento del empleo industrial,
mientras las orientadas segin economias ex-
ternas y por inercia llegan a poco més del 25
por ciento del empleo.

Finalmente, el total de las fuerzas de atrac-

cidn industrial de la MRC como conjunto,
configuran niveles de actividad -industrial en
las distintas agrupaciones que alcanzan apro-
ximadamente un 65 por ciento del empleo in-
dustrial total nacional en el caso de las indus-
trias orientadas a los mercados locales o re-
gionales, un 44 por ciento en el de las indus-
trias orientadas a los recursos naturales, un
91 por ciento en aquellas orientadas a las eco-
nomias externas y un 86 por ciento en las in-
dustrias orientadas segiin inercia, mantenien-
do o subiendo dichos porcentajes en el trans-
curso de la ltima década, con excepcién del
caso de las industrias orientadas a los recursos
naturales, donde disminuyé desde un 48 por
ciento del empleo a un 44 por ciento.

De lo anterior se puede ver cémo y de que
manera son importantes las fuerzas de atrac-
cién industrial de la MRC, vy, ademd4s, cons-
tatar el hecho que en general dichas fuerzas
en vez de disminuir, han tendido a aumentar
su impacto relativo en la tdltima década, im-
pacto que de no haber sido por una cierta
politica de descentralizacién sepuida por el
gobierno v traducida principalmente en el
desarrollo industrial de Arica, habria signifi-
cado un aumento importante en los niveles,
va altos, de concentraci6n industrial de la
MRC. Hacia el futuro y en la medida que
no se acentde una politica de descentraliza-
cién, las fuerzas de atraccién industrial de la
MRC continuaran aumentando los niveles de
concentracion,

La importancia relativa de las distintas
agrupaciones industriales dentro del total de
la actividad industrial de la MRC indica a su
vez que las industrias de inercia alcanzan a
un 40 por ciento del empleo, con un leve
descenso durante la Wltima década; las orien-
tadas a las economias externas a un 27 por
ciento, porcentaje que tuvo un aumento re-
lativamente importante en la Ultima década;
las orientadas a los mercados locales o regio-
nales un 14 por ciento, también con un leve
aumento, vy las orientadas a los recursos na-
turales un 14.3 por ciento, con un descenso
significativo. '

Las otras regiones de Chile
Las fuerzas de atraccién industrial de las

otras regiones de Chile, descontando la ciu-
dad de Concepcibn, estin basadas casi tinica
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y exclusivamente en el tamafio y poder adqui-
sitivo de los mercados locales y regionales y
la dotacién de recursos naturales.

Esta afirmacién mds o menos global se ve
confirmada por los antecedentes detallados en
Tablas N? 6 y N° 7.

La actividad industrial de cada una de esas
regiones en las aprupaciones industriales
orientadas segin economias extermas y segun
_inercia, no considerando Concepcidn v des-
cartando aquellas plantas cuya localizacion
- fue producto de intervencién directa o indi-
recta del gobierno, no alcanza, tomadas en
conjunto, ni siquiera al 5 por ciento del em-
pleo total de ambas agrupaciones.

Por otro lado, la actividad industrial pro-
ducto de las fuerzas de atraccién de los mer-
cados locales o regionales no es importante,
debido en parte al menor volumen absoluto
de poder adquisitivo de esas regiones y en
parte también a la influencia que en dichos
mercados tienen las industrias de la MRC vy
de Concepcidn. Esto dltimo aparentemente es
un contrasentido; sin embargo, tiene su origen
en el hecho de que en ciertas regiones los
niveles de demanda por esos productos no al-
canzan los umbrales minimos necesarios para
producirlos internamente, y, por lo tanto, se
deben importar de otras regiones, a pesar de
los mayores costos de transporte. Es de des-
tacar que en la Wtma década la importancia
relativa de esta actividad industrial en estas
regiones ha incluso disminuido.

Por tiltimo, la actividad industrial orientada
hacia la dotacién de recursos naturales de las
regiones-es relativamente importante,y su im-
portancia ha tendido a aumentar ligeramente
en la Wtima década, fundamentalmente gra-
cias a la mayor diversificacién y crecimiento
de la produccién industrial chilena.

En cuanto a las industrias localizadas di-
recta o indirectamente por el gobierno en la
ttima década, ellas han significado un volu-
men de empleo industrial relativamente im-
portante s6lo en la regién del Norte Grande
y Norte Chico, pero en total no alcanza a
afectar radicalmente la accién de las fuerzas
de atraccién industrial v por ende el proceso
de crecimiento y distribucién espacial de la
industria en Chile.

En el préximo capitulo y sobre la base de
la metodologia de analisis y conceptos va de-
finidos, se hard un anilisis més profundo de
este proceso en la década pasada, para pasar
posteriormente a proyectar las tendencias de
crecimiento vy distribucién industrial v definir
las posibles alternativas de politicas del go-
bierno con miras a modificar dicha tendencia.

5. LA LOCALIZACION INDUSTRIAL EN EL
PERfODO 1957-1967: UN ANALISIS
EXPLICATIVO -

El crecimiento industrial de una regién o
ciudad puede considerarse, segtin se indica en
la parte metodelégica, como funcién de dos
variables o fuerzas bésicas: el crecimiento in-
dustrial nacional v las ventajas comparativas
o fuerzas de atraccién industrial de la regién
o ciudad.

_El presente capftulo parte analizando el cre-
cimiento industrial que hubiera alcanzado ca-
da regidén v ciudad principal durante la dé-
cada 1957-1967, si las fuerzas de atraccidn re-
lativa de cada una de ellas se hubieran man-
tenido estables (y como consecuencia de ello
si los porcentajes de actividad de cada agru-
pacién industrial en cada area se hubieran
mantenido constantes), y la tnica variable
determinante de su crecimiento hubiera sido
el nivel de desarrollo de la industria nacional.

Dicho crecimiento industrial as{ obtenido
correspondera al “Impacto Estructural” que el
desarrollo industrial nacional cjerce sobre ca-
da una de las regiones y ciudades analizadas.
En la medida que en la estructura industrial
de una determinada regiéon o ciudad predo-
minen las agrupaciones de méas rapido desa-
rrollo al nivel nacional, mayor serd diche im-
pacto. En la medida que predominen las
agrupaciones industriales de mas lento cre-
cimiento, otro tanto ocurrird con éste. En
otras palabras, el impacto estructural estard
midiendo en qué grado la correlacién inicial
de fuerzas de atraccién o ventaja comparativa
tiende a favorecer o desfavorecer el crecimien-
to industrial del 4rea considerada.

A continuacién se entra a considerar los
cambios que en las ventajas o fuerzas de
atraccién relativa de cada regién o ciudad,
pudieran haber ocurrido en el transcurso del
periodo de andlisis. Estos cambios, que se tra-
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- ducirdn en aumento o disminucién de los por-
centajes de empleo alcanzados por dicha drea,
en cada agrupacion industrial, y mis precisa-
‘mente en un cierto crecimiento o retroceso
industrial adicional, corresponden al “Impacto
Diferencial” o Competivo ejercido por cada
regidon y ciudad considerada (competitivo,
porque corresponde a los cambios ocurridos
en los porcentajes de participacién a conse-
cuencias de la competencia, entre las fuerzas
de atraccién de cada ciudad o regién, por la
localizacién de nueva actividad industrial). El
impacto competitivo serd mayor si los mayo-
res cambios en los porcentajes de participa-
cién ocurren en las agrupaciones industriales
de més rdpido crecimiento y menor, si los
mayores cambios ocurren en las agrupaciones
industriales de mis lento crecimiento.

Finalmente, se entra a considerar en este
capitulo los cambios que en €] crecimiento in-
dustrial asi obtenido ha introducido la accitén
del gobierno.

Se llega asi, para terminar, a visualizar un
cuadro més o menos completo de las razones
o causas que han promovido el crecimiento
industrial de cada regién o ciudad principal
en la década 1957-1967.

Resumiendo, se tiene que:

1° el crecimiento de la industria a nivel na-
cional se traduce en un impacto estructural;

22 los cambios en las fuerzas de atraccién
relativa se traducen en un impacto competi-
tivo, vy

3% la accién del gobierno en un impacto
de politica.

La suma de esos tres impactos da como re-
sultado el crecimiento industrial realmente
ocurrido en cada regién y ciudad principal 37,

El impacto estructural

L.os niveles de crecimiento del empleo in-
dustrial a que se hubiera llegado y el corres-
pondiente ntimero de nuevos empleos indus-
triales 3 que se hubieran generado en cada

37 Ver en “Metodologia de Anflisis” relacion (3).

38 Estos puevos empleos corresponden a aquellos gque el
censo industrial considera ¥ toma en cuenta, vale decir, no
estin contemplados aqui los nuevos empleos mdustriales ge-
nerados en los establecimientos pequefios de los rubros ves-

regién o ciudad principal de Chile, si el cre-
cimiento nacional en el periodo 1957-1967 se
hubiera distribuido en cada una de dichas
unidades geograficas en base a mantener cons-
tante la estructura de distribucién espacial
del empleo en cada agrupacidn, sc pueden
apreciar en el Cuadro N 1.

Estos niveles sefialan que el impacto estruc-
tural ha tendido a favorecer en ese periodo
a las Regiones del Norte Grande v Norte
Chico y la MRC. Y dentro de esta ultima es-
pecialmente a la ciudad de Santiago y la en-
tidad espacial Resto MRC. Por otro lado, las
restantes regiones v ciudades, especialmente
Concepcibn, se han visto perjudicadas por di-
cho impacto.

La razén de estos resultados se encuentra
primero en el hecho que la agrupacién indus-
trial de mas répido crecimiento, con excep-
cién de la agrupaciéon Industrias no Clasifi-
cadas, fue la de industrias orientadas a las
economias externas, la que esta casi totalmen-
te concentrada en la. MRC y dentro de ella,
especialmente en Santiago. En segundo lugar,
en el hecho de que la agrupacién de més len-
to crecimiento, en términos de empleo, la
orientada a los recursos naturales, estd rela-
tivamente mas concentrada en las regiones
Centro Sur, Concepcitn y La Frontera v Sur.
En tercer lupar, en la influencia de las res-
tantes agrupaciones industriales que tienden
a favorecer, por un lado, a la Regién Norte
Grande y Norte Chico y, por otro, a la Macro
Regién Central v en particular a la ciudad de
Santiago vy la entidad espacial Resto MRC.

En la medida que estos porcentajes de par-
ticipacién de las distintas regiones y ciudades
en el empleo industrial de las diferentes agru-
paciones se mantenga en el futuro y el creci-
miento industrial nacional a su vez mantenga
su estructura actual es indudable que la MRC
y dentro de ella especialmente Santiago, ten-
deran a aumentar sus nivelcs de participacién
total en la actividad industrial nacional.

tuario, calzado, garage y otros. Los empleos correspondientes
a estos rubros de pequefios productores, muchas veces tam-
bién pequefios comerciontes, nlcanzaban segin el censo de
poblacién de 1960, a mas de 100.000, por lo que sus nuevos
¢mpleos bien podrian alcanzar una cifra considerable. Des-
gracindamente no hny antecedentes
proyectar dicho crecimiento,

como para estimar ¥
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El impacto competitivo

‘Los cambios en las fuerzas de atraccién re-
lativa de cada regién y ciudad principal han
significado en algunas de ellas el aumento de
los niveles de crecimiento del empleo indus-

¢
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trial por encima de aquellos derivados del
impacto estructural y, por consiguiente, un
aumento en el niimero dé nuevos empleos ge-
nerados. A su vez, en otros, ha significado la
disminucién de dichos niveles v el correspon-
diente nimero de nuevos empleos.

CUADRO N°?¢ 1

CRECIMIENTO INDUSTRIAL POR REGION Y CIUDAD. PERIODO 1957-1967
(Nimero de empleos)

Resto Macro Regién Central

Indice real Crecimiento  Impacto Impacto Impacto
de creci- industrial  estructural competitivo de
miento in- total {Numero de politica
dustrial empleos e '
Emp. Ind. 1967 indice de
—_————— crecimiento
Emp. Ind. 1957 industrial)
TOTAL NACIONAL 151 117.140  117.140 0 0
Region Norte Grande
y Norte Chico 2.50 13500 © 5.800 (1.65) 2.800 4.900
Macro Regién Central 154 86.700 89.600 (1.56) 2.000 —4.900
Regién Centro Sur 1.42 4.900 4300 (1.37) 800 — 200
Regién de Concepci6n
v La Frontera 124 9.100 12400 (1.33) —3.700 + 400
Region Sur 1.19 2.900 5.000 (1.33) —1.900 — 200
Ciudad de Santiago 155 65.400 71.800 (1.58) 2.600 —6.100
Ciudad de Valparaiso 1.20 3.900 9.100 (1.46) —4.600 — 600
Ciudad de Concepcién 1.18 4.500 7.200 (1.29) —3.400 700
1.89 14.400 8.600 (1.54) 4.000 1.800

Los niveles del impacto competitivo en las
distintas regiones y ciudades consideradas es-
ta indicando un retroceso en las fuerzas rela-
tivas de atraccién industrial de las ciudades
de Valparaiso y Concepcibn v, en general, de
las dos regiones del Sur de pais v, al mismo
tiempo, un aumento de las fuerzas relativas
de las restantes regiones principalmente la del
Norte Grande y Norte Chico y la entidad es-
pacial Resto MRC.

El aumento de las fuerzas de atraccién in-
dustrial relativas en el caso de Ia Regiéon Nor-
te Grande y Norte Chico estd basado funda-
mentalmente en el mayor nivel relative al-
canzado en e] aprovechamiento de sus recur-
sos naturales, nivel por lo demas al que de-
beria haber llegado mucho antes, ya que su
porcentaje del empleo en esta agrupacion al-

canzaba en 1957 a s6lo 3.9 por ciento del
total, cifra muy inferior a la que era dable
esperar de una extensién territorial como ésta.

Entre los factores que han cooperado al au-

mento de este porcentaje se destaca, entre
otros, el mayor desarrollo de la industria ba-
sica del cobre y las industrias orientadas a los
recursos minerales de la regién.

La disminucién de los porcentajes de acti-
vidad industrial, en el caso de las dos regiones
del Sur de Chile v principalmente en el caso
de la ciudad de Concepcidn, estuvo asociada

- bésicamente a la pérdida relativa de fuerza de

atraccién, frente a la ciudad de Santiago, en
el caso de las industrias orientadas segiin iner-
cia. Tal como se sefiala en Tabla N? 6 del
Apéndice y se explicé en e} capitulo anterior
cuando se hablaba de las fuerzas de atraccién
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de Santiago, esta Ultima ciudad ha visto acre-
centar sus fuerzas de atraccién por la locali-
zacién de este tipo de actividad gracias a la
atmésfera de inercia, de poder monopéblica
y crecimiento moderado en que este tipo de
industria ha estado viviendo en la Ultima dé-
cada. A consecuencias de este aumento en las
fuerzas de atraccién en Santiago, es que am-
bas regiones sureifias, la ciudad de Concep-
cién y también y en forma muy importante
la ciudad de Valparaiso en la MRC, han visto
perder una cantidad no despreciable de posi-

bles nuevos empleos industriales v han llega-

do a tener impactos competitivos negativos.

Aparte de este factor, en general, las regio-
nes del Sur, pero no asi la ciudad de Con-
cepcibn, perdieron también fuerza en la atrac-
cibn de otras industrias, principalmente las
orientadas al mercado local o regional.

El caso de la ciudad de Valparaiso merece
mencién aparte, ya que perdié fuerzas de
. atraccién en relacién a otras ciudades, prin-
cipalmente Santiago, en todas las agrupacio-
nes industriales. Las causas de este deterioro
ya fueron comentadas en el capitulo anterior,
cuando se hablé de las fuerzas de atraccién
de Valparaiso, y faltaria sélo indicar que su
importancia alcanza a un 23.4 por ciento del
empleo del afio 1957, lo que significa una baja
de mas de la mitad en el crecimiento indus-
trial esperado para Valparaiso durante la dé-
cada.

Asimismo, la razén de la mantencién y au-
mento de las fuerzas relativas de atraccién de
Santiago y el Resto MRC también fueron co-
mentadas. Es de destacar que Santiago, a pe-
sar de sus altos niveles de participacién en
pricticamente todas las agrupaciones, en vez
de disminuirlos, los ha mantenide e incluso
aumentado, aunque 1no en porcentajes muv
importantes. En e] caso del Resto MRC el
impacto competitivo alcanzé a un 25 por cien-
to del empleo total al inicio del periodo, lo
que equivale a casi un 50 por ciento del em-
pleo industrial correspondiente al impacto es-
tructural.

La MRC como conjunto ha tendido mads
bien a mantener sus fuerzas relativas de
atraccién y es asi como su impacto competi-
tivo resultante, que es positivo, alcanza ape-
nas al 1 por ciento del empleo en el periodo
inicial. Es de destacar nuevamente que lo que

ha ocurrido dentro de la MRC es un reajuste
de fuerzas que ha ido en favor de la ciudad
de Santiago y su periferia circundante (Res-
to MRC) vy en detrimento de Valparaiso, la
otra ciudad importante de la regién.

Haciendo un balance se puede ver que, sal-
vo los impactos competitivos negativos resul-
tantes en las ciudades de Valparaiso v Con-
cepcibén, v los positivos de la Regién Norte
Grande vy Norte Chile v la entidad espacial
Resto MRC, el resto de los impactos compe-
titivos resultantes han sido porcentualmente
menos significativos frente a los impactos es-
tructurales. . '

El impacto de politica

El crecimiento industrial alcanzado en cada
regién y ciudad a fines del periodo de ana-
lisis hubiera sido la suma de los impactos es-
tructurales v competitivo de no ser por la ac-
cion directa e indirecta del gobierno en cuan-
to a la localizacién de determinadas plantas,
hecho que conoceremos bajo el nombre de
impacto de politica.

Antes de entrar a comentar los resultados
presentados en el Cuadro N? 1, cabe mencio-
nar que en el caso de que la accién de go-
bierno en vez de modificar el resultado res-
pecto a la tendencia en la localizacién de nue-
vas plantas (que se hubiere logrado segin los
impactos estructural y competitivo), lo hu-
biere confirmado, el impacto de politica aso-
ciado a dicha accién de gobierno habria sido
nulo v, por lo tanto, para que realmente exista
un impacto de politica se requiere que la ac-
cién del gobierno efectivamente modifique la
tendencia dada por la combinacién de los im-
pactos estructural v competitivo.

Al observar los resultados del impacto de
politica, lo primero que surge a la vista es lo
reducido de éste frente al impacto estructural,
salvo en el caso de la Region Norte Grande.
y Norte Chico. En segundo lugar, un hecho
interesante es que el empleo adicional en la
Region del Norte practicamente se balancea
con el menor empleo de la MRC, es decir,
parece como si la accidn del gobierno hubiera
consistido en desviar 5.000 empleos industria-
les desde la MRC y mas precisamente desde
Santiago a la Regién Norte v mds precisa-
mente a la ciudad de Arica. En ese sentido
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el objetivo del gobierno, en el supuesto que
éste haya sido acelerar el crecimiento de la
Regién Norte a costa de la ciudad de San-
tiago, parece haberse logrado, ya que ese ma-
yor crecimiento industrial de la Regién Norte
no signific6 un menor crecimiento en las res-
tantes regiones de Chile. En tercer lugar, un

aspecto que no surge directamente de la pre-

sentacién de las cifras del impacto de poli-
tica, sino m4s bien de la combinacién de ellas
y los antecedentes presentados en Tabla N¢ 6,
es que Jos efectos multiplicadores de este im-
pacto de politica sobre otras industrias han
sido muy exiguos por no decir nulos. Se sabe
que las industrias sujetas a la accién del go-
bierno en el periodo 1957-1967 y localizadas
fundamentalmente en Arica fueron las indus-
trias automotriz, electfénica v alpunas de bie-
nes de capital; shora bien, lo que era de es-
perar, en el caso de que hubiera habido efec-
tos multiplicadores, era un aumento en los
porcentajes de participacién de esta region
en el empleo de las agrupaciones orientadas
segun economias externas, inercia v mercado
local o regional, cosa que no sucedié, salvo
y en muy pequefia escala en la primera de
ellas. El dnico impacto competitivo ocurrido
en la regién, como se recordara, fue aquél
en la industria orientada a los recursos natu-
rales, impacto que nada tiene que ver con
este impacto de politica.

Este tercer aspecto del impacto de politica
nos estd mostrando un hecho muy importante:
es bastante dificil, dada la realidad en cuanto
a la distribucién espacial de la industria en
Chile, lograr que dichas politicas tengan efec-

tos multiplicadores en el lugar hacia donde

ellas son dirigidas. Por lo tanto, y si el obje-
tivo perseguido es una aceleracién del creci-
miento industrial en regiones distintas a la
MRC, dicho objetivo no podra descansar mu-
cho en los efectos multiplicadores de los im-
pactos de politica y més bien deber4 hacerlo
‘en los impactos mismos, por lo menos en el
corto vy mediano plazo.

El Cuadro N° 1 muestra, adem4s, cémo el
crecimiento industrial real, en cada una de las
regiones y ciudades bajo anAlisis, es confor-
mado a partir de los tres tipos de impacto ana-
lizados anteriormente.

Los crecimientos industriales resultantes en
todas las regiones al Sur de la MRC, debido al

menor impacto estructural relativo, a lo con-
traproducente del impacto competitivo (salvo
el caso de la Regién Centro Sur) y a la inexis-
tencia de un impacto de politica fueron bas-
tante reducidos. En el caso de la Regién Norte
Grande y Norte Chico los tres impactos avan-
zaron en el mismo sentido, razén por lo cual
el crecimiento industrial resultante fue bas-
tante considerable. En el caso de la MRC vy
a pesar del impacto de politica negativo, el
crecimiento industrial resultante fue impor-
tante, principalmente debido al impacto es-
tructural.

6. TENDENGIAS DE LA LOCALIZACION
INDUSTRIAL EN EL PERfopO 1970-1980

El andlisis del crecimiento v distribucion es-
pacial de la industria en la década 1957-1967
permitié obtener una serie de conclusiones res-
pecto a la dindmica que mueve dicho creci-
miento en las distintas regiones y ciudades
consideradas, conclusiones sohre cuya base se
proyectan las futuras tendencias.

Una primera conclusién, y tal vez la mads
importante desde este punto de vista, es que
los porcentajes de empleo de cada agrupacién
industrial en cada regi6n o ciudad 3® tienden
a mamtenerse relativamente constantes en el
tiempo *°, salvo contadas excepciones. Una se-
gunda conclusién, que Hiende a complementar
la primera, es que en general los cambios en
los porcentajes chedecen a factores mas o me-
nos precisos, cuya proyeccién permite, a su
vez, proyectar los futuros cambios de porcen-
tajes,

A partir de estas dos conclusiones, y tenien-
do presente las fuerzas de atraccién o ventaja
comparativa de cada regién y ciudad vy sus
posibles cambios en la préxima década, es
que se construyé el Cuadro N? 2 sobre los
cambios proyectados en dichos valores duran-
te la préxima década.

Este cuadro muestra que, en general, la ten-
dencia en los cambios de los porcentajes tien-
de a mantenerse vy, por lo tanto, ya que en la
década 1957-1967 dichos cambios no fueron
muy radicales, no. muestra para la década
1970-1980 variaciones muy espectaculares en
ese aspecto.

t
39 Los a
ij
40 Al menos asi ocurrié en la década 1957-1967.



CUADRO N° 2

t
CAMBIO EN LOS PORCENTAJES a DE EMPLEO INDUSTRIAL SEGUN REGION O CIUDAD
1j
Y SEGUN AGRUPACION INDUSTRIAL (a) (En valores absolutos)

Agrupacion Mercado local o reg. Recursos naturales Economias externas Inercia Indust. no clasific.
orientada Década  Década Década  Década Década  Década Décads  Década Décads  Década
SEg!iﬂ 1957-1967 1970-1980 1957-19687 1970-1580 1957-1967 1970-1980 1857-19687 1970-1980 1957-1967 1970-1980
J (proyec.) (proyeo.) (proyec.) (proyec.) (proyec.)

Regitn I

‘Norte Grande y Norte Chico —086 0.1 2.9 * 49 0.7 0.2 0.1 0.0 3.2 2.5
Regién II .

Macro Regién Central 1.8 —0.3 ~4.4 —8.8 —-0.1 —0.2 4.3 2.0 1.1 0.0
Regi()n 111 :

Centro Sur 0.4 05 12 2.0 0.1 01 . -0l 0.1 —24 0.0
" Regién 1V . .

Concepeién y La Frontera —0.9 02 0.6 22 0.3 0.3 —34 —22 -2.5 —~1.8
Regién V

Sur —0.7 —0.6 —0.3 0.3 —09 0.0 —0.9 0.1 0.6 . =04
Santiago — 0.9 —29 —5.0 —1.7 1.5 4.7 2.9 7.1 4.0
Valparafso —3.1 —1.6 —1.0 —1.8 —1.8 —12 —1.3 -0.9 —12 —0.3
Concepeibn 1.0 14 0.8 — 0.2 — -39 —186 —3.3 —08 -
Resto Macro Regién Central 4.9 04 —0.5 —1.8 3.4 04 0.9 — —4.8 —3.6

{a) Los combios en los porcentajes corresponden & la diferencia entrs los valores de los mismos a fines y & principios de la décade considerads,

0t
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Entre los principales cambios de coeficien-
tes provectados para la década 1970-1930 se
destacan todos aquellos relacionados con la
agrupacién de industrias orientadas a los re-

cursos naturales. Allf se ha supuesto que la .

MRC tiende a perder en forma a‘n més ace.
lerada su importancia relativa y que dicha
pérdida es capitalizada por la Regi6n Norte
en primér lugar, ya que se supone que ella
continuard ganando importancia en esta agru-
pacién tal como en el pasado v, ademas, por
las Regiones Centro Sur y la de Concepcién
y La Frontera; la Regién Sur, en cambio, se
supone ¢ue permanecerd con porcentajes es-
tables, del mismo modo que en la década
1957-1967. En todas las ciudades, salvo Con
cepcibn, se supone que habrd una tendencia
hacia la disminucién de estos porcentajes,
fundamentalmente debido a que en torno a
esas ciudades no hay mucho mayor disponi-
bilidad de nuevos recursos naturales adicio-
nales v si los hay, en cambio, en el resto del
pais {en estos casos también la proveccibn
se basa fundamentalmente en la tendencia pa-

sada).

En el resto de las agrupaciones industriales
.los cambios son mis 0 menos moderados, por
no decir despreciables, salvo en el del por-
centaje de las industrias de inercia cubierto
por la MRC vy en particular la ciudad de San-
tiago, donde de acuerdo con la tendencia se
ha. supuesto que dicha ciudad continuari
acentuando su preeminencia, aunque a tasas
menores. Es de destacar que ese aumento es
nuevamente hecho a costa de las ciudades de
Valparajso y Concepcién, las que a menos
que los condicionantes de las fuerzas relativas
de atraccibn cambien, no se ve por dénde
pueden impedir que dicha tendencia contintie.

En general, entonces, los cambios en los
porcentajes han sido estimados fundamental-
mente sobre la base de tendencias del pasado.
En todo caso, es de destacar que dichas ten-
dencias representan la hipétesis de que San-
tiago no continuar4 aumentando en e} futuro
sus fuerzas relativas de atraccién con la mis-
ma intensidad que en el pasado y en ese sen-
tido estos coeficientes constituyen una cota
minima en cuanto a los. niveles de concentra-

-cién industrial que alcanzard dicha ciudad.

Es de recordar que estos porcentajes futu-
ros de empleo industrial no consideran los
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impactos de las nuevas politicas de descen-
tralizacién v/o desarrollo regional posibles de
ser implementados por el gobierno durante la
década. Ese analisis se hard en el proximo
capitulo,

Proyectados los porcentajes promedios de
emplco industrial, corresponde a continuacién
determinar, con objeto de provectar los creci-
mientos industriales de cada regién v ciudad
en la década 1970-1980, el crecimiento indus-
trial nacional de cada una de las agrupacio-
nes -industriales en dicha década. :

Determinado dicho crecimiento industrial
nacional se puede, a partir de la proveccién
de los porcentajes promedios de empleo in-
dustrial, calcular, de manera semejante como
en el capitulo anterior se hizo, el andlisis del
pasado, el impacto estructural y el impacto
competitivo, la resultante de los cuales dara
la proveccién del crecimiento industrial que
se tendria en cada rcgién y ciudad en la pré-
xima década, si no hubiera nuevas politicas
de descentralizacién v/o desarrollo regional.

La determinacion del erecimiento industrial
nacional en la década 1970-1980 no es uno
de los objetivos de este estudio; por lo tanto,
y a falta de una informacién més completa
al respecto, se han definido 4 hipdtesis extre-
mas de dicho crecimiento, hipétesis basadas
en una proveccién de las tendencias dadas por
los censos industriales y las cifras del informe
presentado por ODEPLAN 41,

El Cuadro N? 3 muestra los valores del cre-
cimiento industrial nacional en las 4 hipétesis
a ser consideradas.

De las 4 hipétesis, dos corresponden a al-
ternativas de crecimiento industrial reduci-
do*? y dos a alternativas de crecimiento ele-
vado. A su vez, la diferencia entre las dos con
crecimiento industrial bajo vy las dos con cre-
cimiento industrial alto, radica en que una de
ellas supone una estructura de empleo entre
las aprupaciones méis bien desconcentradora,

41 Véase Oficinn de Planificacién Nacional (ODEPLAN),
Marco de referencia cuanéitativo preliminar pare la elaboractén
del programa 1970-1980, Sentingo de Chile, enero de 1870,

42 Se hace hincapié en que este empleo industrial no con-
sidera aquel de los pequefios estéblecimientos omitidos en los
censos. Es decir, aquellos del rubro calzado, vestuario, ma-
dera, garages, y atros,




HIPOTESIS EXTREMAS DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL NACIONAL, SEGUN AGRUPACION, EN LA DECADA

CUADRO N¢

3

1970-1980
(EN NUMERC DE EMPLEOS EN QUE LA AGRUPACION AUMENTARIA, Y EN PORCENTA]JE
. CON RESPECTO AL TOTAL NACIONAL }
Hipdtesis Bajo crecimiento Alto crecimiento
Estructura Estructura Estructura Estructura Crecimiento

Agrupacion desconcentradora concentradora desconcentradora concentradora en la década
orientada segtin AL B, A, B, 1957-1967
Mercado local o regional 45.000 55.000 50.000 62.000 23.877

(18.0) {22.0) (14.3) (17.8) (20.3)
Recursos naturales 35.000 18.000 65.000 40.000 12.844

(14.0) (72) (18.6) (11.4) (10.9)
Economias externas 75.000 80.000 115.000 124.000 33.564

(30.0) (32.0) (32.8) {35.4) {28.7)
Inercia 65.000 67.000 85.000 ' 89.000 37.315

(26.0) (26.8) (24.3) (25.4) (31.9)
Industrias no clasificadas 30.000 30.000 35.000 35.000 9.540

(12.0) - (12.0) (10.0) (10.0) (8.2)
TOTAL 250.000 250.000 350.000 350.000 117.140

115
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es decir, que tiende a perjudicar a la Macro
Repién Central y en particular a Santiago,
va que le da mayor importancia relativa a las
industrias orientadas a los recursos naturales
y, la otra, una estructura de empleo mas bien
concentradora que tiende a producir el efecto
inverso.

Estas 4 hipétesis son en cierto modo posi-

ciones extremas, respecto al crecimiento in-

dustrial futuro més probable, ya que es dificil
que dicho crecimiento se salga del contexto
definido por ellas. Aceptando este predica-
mento v analizando los resultados a que se
llega en cada hipétesis extrema, se pueden de-
finir las cotas entre las cuales oscilaria el cre-
cimiento industrial més probable'y su corres-
pondiente distribucidn en cada regién y ciu-
dad considerada, de no mediar politicas gu-
bernamentales que lo modifiquen.

El impacto estructural

El Cuadro N? 4 presenta los resultados del
crecimiento indusirial a que se llegaria en ca-
da una de las hipdtesis contempladas, si el
tnico impacto determinante de dicho creci-
miento fuera el impacto estructural.

El anilisis de la influencia del impacto es-
tructural en el crecimiento industrial de las
diferentes regiones y ciudades lleva a con-
cluir que:

i) en general, dicho impacto continuar
favoreciendo a la MRC (en particular a la
ciudad de Santiago), en los mismos términos
que en el pasado, ya que, aun en el caso que
se diera la hipétesis de bajo crecimiento in-
dustrial con estructura desconcentradora, que

_es la que menos la favorece, los porcentajes
de nuevos empleos generados en ella no ba-
jan de 74 por ciento, cifra ligeramente inferior
al 76 por ciento alcanzado en la década 1957-
1967; y, en el caso que se diera la hipdtesis
més favorable, dicho porcentaje subirfa hasta
77.8 por ciento, lo que tampoco difiere en for-
ma radical del porcentaje de 78 por ciento
alcanzado en el pasado;

ii) el impacto estructural ya no favoreceri a
la regién Norte en la forma que [o hizo en el
pasado, esto fundamentalmente debido a que
los cambios en la estructura industrial nacio-
nal tienden a disminuir la importancia de las
industrias orientadas a los mercados locales

Eure — 3

y regionales y aquellas orientadas a los re-
cursos naturales y, como se vefa anteriormen-
te, esos dos tipos de industria eran los més
importantes de la regién;

iii) algo parecido, aunque en mayor escala,
ocurre en las tres regiones al Sur de la MRC,
especialmente en las dos dltimas; '

iv) el mismo fenémeno se da al nivel de las
ciudades de Concepcién y Valparaiso y en el
Resto MRC, aunque en cstas dos 1ltimas en
mucha menor escala va que en ellas existia,
desde la década pasada, un cierto desarrollo
en las industrias orientadas a las economias
externas.

Por otro lado, y complementando a las an-
teriores conclusioncs, el hecho de que frente
a hipétesis de crecimiento industrial nacional,
tan diferentes como las aqui planteadas no
ocurran cambios muy radicales en la distribu-
ci6n espacial del impacto estructural, esta in-
dicando que la influencia del crecimiento in-
dustrial nacional y su estructura en la con-
formacién de la distribucién espacial de la
actividad industrial no serd muy grande y
en ningin caso determinante de cambios ra-
dicales. Esta tltima conclusién a su vez per-
mite aseverar que la introduccién de nuevas
metas v politicas globales de desarrollo in-
dustrial no cambiarin fundamentalmente di-
chos impactos, '

El impacto competitivo

El Cuadro N? 5 muestra la influencia del
impacto comnpetitivo en la configuracién del
crecimicnto industrial de las distintas regiones
y ciudades.

En general, este impacto, al igual que en el
caso del impacto estructural, no difiere mucho
entre las diferentes hipétesis de crecimiento
industrial nacional. Por otro lado, tal como
en el pasado, la importancia relativa de éste
en relacion- al estructural es bastante redu-
cido, a excepcién de los casos de las Regiones
Norte Grande y Norte Chico y Centro Sur, Ia
cindad de Valparaiso y en parte 1a entidad
Resto MRC.

En particular, las conclusiones m4s impor-
tantes que se deducen del andlisis de los re-
sultados del impacto competitivo son:

i) La ciudad de Valparafso continfia per-



CUADRO N°

4

IMPACTQ ESTRUCTURAL DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS. PERIODO 1870-1980

Indice de crecimiento industrial

debido al impacto estructural
Empleo esperado 1980

Nuevos empleos generados por el impacto estructural

entre 1970-1980 (a) (en ntmerc absolulo y en
porcentaje con respecto al total de Chile)

mpleo real 1967 «
Hipétests Ay B, Ay B, Ay B, Ag B, Década
1957-1967
Regidn ,
I (Norte Grande y Norte Chico) 174 163 2,01 1.95 16.600 15.800 22.500 21.800 5.800
_ (6.6) (6.3) (8.4) (6.0) (4.9)
H (Macro Regién Central) 1.76 1.78 2.05 2.10 187.600 194.300 258.600 269,100 89.600
(75.0) (77.6) (74.0) " (77.0) (76.4)
m ((_Ientro Sur) 1.66 1.71 2.02 1.85 10.900 9.300 16.900 14.000 4.300
(4.4) (3.8) (4.7) (4.0) (3.7)
IV (Concepcién y La Frontera) 152 1.44 1.77 1.68 24.700 22.000 36.400 32.200 12.400
(9.8) (8.8) (10.4) (9.2) (10.8)
V (Sur) 1.58 1.47 1.89 1.74 10.500 8.700 16.100 13.400 5.000
(4.2) (35) (35) (3.8) (4.4)
Ciudad
Santiago 1.79 1.82 2.0 2.15 151.500 158.300 209.700 = 220.900 71.800
(60.3) (63.3) (59.8) (63.1) (614)
Valparaiso 1.66 1.67 193 1.93 15.500 15.600 21.700 21.800 9.100
: (6.2) (8.2) (6.2) (6.2) (7.7)
Concepeién 1.47 1.42 1.68 1.61 13.900 12.600 20.300 18.200 7.200
(5.6) {5.0) (5.8) (5.2) (6.2)
Resto MRC 170 1.67 1.97 1.92 21.200 20400 28.200 27.800 8.600
’ (8.5) (8.0) (8.3) (7.9) (7.3)
CHILE 1.71 1.71 2.00 2.00 250.000 250.000 350.000 350.000 117.140
(100.0) (100.0) (100.0) . (100.0) (100.0)

(a) Las cifras son aproximadas.

¥e
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diendo fuerzas de atraccién én relacién a la
de Santiago, de acuerdo con la tendencia im-
perante en el pasado;

ii) La ciudad de Concepcién continda per-
diendo fuerzas relativas de atraccion, peroc ya
no en forma tan importante como en el pa-
sado. En realidad, esto ocurre debido a que

ya al inicio de la década del 70 esta ciudad
habfa visto reducir bastante la importancia
de sus industrias de inercia y este proceso,
que era uno de los principales causantes del
deterioro de las fuerzas de atraccién de esta
ciudad, no podria por mdis tiempo seguir afec-
tando a la tasa historica;

CUADRO N° 5

IMPACTO COMPETITIVO DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. PERIODO 1970-1980

Nivel del impacto competitivo
(en nitmero

nuevos empleos
generados entre 1970-1980)

Hipttesis Ay B, A, B, Década -
‘ 1957-1967
Regicn
I {Norte Grande y Norte Chico) 4.800 4.400 5.400 4.900 2,800
Il (Macro Regién Central) -86.000 —5.300 —6.900 —5.700 2.000
III (Centro Sur) 2,700 2500 3.100 2.700 800
IV (Concepcién y La Frontera) —1.300 - 1300 —1.400 —1.600 —=3.700
V (Sur} — 200 - 300 - 200 - 300 —1.900
Ciudad
Santiago 2.800 3.000 2.800 3.6800 2.600
Valparaiso —5.900 —5.600 —6.500 —6.400 —4.600
Concepcidn —1.700 . —1.600 —1.800 —1.800 —3.400
Resto MRC —2.900 —2.700 —3.200 —2.900 4.000

iii}) La Regién Norte continda aumentando
sus fuerzas relativas de atraccién, captando
industrias orientadas a los recursos naturales,
sin embargo, estos crecimientos han ido per-
diendo una cierta fuerza en relacién al pa-
sado;

iv) Los cambios mas relevantes en relacién
al pasado habrian ocurrido: a) en la entidad
espacial Resto MRC, que de niveles de im-
pacto competitivo positivos bastante grandes

pasaria a tenerlos negativos, fundamentalmen-
te debido a un menor desarrollo de sus indus-
trias orientadas a mercados locales y regio-
nales, y aquellas orientadas a los recursos na-
turales, y b) en la Regién Centro Sur que au-
mentaria notablemente sus niveles de impacto
competitivo positivos gracias a la mayor im-
portancia adquirida por sus industrias orien-
tadas a los recursos naturales;
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v) La ciudad de Santiago seguirfa mante-
niendo y atm aumentando un poco su com-
petitividad frente al resto de Chile; esto gra-
cias a la dinamica de sus fuerzas de atraccién
y la captacién de gran parte de las industrias
‘orientadas segiin economias externas e inercia;

vi) La MRC a consecuencia de la pérdida
de poder competitivo de Valparaiso y la en-
- tidad Resto MRC, pasaria a tener un nivel de
impacto competitivo ligeramente negativo.

Impacto resultante

El crecimiento industrial resultante de la
accién de los impactos estructural y compe-
titivo, para las distintas hipétesis de creci-
miento industrial nacional es presentado en
el Cuadro N° 6.

En general, los resultados nos muestran:
i) una continuidad: a) en las bajas tasas de
crecimiento industrial de las dos regiones del
Sur de Chile y las ciudades de Valparaiso y
Concepcién; b) en las altas tasas de creci-
miento industrial en la Regién Norte y la ciu-
dad de Santiago; ¢) en el crecimiento indus-
trial de la MRC, a tasas un poco superiores al
promedio nacional; pero, ii) un cambio: a) en
el crecimiento industrial de la entidad Resto
MRC que pasarfa de una situacién de creci-
miento por encima del promedio nacional a
una por debajo; b) en el crecimiento indus-
trial de la Regién Centro Sur que pasaria a
tener en dos de las hipétesis consideradas un
crecimiento un poco mayor que el promedio
nacional.

Es de destacar que estos crecimientos no
presentan cambios muy prandes segin la hi-
pétesis de crecimiento industrial nacional que
se considere. En todas ellas las regiones del
Norte Grande v Norte Chico, Macro Regitn
Central y Centro Sur tienden a aumentar,
aunque en forma moderada, sus porcentajes
de actividad industrial ¥ en relacién al total
del pais; y las regiones de Concepcién y La
Frontera y Sur a disminuirlos principalmente
la primera de ellas. En cuanto a las ciudades,

en todas las hipétesis, Santiago continla au-

mentando notablemente su importancia rela-

43 Todo el andlisis de este capitulo se hizo' basindcss en
clfras de empleo, por ser ellas més fidedignas y -estables en
el tismpo.

tiva en relacién al resto de Chile; v Valpa-
rafso y Concepcidn, disrninuyendo.

En resumen, la tendencia en cuanto a dis-
tribucién de la actividad industrial manufac-
turera en Chile es hacia una mavor concen-
tracién industrial en la ciudad de Santiago, a
costa principalmente de las ciudades de Val-
paraiso v Concepcién, donde el resto de las
regiones permanecen relativamente estables
en su participacién con respecto al total, si
bien se nota un leve aumento en la impor-
tancia relativa de la Regién Norte Grande y
Norte Chico.

7. POLITICAS ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION
INDUSTRIAL EN LA DECADA 1970-1950

La tendencia en el crecimiento y distribu-
cidn espacial de la actividad industrial chile-
na, como se veia en el capitulo anterior, es
hacia una mavor concentracién industrial en
la ciudad de Santiago. Las fuerzas de atrac-
cién industrial v la estructura de la produc-
cién industrial nacional tienden a favorecer v
mantener dicha tendencia, tendencia que va
se detectaba en la década 1957-1967.

Frente a este proceso el gobierno puede to-
mar diversas posiciones de acuerdo a los ob-
jetivos de orden regional y de distribucién
espacial de la actividad v la poblacién que
tenga. Una posible posicién serfa aquella de
considerar el proceso de concentracién indus-
trial como un mal en si mismo#* y, por lo
tanto, derivar de ella, independientemente de
los criterios de desarrollo v equidad interre-
gional una determinada politica de accién.
Otra posicién podria ser la de actuar sohre esa
tendencia a la concentracién no tanto por con-
siderarla inconveniente,” sino m4s bien en ra-
zén de la busqueda de un cierto balance,
equilibrio o equidad entre las distintas regio-
nes del pais. Finalmente, afin otra posibilidad
seria la de actuar en razén de que un criterio
de desarrollo, en particular de desarrollo re-
gional, se contrapone con la tendencia actual
a la concentracién industrial, ’

44 Evidentements, otra posicién del gobierno podria ser la
de considerar ests proceso de concentracién industrial como

. muy conveniente desde el punto de vista, por ejemplo, de la

competitividad industrial de Chile en el contexto dal Mercado
Andino, y por lo tapto no tomer ninguna acolén de politica
en contrario,



CUADRO N°

G

CRECIMIENTO INDUSTRIAL ESPERADO POR REGION Y CIUDAD (a),
IMPACTO ESTRUCTURAL + IMPACTO COMPETITIVO.
PERIODO 1970-1980 (NUMERO DE EMPLEOS)

Indice de crecimiento industrial esperado
Empleo industrial esperado 1980

Empleo industrial 1967

Crecimiento industrial toial {en nimero de empleos

y en porcentaje con respecto al total de Chile)

Hipitesis A, B, A, B, Ay B, Ay B, Década
1957-1967

Region
I (Norte Grande y Norte Chico) 1.96 191 2.25 2.16 21.400 20.200 27.900 26.100 8.600
(8.8) (8.0) (8.0) (7.4) (7.4)
1I (Macro Regitn Central } 1.74 1.77 2.00 2.10 181.600 189.000 251.700 263.400 91.600

(72.6) (75.6) (71.6) (75.3) (782)

IIT (Centro Sur) 1.82 1.71 2.20 2.00 13.600 11.800 20.000 16.700 5.100
. (5.4) (4.7) (4.0) (4.8) (4.3)
IV (Concepcién y La Frontera} 1.50 1.44 174 1.65 23.400 20.700 35.000 30.600 8.700
(9.3) (8.4) (10.0) (8.7) (7.5)
V (Sur) 1.57 1.47 1.88 1.73 10.300 8.400 15.900 13.100 3.100
(4.1) (3.3) (4.6) (3.8) (2.6)

Ciudad
Santiago 1.80 1.84 '2.10 2.17 154.300 161.300 212.500 224.500 74.500
(8L6) (64.5) (60.8) (64.1) (63.6)
Valparaiso 1.41 1.42 165 1.66 9.600 10.000 15.200 15.400 4.500
(3.8) (3.9) (4.4) (4.4) (3.9}
Concepcion 141 1.36 1.62 1.55 12.200 11.000° 18.500 18.400 4.100
(4.9) (4.3) (5.3) (47) (3.3)
Resto MRC 1.60 1.58 1.85 1.82 18.300 17.700 26.000 24.900 12.600
(7.3) (7.0) (7.3 (7.0) (10.7)
CHILE “1.71 171 2.00 2.00 250.000 250.000 350.000 350.000 117.140
(100.0) {100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

{a) Sin considerar Impacto de polfticas.
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Cualquiera que sea el motivo de accion, sin
embargo, todos ellos apuntan hacia una alte-
racién en el proceso de concentracién indus-
trial. El problema, en este momento, es de-
terminar las posibles alternativas de politicas.

El presente estudio no pretende entrar al

detalle de las politicas concretas e implemen- -

tar segin ramas o rubros industriales, sino mis
bien dar un marco de referencia, en lo posi-
ble cuantitativo, de los mirgenes de accién
abiertos al gobierno en la década 1970-1980.

En el transcurso de este trabajo se dividi6
la industria nacional en agrupaciones indus-
triales orientadas segin su factor locacional
dominante, se describieron las caracteristicas
de dichas agrupaciones, se determinaron las
fuerzas de atracci6n industrial de las diferen-
tes regiones y principales ciudades de Chile
v sobre esta base se interpretd el crecimiento
v distribucién espacial de la industria en la
década 1957-1967 y se provecté su tendencia
hacia la década 1970-1980, A partir de ese
desarrollo y teniendo presente sus elementos
constitutivos mds importantes es posible orde-
nar y caracterizar las distintas agrupaciones
industriales de acuerdo a su utilidad y margen
de accién como instrumentos de politica con
miras a lograr un determinado impacto espa-
cial capaz de modificar la tendencia hacia la
concentracién industrial.

En primer lugar, dentro de ese ordenamien-
to se destacan las industrias orientadas segin
inercia, ya que ellas: i) estdn concentradas en
forma muy importante en Santiago; ii) no
presentan desventajas econdmicas si se locali-
zan fuera de Santiago; iii) sus ataduras con
la ciudad capital estin basadas en lazos de
tipo monopdlico-financiero, muchos de ellos
va por no mas tiempo vigentes y en lazos de
tradicién mantenidos por inercia; iv) sus plan-
tas promedios son de un tamafo suficiente-
mente grande como para ser objeto de una
atencién directa del Estado v no necesitan es-
tar muy cerca unas de otras. Esto dltimo im-
plica que estas industrias pueden ser localiza-
das no sélo en ciudades como Valparaiso y
Concepcidn, sino también en otras de menor
tamafioc y menor grado de aglomeracién in-
dustrial. Sin embargo, un inconveniente rela-
tivamente importante de este tipo de indus-
trias es que ellas no van a tener en la proxi-

ma década un crecimiento muy espectacu-
lar 43,

En segundo lugar, se tiene a las industrias
orientadas hacia las economias externas, ya
que ellas: i) estin concentradas en forma
casi absoluta en Santiago, vy ii) su tasa de
crecimiento es la mayor de todas las agrupa-
ciones, y, por lo tanto, en ese sentido hay
grandes margenes de accién. Sin embargo,
hay dos graves inconvenientes: i) las atadu-
ras con Santiago son muy fuertes y relevan-
tes desde el punto de vista econémico, sobre
todo si se quiere dispersar este tipo de in-
dustrias en ciudades pequefias. En realidad,
las tinicas alternativas de localizacién razo-
nables para este tipo de industria son Valpa-
raiso y Concepcion o mejor todavia Valpa-
raiso o Concepcidn; ii) las plantas promedios
son de un tamafic muy reducido como para
ser objeto de una accién directa del gobierno
v necesitan estar muy cerca unas de otras. La
inica alternativa de accién gubernamental al
repecto es crear, mediante una accién indi-
recta, la atmodsfera adecuada para que este
tipo de industria se desarrolle, entendiendo
por atmésfera la oferta rapida y oportuna del
tipo de servicios v condiciones que den ori-
gen a la localizacién y desarrollo de este tipo
de industrias.

En tercer términe, tenemos a las industrias
no clasificadas segim factcr locacional domi-
nante. Muchas de ellas se orientan, en segun-
da aproximacion, ségin las economias exter-
nas y en ese sentido valdrian los mismos ar-
gumentos, Sin embargo, en otras no se conoce
a ciencia cierta su comportamiento locacional,
razén por la cual deberian ser objeto de es-
tudios mas particulares.

En cuarte lugar, tenemos a las industrias
orientadas a los recursos naturales. Este tipo
de industrias tiene basicamente dos ventajas:
i) el tamafio promedio de sus plantas es bas-
tante grande, vy, por lo tanto, se puede rea-
lizar una accién directa del gobierno; ii) las
caracteristicas de estas industrias son tales
que, en general, se pueden localizar no sélo
en las grandes ciudades sino también en las
pequefias y ain en las zonas rurales. Sin em-
bargo, tiene varias desventajas, entre las cua-
les se destacan: i) la concentracién industrial

45 Yer Cuadro N° 3,
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de esta agrupacién en la ciudad de Santiago
es bastante reducida vy el crecimiento del em-
pleo total de la misma bastante lento, por lo
que los margenes de accién son mas bien pe-
quenos; ii) la dotacién de recursos maturales
no estd uniformemente distribuida a lo largo
del pafs, razén por la cual los margenes de
accién en ese sentido se ven muy limitados;
iii) los costos de transporte y las economias
de escala suelen reducir ain méas los marge-
nes de accién en estas industrias,

En quinto lugar, finalmente, tenemos las
industrias orientadas a los mercados Jocales o
regionales las que casi no ofrecen mdargenes
de accién al nivel interregional, debido a lo
elevado de los costos de transporte de pro-
ductos entre regiones ¢, Sin embargo, intra-
regionalmente los margenes de accién pue-
den ser mayores sobre todo en la MRC, don-

de Santiago presenta una relativamente im-

portante concentracién en este tipo de indus-
trias, industrias que en parte, sobre todo aque-
llas de tamaifio promedio mediano o grande,
podrian ser localizadas en Valparaiso o en el
Resto MRC., '

Con la ordenacién y caracterizacién reali-
zada, se puede finalimente entrar a definir un
conjunto de politicas alternativas de accién
gubernamental, conjunto que no tiene otro
objeto que fijar un marco de referencia al
respecto.

Una primera altcrnativa de polftica (Pi)
podria ser aquella de lograr un cierto balance,
equilibrio o equidad de crecimiento entre las
distintas regiones v ciudades del pais. Esta
alternativa en la préctica significaria llegar
a modificar, por medio de impactos de po-
litica, las tasas de crecimiento industrial de
cada regién y ciudad principal de tal modo
que todas ellas Hendan a ser similares al pro-
medio nacional. Para el logro de esta politica
~se podria (teniendo en cuenta la ordenacién
de industrias realizada anteriormente y par-
tiendo de los resultados del Cuadro N? 8§ pre-
sentado en el capitulo anterior), actuar sobre
las nuevas plantas de las industrias de inercia
que irian a localizarse en Santiago en la dé-

46 En el caso que se lograra implementar una politica de
redistribucién regional del ingreso, esta palitica tendria coma
uno de sus efectos la redistrivecién de la actividad industrial
de esta agrupacidn,
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cada 1970-1980, a no mediar un impacto de
politica. La sola accién sobre estas plantas
permitirfa el logro de dicho objetivo durante
la década. Los resultados cuantitativos de es-
ta alternativa de politica, as{ como la de las
signientes, en términos de nuevos empleos a
generar o restar en cada regién o ciudad por
el impacto de politica v los empleos totales
resultantes de la uccibn de los impactos es-
tructural, competitivo y de politica, se pre-
sentan en los Cuadros N°? 7 y N9 8.

Una sepunda alternativa de politica (Py)
podria ser aquella de impulsar lo més acele-
radamente posible €l desarrollo de regiones
que no sean la MRC. F] logro de esta alter-
nativa significaria elevar al maximo el impac-
to de politica sobre las industrias, cuyas plan-
tas tienden a localizarse en Santiago. Una es-
timacién realista de las cotas méximas del
impacto de politica, a la luz de la realidad
histérica que sefiala que en la década 1957-
1967 el total del impacto de politica alcanzé
apenas a un 3 por ciento del nuevo empleo
generado, nos lleva a considerar que no se
podria actuar en mas del: i) 60 por ciento de
los nuevos empleos de las industrias de iner-
cia que se localizarfan en Santiago; ii) 30 por
ciento de los nuevos empleos de las industrias
orientadas segin economias externas que se
localizarian en Santiago, y siempre que ellos
se concentren en la ciudad de Concepcibn;
iii) 20 por ciento de aquellos en las industrias
no clasificadas y siempre que ellos también
se concentren en la ciudad de Concepcién, y
iv) 20 por ciento de aquellos en las industrias
orientadas a los recursos naturales en vistas
al logro de esta politica,

Una tercera alternativa de politica (Py)
consistiria en una mezcla de la alternativa
(P1) aplicada al resto del pais excepto la
MRC vy la alternativa (P.) aplicada en rela-
cion al desarrollo de Valpariso y la entidad
cspacial Resto MRC 47,

Una cuarta alternativa (P,) seria, evidente-
mente, aquella de no innovar en las tenden-
cias determinadas por los impactos estructu-
ral y competitivo, adoptando una politica de
no intervencién al respecto.

47 En esta altermativa también se poedrfa actuar sobre las
industrias orientadas a Ios mercados locales v regionales, Se
ha supmesto que la accidn de politica alcanzarxia hasta un
miximo de 30 por ciento de los empleos de dichas industrias
que se localizarian en Santiago en la proxima década,



CUADRO N°

7

POLITICAS ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTCO INDUSTRIAL POR RECION Y CITUDAD PRINCIPAL.

IMPACTO ESTRUCTURAL + IMPACTO COMPETITIVO + IMPACTO MAXIMO DE POLITICA.

PERIODO 1970-1980

MIrOTESIS DE BAJO CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS Y ESTRUCTURA DESCONCENTRADOBA-.

Impa:;to mdximo de politica ()
{en ndmero de empleos generodos

Indice de crecimiento

industrial

Crecimienio industrial resultante con impacto
de politicas (en numero de empleos y en

y en porcentale con respecto Empleo resultante 1980 porcentaje con respecto al total de Chile)
al total de Chile)
Empleo 1967
Altemnatica Py P, r, P, P, P, Py P, P, P, P, P, Década
de politica 1957-1967
Regidn
I (Norte Crande i
y Norte Chico) ] 7.500 o 0 1968k 229 186 1.86 21.400 28.900 21.400 21.400 13.500
(8.6 (115 (8.6) (8.8) (115)
1T ( Macro
Regién Central) —12.80¢  —52.600 —12.800 0 168 152 168 174 168.800 129.000 168.800  181.600. 86.700
{67.4) (3L.7) (67.4) (72.6) (73.8)
I (Centro Sur) 0 7.500 0o 0 1821 228 1.82 1.82 ©13.600 21.100 13.600 13.600 4.900
, ' 15.4) (84)  (54) (5.4) (12)
IV ( Concepeidn
y La Frontera) +10.200 30.160 10260 0 171 213 171 150 33.600 53.300 33.600 23.400 8.100
(13.3) (21.4) (135) (9.3) (7.8)
V (Sur) 2.600 7.400 2600 O 1.71 198 171 157 12.900 17708 12.900 10.300 2.800
(5.2) (7.1) (5.2} (4.1) {2.5)
Ciudad
Santiago —23500 —52.000 -—58.600 O 1.68 1.53 150 180 130.800 101.400 895.700  154.300 68,400
{52.3) (404) = (38.4) (61.8) (58.2)
Valparaiso 7.100 0 25.000 0 171 141 248 141 16.700 9.000 34.600 9.600 3.500
' . (6.7) {3.5) (13.8) (3.8) (3.3)
Concepcion 5.800 268.100 580 0 171 228 171 141 18.000 38.300 18.000 12.200 4.500
(7.2} (15.3) (7.2) (4.9) (3.8)
Nesto MRC 3100 — 200 20300 0 171 1.60 228 1.60 21.400 18.100 '38,660 18.300 14.400
(B.6) (7.3)  (154) (7.3) (12.1)
Total GHILE 0 0 0 0 17l 170 171 171 250000 250000 250.000 250000  117.140

{a) Signo positiva 3{ sc genernn, signo negutivo si se restun,

(b) No se aplicé el criterio de Ia politica Pl’ en ef cuso de esta repidn, debido @ que segin e¢lla habrfa que hoberle restado empleos.
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CUADRO N*

.

POLITICAS ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL POR KEGION Y CIUDAD PRINCIPAL.
IMPACTCQ ESTRUCTURAL -+ IMPACTO COMPETITIVC 4 IMPACTO MAXIMO DE POLITICA.

PERIODO 1970-1980

HIPOTESIS DE ALTO CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS Y ESTRUCTURA CONCENTHADORA.

* Impacto midximo de politica ()
{en nidmero de empleos. generados

y on porcenlagje con respecio

al total de Chile)

Indice de crecimicento

industrial

Empleo resultante 1980

Crecimiento indusitial resultante con’impacto
de politicas (en nimero de empleos y en
porcentaje con respecto al total de Chile)

Empleo 19687
Alternativa P, r, P P, P, P, P, P, P, P, r, P, Década
de politica 1957-1967
Region
I (Norte Crande .
y Norte Chico) 0 9.900 0o 0 216 2681 216 2.16 26.100 36.000 26.100 26.100 13.500
(7.4) (10.3) (7.4) (7.4) (11.5)
II (Macro .
Region Central) —21.700 —75700 —21.700 0O 1.98 178 198 2.01 241700 187.700  241.700  263.400 86.700
(68.9) (53.6) (68.9) (73.3) (73.8)
III (Cecntro Sur) 1] 10.000 0 0 2.00 2.62 2.00 2.00 16.700 26.700 16.700 16.700 4.900
(48] {7.6) i18) 14.8) (4.2)
IV (Concepcién .
y La Frontera) 16.800 45.000 168.80¢ 0 2.00 260 200 165 47400 75600  47.400  30.600 9.100
' (13.5) (216) (13.5) (8.7) (7.8)
V (Sur) 5.00C 10.700 5.000 0 2.00 232 200 173 18.100 23.800 18.100 13.100 2.900
, (5:2) (6.8) (5.2) (3.8} (2.5)
Ciudad '
Santiago ~35.300 ~-75700 —83600 O 1.98 177 173 217 189.209 148800 140900 224.500 68.400
(54.1) (42.5) (40.3) (64.1) (58.2)
Valparaiso 8.001 0 33700 O 2.0 1.66 3.09 1.66 23.400 15.400 49.100 15.400 3.800
(6.7) (44) (14.1) (4.4) (3.3)
Cancepeion 13.500 40.100 13469 -0 2.00 2890 200 155 29.900 56.500, 29.900 16.400 4.500
: (8.5) (15.8} (8.5) (4.7) (3.8)
Resto MRC 5.300 0 28.210 0 2.00 182 275 182 30.200 24.500 52.800 24,900 14.400
(8.6) (7.0) {15.1) {(7.0) (12.1)
Total CHILE 0 0 0 O 2.00 200 200 200 350.000 350.000  350.000 117.140

350.000

{a) Signo positivo si s¢ generan, signo negativo si w restan.
{b) No 3¢ aplicd el criterio de la politica P], en el caso de esta region, debido a que segin elln hithrin que hoherle restudo empleus.
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42 REVISTA EURE *

A continuacidn se presentan los resultados
cuantitativos a que se llegaria en cada una
de las politicas alternativas. Se hace hincapié
que en razén de la similitud en cuanto al re-

- “sultado a que se llegaria en cada una de Ias
hipétesis de crecimiento nacional de la indus-
tria, presentados en el capitulo anterior, sélo
se presentan dichas alternativas para el caso
en que se dieran las hipétesis mas favorables
(Bz) v mas desfavorables (A;) al proceso de
concentracion industrial.

El analisis de los resultados muestra que
para lograr la politica de equidad o balance
interregional (P,) habrfa que actuar sobre
aproximadamente €] 10 por ciento de los nue-
vos empleos generados en la década, es decir,
habria que duplicar la intensidad de este tipo
de politicas en relacién a la década 1957-1967.

Es necesario recalcar que esta duplicacién
de esfuerzo apenas permite mantener la dis-
tribucién relativa de actividad industrial exis-
tente en el pais en 1967. En otras palabras,
tan s6lo para mantener la situacién existente
en 1967 y evitar que se deteriore en perjuicio
de las regiones que no sean la MRC, es nece-
sario implementar en esta década el 'equiva-
lente, en términos de niimero de empleos su-
jetos a impacto de politica, a por ejemplo,
"dos Juntas de Adeclanto de Arica. Cualquiera
accidén que tienda a disminuir las diferencias

existentes en 1967 requeriria atin de mayor
esfuerzo, ) :

En el caso de las alternativas dos y ftres,
es decir, aquellas orientadas por un concepto
de desarrollo regional acelerado, habria que
cuadruplicar el esfuerzo realizado en el pa-
sado. Los volimenes totales de accidn en es-
tos casos son bastante mas amplios, ya que
significa un término medio de cinco mil em-
pleos por afio (hipétesis A,) o de ocho mil
empleos por afio (hipétesis B2), empleos que
en un 50 por ciento pueden ser orientados
a cualquier punto del pais y el otro 50 por
ciento a Valparaiso y/0 Concepcién.

En relacién a las diferencias de resultado
de politica, entre las hipdtesis extremas de
crecimiento industrial nacional consideradas,
se puede comprobar al comparar los Cuadros
N7y N? 8, que ellas son pricticamente des-
preciables si se consideran en términos de
porcentajes. En otras palabras, cualquiera que
sea la hipdtesis de crecimiento nacional de la
industria que resulte, los resultados.y conclu-
siones de las politicas regionales analizadas
serAn mas o menos las mismas.

-Como conclusiéon final vale la pena desta-
car lo dificil que es de alterar el proceso de
localizacién y distribucion espacial de la in-
dustria v lo fuerte de la tendencia hacia su
concentracion.



TABLA N°¢ 1

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL MANUFACTURERA EN CHILE (@)

Porcentaie de aclividad industrial Porcentaje Porcentaje del Pro-
- de poblacién ducto Geogrdfico
Bruto
Empleo Valor agregado Poblacién (d) Prod. Geog. Bruto (@)
Agrupacién 1957 1957 () 1967 1957 1957 (¢} 1987 1987 1960 1970 1980 1967
provincial ®) (Stn corre- (Cento (Stn omi- (Sim corre- {Censo (Omitisndo  (Sin omi-
gir censo) correg.) tir Ind, gir censo) eorrag. Ind. del tir Ind,
del cobre) omitiendo cobre) deal cobre)
Ind, del
cobre)
Norte Grande
y Norte Chico 34 3.8 64 35 3.1 9.7 15.9 10.3 104 13.5 14.1
Macro Regién
Central 742 68.5 70.1 72.6 71.2 715 68.0 496 518 575 60.1
Regién Centro Sur 3.3 49 47 2.3 2.8 3.3 2.9 11.4 105 6.9 6.2
Regién de
Concepcién y : : .
La Frontera 13.8 16.2 - 138 17.1 18.3 118 9.9 184 17.3 13.5 114
Regitn Sur 5.3 8.5 5.2 45 47 3.7 3.3 10.5 10.0 8.6 8.0
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Continunacién TABLA N¢ 1

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL MANUFACTURERA EN CHILE (=)

Porcentaje de actividad industrial Porcentaje Porcentaje del Pro-
de poblacidn ducto Geogrdfico
Bruto
Empleo Valor agregado Poblacidén (D) Prod. Geog. Bruto (¢)
Agrupaciéﬁ 1957 1957 (<) 1967 1957 1957 (<) 1967 1967 1960 1970 1960° 1967
pfmcwl (b) {Sén corre- {Censo (Sin omi- (Sin corre- (Censo (Omitiendo (Sin omi-
gir censo) correg.) tir Ind, gir censo) cofreg. Ind, del tir Ind.
del cobre) omitiendo . cobre) del cobre)
. Ind, del
cobre)
Ciudad
Santiago 58.4 53.0 54.8 48.1 48.4 53.7 47.4 29.0 32.5
Valparaiso 9.0 8.3 6.7 . 17.2 174 9.7 8.5 6.1 6.0
Concepcién 10.2 10.8 86 13.8 14.0 8.1 7.1 4.5 4.7
(Resto MRC) 6.8 7.2 8.6 73 54 8.1 12.1 13.9 133
Resto de Chile :
(incl. Resto MRC) 22.4 27.9 299 208 20.2 28.5 37.0 60.4 56.8
Total CHILE . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(a) Fuente: 11 Censo Nacional de Manuofactureras 1957 y IV Censo Nacional de Manufactureras 1987,

(b) Chile se dividi6 en 5 agrupaciones provinciales (tomando en cuenta que la informacién més detallads disponible para 1957 estaba desagregada en dicha forma).
La Agrupacién Norte Grande y Norte Chico: comprendiendo las Prov., de Tarapach, Antofugasta, Atacama y Coquimbo.
La Agrupacién Macro Regién Central: comprendiendo las Prov. de Aconcagua, Valparafso, Santiago, O'Higgins y Colchagua.
La Agrupacién Centro Sur: comprendiendo las Prov. de Curicé, Talca, Maule, Linates y Nuble.
La Agrupacién Regién de Concepcién y La Frontera: comprendiendo las Prov. de Concepeién, Aranco, Malleco y Cautin.
La Agrupacién Regién Sur: comprendiendo las Prov. de Valdivia, Osomno, Llangnihue, Chiled, Aisén y Magallanes.

(c) Baséindose en el Censo de 1967 se hizo tna correccidn del Censo de 1057 en los grupos industriales, 212 industria vinicola, 250 madera y corcho, 342 industria bé.nca de
metales no ferrosos, 381 astilleros y 382 equipo ferroviario,

(d) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1960, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1970.

(e) Fuentes ODEPLAN. .
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TABLA N°¢ 2

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL MANUFAC'I'UT{ERA EN CHILE (2), SEGUN AGRUPACIONES INDUSTRIALES,
AGRUPACIONES PROVINCIALES Y CIUDADES PRINCIPALES

Porcentaje de actividad industrial

Agrupacidn N. Grande Macro Repitn Regidn Regidn
y Regidn Centro Concepcidn
provincigl N. Chico Central Sur y La Frontera Sur
Ciudad Santiago Valparaiso Concepcion
Agrupacién
industrial Afio Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag Emp. V.ag
20 1957 7.6 5.3 57.4 63.5 7.8 6.4 18.4 14.1 10.8 11.0 30.8 a7.9 14.4 21.8 7.9 4.2
{ Alimentos) 1967 11.8 12.3 37.1 58.9 9.4 8.4 12.4 10.1 9.5 10.3 32.0 27.0 10.9 11.7 6.4 4.0
21(b) 1957 10,7 13.8 64.9 63.8 9.4 4.7 52 9.2 9.7 8.5 52.8 54.6 4.1 4.8 3.9 8.8
(Bebidas) 1967 8.1 12.8 54.4 85.1 29.0 12.4 5.8 7.1 2.7 2.8 268.1 45.0 4.7 7.7 3.1 6.4
22 1957 — — 99.8 100.0 0.2 —_ To— _— _ — 2.4 0.2 73.1 980 - — —_
{Tabaco) 1967 — - 100.0 100.0 —_ —_ _ — — — 1.8 0.2 73.0 85.1 . —_— —_
23 1957 0.1 — 78.5 73.3 0.1 — 19.3 25.0 1.8 1.5 66.8 61.8 8.3 84 18.9 24.8
{ Textiles) 1967 1.2 2.4 85.3 85.2 0.1 0.1 11.7 11.1 1.7 1.1 -75.8 76.4 6.3 6.4 11.5 11.0
24 1957 1.2 1.0 86.8 90.9 3.3 2.4 4.2 2.7 4.4 2.9 77.8 79.5 8.0 10.5 2.8 1.7
(Calzado y vestuario) 1967 1.1 1.9 88.9 90.3 3.2 3.4 4.7 3.1 2.1 1.3 78.8 80.1 7.5 7.6 2.6 2.1
25(b) 1957 1.8 2.4 55.7 60.4 6.8 3.8 18.1 15.3 17.9 48.8 4868 520 4.0 5.0 5.9 3.7
(Madera y corcho) 1967 1.5 2.3 24.7 35.8 11.7 10.2 349 27.8 27.1 24.0 17.2 27.0 2.3 3.5 12.3 10.6
28 19587 2.% 1.7 80.3 87.7 3.5 3.1 10.0 5.7 3.6 1.8 68.1 77.5 10.9 9.8 2.8 1.1
(Muehles) 1987 4.2 3.5 78.5 83.8 19 1.1 10.8 9.2 4.6 2.5 70.0 75.2 8.5 7.5 4.4 2.8
27 1957 _ — 82.1 59.7 3.1 — . 120 —_ 2.8 — 77.0 57.4 5.1 2.5 0.3 —_
(Papel) 1967 — — 700 56.7 5.8 8.0 214 27.2 2.9 10.1 83.3 51.1 5.1 4.5 0.3 0.1
28 1857 4.4 3.8 82.9 85.0 1.7 1.3 7.5 7.7 3.7 2.7 69.8 68.8 12.1 15.5 5.8 8.3
{Imprentas) 1987 5.0 3.0 83.3 890.6 1.7 0.8 8.8 5.1 3.1 1.5 68.7 78.2 12.5 10.7 4.7 4.3
29 1957 0.3 — 75.9 79.0 7.9 7.9 8.8 7.2 6.3 5.8 66.0 70.5 7.2 8.4 3.3 29
{Cuero) 1967 0.3 0.2 80.9 81.0 5.5 8.1 0.8 0.5 3.6 2.2 70.4 80.0 8.6 3.5 2.1 1.2
30 1957 — - 98.1 98.9 0.2 —_ 0.8 — 0.9 — 92.0 950 0.8 0.4 0.2 —
(Coucho) 1967 0.4 01 . 975 99.2 0.3 0.1 1.1 04 0.7 0.1 892.5 96.4 1.4 0.8 0.6 0.3
31 1957 9.7 11.5 82.0 81.8 3.6 2.5 4.0 4.0 0.8 0.2 80.7 58.6 7.7 10.3 3.8 3.8
(Productos quimicos) 1967 6.2 17.0 88.3 79.8 1.8 0.8 3.4 2.3 0.3 — 70.8 67.6 5.5 5.9 2.1 1.7
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Continuacién TABLA N° 2

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL MANUFACTURERA EN CHILE (2), SEGUN AGRUPACIONES INDUSTRIALES,
AGRUPACIONES PROVINCIALES Y CIUDADES PRINCIPALES

Porcentaje de actividad industrial

Agrupacién N. Grande Macro Regidn Regién Repidn
y Regién Ceniro Concep
provincial N. Chico Central Sur y La Frontera Sur
Ciudad Santiago Valparaiso Concepcidn
?nﬁr:“ml Afio Emp, V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.eg. Emp. V.eg. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag. Emp. V.ag.
a2 1957 — — 89.0 96.6 —_ — — — 11.0 — 8.3 1.7 80.5 85.0 — —
{Petrflen y carbin) 1967 — — 684.6 66.5 — — 32.6 28.8 2.8 4.7 10.8 6.5 49.9 53.5 32.8 28.8
33 1957 5.3 4.2 73.0 80.1 0.9 04 16.9 1%.0 0.9 0.4 41.1 4.2 3.4 1.8 16.1 10.8
(Minerales no metilicos) 1967 2.1 1.1 73.6 74.3 0.8 0.2 22.5 24.0 1.3 0.4 55.4 50.3 14 0.8 18.4 20.5
34(b) 1957 4.6 3.0 38.8 23.1 0.6 S 0.2 52.0 717 39 1.8 34.5 18.5 0.5 0.3 51.5 71.8
{ Minerales bésicos: ' . ) N !
acero y cobre) ' 1967 10.6 46.2 47.6 38.7 —_ —_— 41.8 15.1 - — —_ 29.0 9.2 0.9 0.2 41.7 15.1
35 1957 0.1 — 93.9 98.2 1.5 0.8 2.4 1.5 1.9 1.6 88.0 91.9 4.8 3.6 1.2 0.8
(Productos metilicos) 1987 2.4 0.8 §9.5 92.5 "1.8 0.8 5.0 4.3 1.9 1.5 81.8 B85.9 4.7 4.0 3.5 3.1
36 1957 2.2 3.2 B2.8 87.8 4.1 2.3 4.9 2.5 5.9 3.8 77.5 79.9 4.0 7.4 09 0.4
({Méaq. no eléctricas) 1987 14.3 9.1 72.1 84.9 2.0 0.8 8.5 3.8 3.1 1.5 67.0 82.1 3.0 1.7° 1.9 1.1
37 1957 o7 — 96.1 97.8 0.2 _ 1.7 1.1 1.2 .05 92.5 97.0 3.5 1.0 0.3 —
{MAq. y aparat. eléctr.) 1967 16.1 24.9 80.2 73.8 1.6 0.9 1.4 0.5 0.6 0.1 74.9 71.0 4.9 2.2 0.5 0.3
38(b) 1957 2.2 2.2 75.1 8§1.0 4.5 2.3 8.5 6.9 9.7 7.8 46.4 '54.4 18.5 19.2 5.6 4.9
(Mat. de transporte) 1967 15.8 35.8 59.5 50.8 1.6 0.6 19.0 11.1 4.1 1.7 378 ~ 32.7 9.8 6.4 11.5 8.4
39 1957 1.5 —_ 95.1 97.8 .2 — 2.4 0.8 0.7 —_ 8l.8 88.0 54 — 0.8 —
{Industrias diversas) 1967 2.8 2.5 84.0 848.0 0.2 - 0.1 1.9 0.8 1.3 0.5 B83.3 88.4 4.3 4.5 0.3 0.1
Total {¢) 1957 3.4 3.5 74.2 72.8 3.3 2.3 13.8 170 ' 53 4.8 58.4 481 9.0 17.2 10.2 13.8

Industrial 1987 6.4 15.9 70.2 88.1 4.7 2.8 13.5 9.9 5.1 3.3 55.0 47.4 6.8 8.5 8.6 7.1

{a) Fuente: III1 y IV Censos Nacionales de Manufactura. )

{b) Los porcentajes de actividad industrial de! afio 1857 correspondientes a las Agrupaciones 21, 25,34 y 38 estdn afectos a determinados errores censales, tal como 8e detalla
en las pdginas 25 y 26 de la pnblicacién del IIT Censo Naclonal! de Manufacturas (En Ia construccién del Cnadro NY 1 estos errores fueron, en parte importante, correg1dos)

{o) Exlsten pequeiias discrepancias de redondeo con lag cifras de Tabla N% I,

8¥

FUOH VISIAAYM



¥ —emyg

TABLA N°®* 3

NUMERO DE AGRUPACIONES INDUSTRIALES SEGUN NIVEL DE CONCENTRACION

EN MACRO RECION CENTRAL Y CIUDADES PRINCIPALES DE CHILE (e} (b)

Nivel de concentracién en porcentaje de empleo Poblacién Producto Geogrdfico Bruto
y valor agregado con respecto a Chile (c
Porcantaje Porcentaje con respecto
oo respecto a Chile
Afio 510 10-20 20-30 3040 40-50 350-60 60-70 70-80 80-50 80-100 a Chile
Macro Regién Central 197 - — - 2 — 1 2 4 8 5 49.8 57.5
1867 — — - 2 - 1 4 3 6 4 51.8 60.1
Ciudad Santiago 1957 2 1 2 1 2 — 6 2 2 2 29.0 -
’ 1867 2 1 2 2 - 1 5 4 2 1 32.5 -
Valparaiso 1057 8 8 — @~ - o 1 1 - 6.1 _ _
1967 7 2 — — — 1 — 1 — — 6.0 . -
Concepcién 1857 2 4 — — — 1 —_ — - — 45 —

1987 2 4 — 1 1 — —_— - - — 47 —_

{a) Fuente: Tabla N2 2,

(b) En los casoa de las Agrupaciones 21, 25, 34 y 33 no so consideré la informaciém de 1957 por adolecer de serins fallay, sin embargo se supuso gue los miveles de con-
centracién se¢ mentuvieron relativamente estables entre 1957 y 1967.

(¢} En los pocos easos en que los miveles de concentracién segim empleo y valor agregado mo coineidian en la misma categoria se clasificd la agropacién indostria]l en base
a un criterio de promedic ponderado, . ;

—em e L Tl
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TABLA N° 4

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGCUN FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE *

A) INDUSTRIAS ORIENTADAS AL MERCADO LOCAL O BREGIONAL

Grupe

201

206
213
214

B) INDUSTRIAS ORIENTADAS A LOS5 RECURSOS NATURALES

202
203

204
203

207
211

C} INDUSTRIAS ORIENTADAS A LAS ECONOMIAS EXTERNAS

243
280
351
352
353

354

Nombre

Matanzo de gonado, proparacidn y conserva-
citn de cames,

Manufactura de produccibén de pannderia,
Cerveceria y fibricas de malta.

Fabricacidn de bebidas no alcohdlicas y

aguas gasensas.

Fabricacién de productos lécteos.

Envase y conservacidn de frutas y legum-
bres. .
Envase v conservacibn de pescados y otros
productos marinos,

Manufactura de productos de molino,
Ingenios y refinerias de azucar.

Degtilacitn, rectificacién y mezela de bebi-
das espirituosas.

Fabricacién de prendes de vestir, excepto cal-
zado.

Imprentas, editoriales e industrias conexas,
Envases methlicos.

Herramientns de mano y otros articulos de
ferreterfu.

Productos metalicos estructurales para la
construccién,

Muebles y accesorios metilicos,

Grupo

242
252
31

362

212
220
251

271

321
329

a59

375
379

383
391

Nombrea

Compostura de calzado,

Envases de madera.

Fabricaci#¥n de productos de earcille para
construccidn,

Maquinaria para la agricultura, inclusive re-
paraciones,

Industrlas vinfcolas.

Industria del tabaco.

Aserraderos, barracas y talleres para traba-
jor In madern,

Fibricas de pulpa de maders, papel y car-
ton. ) .

Refinerias de petrdleo.

Fabricacién de productos diversos del pe-
trdlec y del carbén.

Productos metdlicos no clasificados en otra
parte,

Aparatos o artefactos eléctricos,

Maquinaria, eparsios vy accesorios elédciricos
no clagificados en otra parte.

Construccién de vehiculos automéviles,
Fabricacibn de instrumentos profesionales
clentiflcos de medida y control,

Grupo

382

384

352

303
394

385

399

Nombre

Construccién y reparacidn de equipo ferro-
viario.
Repearacién de vehiculos, automdéviles y bici-
cletas.

Fabricacién de vidrio y productos de vidrios,
Fabricacién de loza, cerfmica y alfareria,
Fabricaclén de cemento,

Industria bésica de metales no ferrosos.
Construcciones navales y reparacién de bar-
cos.,
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Fabricaclén de aparatos fotograficos e ins-
trumentos de dptica.

Fabricacién de relojes.

Fobricacién de joyas y articulos conexos.
Fabricacidin de instrumentos de miisica y
discos fonogrificos.

Todustrias manufactureras no clasificadas en
otra parte, :



Continuacién TABLA N° 4

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGUN FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE *

D)

Grupo

208
231
232
241

260
272

E)

239

INDUSTRIAS ORIENTADAS POR INERCIA

Nombre

Fabricacién de cacao, chocolote v confituras.
Hilado, tejido y aceabado de textiles.
Fabricacifn de tefidos de punto,
Febricacién de calzado, excepto celzado de
goma.

Fabricactén de muebles y accesorios,
Fabricacién de articulos de pulpa de made-
ra, papel y cartén.

INDUSTRIAS NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE

Industrias alimenticinas diversas,
Fabricackin de textiles mo clasificados en

otra parte.

Articulos confeccionados de materias textiles,
excepto prendas de vestir,

Grupo

291
300
318
341

364

259
292

339

Nombre

Curtidurias y taller de acabado.

Fabricaciin de productos de czucho,
Fabricacién de productos quimicos esencia-
les: pinturas, barmices y lacas, y productos
quimicos diversos.

Industrias bésicas de hiemo y acero,
Maguinaria para trabajar metales,
Maquinaria y equipo de construccién.

Fabricacién de productos de corcho,
Manufacturas de articulos de cuero excep-
tuando calzado v otras prendes de vestir.
Fabricacién de productos miuerales no mets-
Hoos no clastficados en otra parte,

Grupo

369

371
374

389

Nombre

Maquinaria, piezas y equipos no clastfica-
dos en otre parte.

Miquinas y aparatos industrinles elSotricos,
Aparatos de radio, televisidn y telecomuni
caciones y otros aparatos elechrénicos.

Fabricacién de material de transporte no
clasificado en dtra parte,

* La unidad industrial bésica, tal como s¢ difera en el texto, ez el grupo industrial, es decir, la divisién o 3 digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Unfforme de, las
Naciones Unidas (afio 1957). A
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TABLA N°® &
CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS CLASIFICADAS SEGUN FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE (s)

Industrias
localizadas
Ca- Industrias Mercado segtin de-" Total
racte- orientadas local o Recursos Economias cisién de de
risticas seghin regional  naiurales externas Inercia politica (b) industrias
Némero de industrias (©) @ 10 17 16 (1i5) 18 (13) (4) (59)
500 1 8 2 5 (3) (2) (16)
personas
Nbmero de industrias en que el tamafio 200
romedic de los establecimientor mayores,
l;m:nmmn o dt wglons o1 personas 3 11 | 5 (4 11 (8) (4) 30
superior a:
100 4 14 11 (10) 13 (10) (4) 42
personas ;
50% del )
Némero de industrias donde los establct- empleo 2 1 2 7 (4) (3) 22
mientos mayores de 200 parsonas cuentan 3ol
con ‘al menos el: 25% 3 12 7 (6) 11 (8) (4) 33
empleo
75% del '3 13 5 (4) 8 (5) (4) 29
‘ empleo
Némere de industrias donde los establecd- 50% del
mientos mayores de 50 personss cuentan ) 4 15 14 (13) 14 (11) " {4) 47
con al mencs el: empieo
25% del 8 17 16 (15) 15 (12) (4) 58
empleo
Doble del
promea}io
. para el 3 .
total - ) S 5 )] 0 0- 6
dustrial
Niémero de industriss con valor agregade chileno
por persona Superior al:
Prome(l]io
para €
total in- 3 11 2 (1) 6 (4) (3) 22
dustrial

chileno

4]
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Gontinuacién TABLA N° 5

CARACTERISTICAS DE LAS INDUSTRIAS CLASIFICADAS SEGUN FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE (a)

Industrias
localizadas
Ca- Industrigs Mercado _ ' segiin de- Total
racte- orientadas local o Recursos  Economias cisién de de
risticas segiin regional  naturales externas Inercia politica (b) industrias
80% 0 2 13 5 . 20
Nuamero de industrias en lag que los por- )
centajes de concentracién espacial en una 60% 0 5 18 (15) 13 (10) (4) 34
ciudad o lugar geogréfico alcanzan a lo 40% ] g g9 168 (15) 15 (12) (4) 48
mMmEenoy:
20% 10 15 16 (15) - 16 (13) ) (4) 37
80% 3 8 ] 1 3 (2) (1) 15
Nimero de industrias en las que los por- 60% 4 9 9 7 (8) (n 29
centajes de voncentracién de poder ecomb-__ - - - :
mico (e) alcanzan a lo menos: 40% 5 13 3 12 (9) (3) 33
20% 7 14 16 (15} 15 (12) (4) 52

Niumero de industrias en las que la tasa

de crecimiento del empleo entre 10857 vy

1967 &3 superlor al promedio para el total 3 8 14 (13) 6 (4) (3) 31
de la Industria chilena

~

(a) Fuents primaria: Il y IV Censo Naclonal de Manufacturas,

(b) Algunas de las judustrins clasificadas en las agrupaciones anteriores han sido separadas de ellas y clasificadns en esta agropacién en razén de que su localizacién efectiva
no ha obedecido fundomentelmente a su factor locacional dominante, sino més bien a una decislén directe o indirecta de parte del goblerno en ese sentido.

{c) La unided industrial bésica es el grupo industrinl, es decir, la divisién a 3 digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de las Neciones Unidas,
(d) Las cifras entre paréntesis corresponden a los totales, cnando se separan las indusirias localizadas parcial o totalmente, segin decisién de politica.

(e} Los porcentsjes de concentracién de poder monopélico corresponden a los porcantu]es de producdbn abarcados por las 3 mayores empresas de la “industria™, La “in-
dustria” es definida de acuerdo eon (o). . .
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL SEGUN AGRUPACION PROVINCIAL O CIUDAD PRINCIPAL Y TIPO DE

TABLA N°

6

INDUSTRIA CLASIFICADA SEGUN EL FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE. 1957-1967 (® (EN PORCENTAJE)

2.8 34 85 52 86 8.0

Industrias Mercado Recursos Economias Inercia No Total Total Total
clasificadas local o naturales extemds clasificadas empleo Producio poblacién
segtin factor regional ) industrial Geogrdfico Censo
locacional Bruto
dominante

1957 1967 1957 1967 1957 1967 19487 1957 1957 19687 1967 1857 1087 1957 1967 1957 1967 1960 1970

' (b) (o) (d) :
COTT, COIT. coxr,
Agrupacion
provincial
Norte Grande i ] -
y Norte Chico 103 99 39 638 15 47 22 1.8 19 45 20 12.3 15.5 38 64 134 14.1 104 104
Macro Regitn E .
Central (MRC) 635 653 48.0 43.6 913 888 912 761 817 79.0 86.0 67.1 68.2 68.5 70.1 57.5 60.3 49.0 318
" Region :

Cenltro Sur 51 55 108 12.0 13 14 14 19 20 18 19 54 3.0 49 47 89 62 115 105
Regitn de Concep- |
cién y La Frontera 14.7 13.8 232 238 34 36 37 175 116 130 82 123 98 162 136 135 114 185 17.3
Region Sur 63 506 14.0 13.7 24 15 15 2.7 2f8 1.7 19 106 10.0

¥g
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Continuacién TABLA N¢ 6

DISTRIBUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL SEGUN AGRUPACION PROVINCIAL O CIUDAD PRINCIPAL Y TIPO DE
INDUSTRIA CLASIFICADA SEGUN EL FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE. 1957-1867 (@) (EN PORCENTAJE)

Industrias Mercado Recursos Economias Inercia No Total Total Total
clasificadas local 0 naturales externas clasificadas empleo Producto poblacidn
segtn factor regional industrial Geoprdfico Censo
locactonal Bruto

dominante ‘ ‘

1957 1967 1957 1967 1957 1967 1967 1957 1957 1967 1967 1957 1967 1957 1967 1957 1867 1960 1670
h ‘ (b) (e) (d)

COrY. COTT. COTT,
Ciudad :
Santlago 425 425 239 21.0 82.2 789 805 66,0 ‘70.6 69.1 75.3 414 485 53.0 548
Valparaiso 127 98 88 78 9.0 70 72 63 67 50 54 44 32 83 865
Concepcién 47 57 12,1 129 18 21 21 182 101 111 82 89 586 108 88
Resto Chile '
(incl. Resto MRC)} 40.1 42 2 552 583 ° 89 127 102 115 126 148 13.1 453 427 279 289

Resto MRC (e} 83 132 15.3 14.8 0l 36 35 38 44 49 58 213 165 72 86

(n) Fuentes III y IV Censo Nacional de -Manufacturas y correcciones hechas en el Cundro N9 1,

(b) De lay industrias clasificadas como orientadas o las economius externas, se elimind la industria eutomotriz de Ia ciudad de Arlea, en la agrupacitn provincial Norte Grande
v Norte Chico, ya que su locelizeciée obedecib a una decisién de politica.

{¢) De las industrias clasificndns como orientadas por inercia, se ellminé la industria siderirgica de Huachipato, ubicada en s ciudad de Concepcisn, en la agrupacién provin-
cial Regifn de Concepcién v La Frontera, ya que su localizacidn obedecid en gran parte a una decisién de politica.

{(d) Aparte de la industria de Huﬂch:pato se eliminaron en 1987 las industrias de blenes de capital y electrénices ubicadas en Arlca, ya que su localizacién obedecid a una
decisién de polftica,

{e) Se define la entidad espacial Resto MRC, como el é4rea residua! que queda en lIa MRC al no considerar Ias ciudades de Santiago y Valparaiso,
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TABLA N@¢ 7

ESTRUCTURA DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN CADA AGRUPACION PROVINCIAL, CIUDAD PRINCIPAL Y CHILE,
SEGUN TIPO DE INDUSTRIA CLASIFICADA EN BASE AL FACTOR LOCACIONAL DOMINANTE. 1957 Y 1967 (a)

Industrias ) : Industrias
clagificadas Mercado local Recursos , Economfas Inercia localizadas Industrias no
segun factor o regional naturales externas segin de- clastficadas
locacional . cisién de
dominante . politica

1057 1957 1967 1967 1957 1957 1967 1067 1957 1957 1987 1967 1967 1957 10687 1967 1957 1987 1957 1957 1967 1967

corr. COTT. corr. corr. corr. corr, COTT., corT, cOrT. corr.

Agrupacidn
provingial
Norte Grande
y Norte Chico (b) 37.0 41.0 23.6 26.1 30.3 51.8 250 394 6.8 289 158 4.7 1753 42 250 5.5 — 232 84 — 108 11
Macro Regién . .
Central 12.4 124 14.2 142 20.6 20.6 145 145 22,8 22.8 26.8 266 41.86 41.6 403 403 _— = 25 25 44 44
Regitn
Ceftm Sur {¢) 13.8 149 178 189 84.3 68.0 59.8 642 47 368 60 49 144 107 135 7.3 — 18 2.8 28 29 29
Regién de Concepcién
v La Froptera {d) 12.1 121 156 156 - 42,0 420 412 412 356 33 58 56 40.5 249 344 199 158 14.5 2.0 2.0 32 32
Reglén Sur (e) 13.2 151 16.6 - 18.4 a3.2 639 623 623 64 44 861 43 155 155 121 121 _ = 1.1 11 29 29
Ciudad
Santago 108 108 11.8 118 133 133 89 89 26.8 26,8 301 301 47.1 47.1 432 452 —_ - 2.0 2.0 40 40
Velparaiso 20.6 206 21.8 21.8 3lL2 312 272 272 18.5 185 22.0 22.0 28.3 28.3 26.8 26.8 — — 14 14 22 22
Concepelén () 58 58 102 102 32,8 32.8 351 351 31 31 51 51 56.2 32.8 46,7 23.8 23.4 229 21 21 29 29
Resto de Chile (g) -
(iuncl, Resto MRC) 188 178 2168 22.7 59.1 62.7 458 495 41 29 88 6.0 160 134 175 123 — 533 43 31 64 43
Chile (h) : 12.9 13.0 153 15.8 29.8 308 234 245 17.2 189 21.0 202 37.8 345 358 324 26 35 2.6 23 45 38

(a) Fuente: TII y IV Censo Nacional de Manufacturas y correcciones hechas en Tabla No 1.

{b) Ademis de las correcciones indicadas en Tabla N? 6, se cambis de clasificacifm o giertas industrias que si bien a nivel nacional obedecen o fuerzas de inercia (Ia in-
dustria 318), fuerzas de ecomomiss externas (la industria 280), 0 no estin clasificadas (la industrin 209), en esta agrupacién particular obedecen a una orientacién hacia
“rgcursos naturales” (318 & 209) o “mercados locales y regionales” (280).

{c) Se hicieron correcciones omélogas a (b) en el caso de las industrias 280 y 318. Ademds, las industrias 3690 y 371 son clasificades en “decision de politica”, ya que las
plantas de estos grupos localizados en esta agrupaciém, obedecen principalmento a este tipo de razones. La industria 208 fue clasificada como orientada hacia los recursos
naturales por ser esa una de las principeles razones de su localizacién en esta agrupacibn.

(d) Se hicieron las correcciones indicadas en Tabla N2 5.

{a) Se hizo s8lo Ja correccién de la industrla 280 que se cembié de la agrupacién “economia externa” a la de “mercado local o regional”,

(f) Andloga a (d). .

(g) Las comecciones se calcularon como diferencia entre aquellas de Jos totales magionales y las de los totales correspondientes a las ciudades,

(h) Las correcciones corresponden a In suma de correcciones realizadas en las distintas ' agrupacionss provinciales.
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