ORGANIZACION CAMPESINA: NUEVO GERMEN

DE PODER

Introduccion

El 6 de enero de 1971 se publica el decre-
to supremo que crea el Consejo Nacional Cam-
pesino y se dan las normas de organizacién
y funcionamiento de este organismo. Se crean
también los Consejos Provinciales y Comu-
nales que deberfan constituirse a lo largo de
todo el pais,

En la creacién de este decreto se conside-
ra que “la participacién campesina en el pro-
ceso de reforma agraria debe tener una ex-
presién orgénica que canalice en todos los ni-
veles las aspiraciones, intereses e inquietudes
de los campesinos” (decreto N¢ 481, Minis-
terio de Agricultura).

Sin embargo, esta iniciativa, al considerar
la constitucién de los Consejos Comunales
con una representacién de dos miembros por
cada organizacién (sindical, cooperativa,
asentamiento, pequefio propietario), no logra
incorporar a todo el sector no organizado del
campo, es decir el 30%. Por otra parte, existe
cierta ambigiiedad que define a este organis-
mo ¢on “un cardcter “consultiva”, consideran-
dose al mismo tiempo para su creacién “que
permitan una efectiva participacién del cam-
pesino en la adopcién de todas las medidas
para la accién de la Reforma Agraria y el
desarrollo agropecuario” (decreto N© 481, Mi-
nisterio de Agricultura).

A pesar de estas limitantes, la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad Catélica
consideré la creacién de estas organizacio-
nes como la base para un efectivo Poder Cam-
pesino en el agro.

El presente articulo constituye parte de la
memoria titulada “Estudios de los problemas
surgidos de nuestra practica con los Conse-
jos Comunales Campesinos de Colina y Lam-
pa”, que efectuaron un grupo de alumnas du-
rante 1971 y 1972.

Nos interesa publicar en este ntimero el
diagndstico de la realidad que configuran los
problemas surgidos de la experiencia, y el pa-
pel que debe desempeiiar el Trabajador So-
cial en una organizacién social, como son los
Consejos Campesinos a nivel comunal. Esta
segunda parte constituye un aporte a nuestra
revista de la docente-guia de esta memoria.

X ];'arte

Analisis y Reflexién diagnéstica acerca
de los consejos comunales campesinos de
Colina 'y Lampa

Algunas contradicciones que es necesario
enfrentar:

1) La Organizacién Campesina, en este
caso los Consejos Comunales Campesinos, ini-
ciativa ‘que permite constituir un germen de
poder popular, se encuentran con un aparato
estatal con las rigideces impuestas por la ins-
titucionalidad burguesa.

2) Falta de conduccién proletaria al inte-
rior de la Organizacién Campesina, conduc-
¢ién que se hace indispensable si se quiere
realmente constituir un poder real y proleta-
rio.'E]l Consejo comunal campesino quiere ser
una instancia de unidad de diferentes estra-
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tos, ubicados de modo distinto en el proceso
productivo y relaciones sociales de produc-
cién, por lo tanto en una practica distinta 'y
niveles de conciencia diferentes. Por lo tanto,
es una unidad que debe ser producida por los
sectores proletarios (cumple un papel im-
portante aqui el sindicato).

3) Falta de representatividad en ¢l Con-
sejo. Es importante la democratizacién para
incorporar a los no organizados.

La situacién actual les ha dado a los Con-
sejos Comunales Campesinos un caracter su-
perestructural sin apoyo masivo y por lo tan-
to desmovilizador.

Uno de los problemas que se repite a nivel
nacional es la falta de unidad de accién en
los campesinos, por la existencia de distintos
estratos que a su vez generan distintos inte-
reses entre ellos, por las diferencias politicas
y por su afiliacion a diversas organizaciones
( paralelismo sindical). :

No podemos dejar de lado los problemas
que surgen a raiz de las relaciones de produc-
cién que adquiere el campesino, ya que tam-
bién los campesinos de otros Conseios Co-
munales se encuentran bajo estas condicio-
nes. Los problemas que de aqui se originan
pueden o no ser especiticos de los campesinos
organizados, pero segin cual sea el tipo de
relaciones de produccién predominante y el
modo particular de cémo se manitiesta en esa
realidad, seran los problemas que tengan, sus
luchas y el grado de desarrollo alcanzado por
éstas,

Muchas de las contradicciones que tiene el
campesinado actualmente se originan a partir
de la unidad productiva: el latifundio. Aqui
se genera practicamente el poder de los pa-
trones y los campesinos tienen ante esto una
serie de actitudes; comportamientos -y .creen-
cias internalizadas a raiz de su ubicacién en
las relaciones sociales de produccién. El cam-
pesino tiene un mundo conceptual y hasta un
lenguaje que no es el mismo que el emplea-
do en la ciudad.
 El mundo campesino otorga a éste-una se-
rie de significados distintos de los que surgen
en el mundo urbano; burgués u obrero. De
ahi que los campesinos tienden a mirar con
un enfoque particular - los acontecimientos
que ocurren fuera de su érbita cotidiana.

- Por su misma situacion de clase, los cam-
pesinos no estan favorecidos por las leyes y
son siempre postergados en sus derechos y
desposefdos de todo poder; divididos en es-
tratos v en organizaciones diferentes.
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Ante esta situacién de explotados se le pre.
senta al campesino una salida, la que se pre-
tende sea por el proceso actual que se estd
viviendo en Chile.

El instrumento a utilizar son los Consejos
Comunales Campesinos. Estos se crean como
herramienta de lucha, con la cual debe con-
tar el campesinado para obtener el poder. El
CCC (Consejo Comunal Campesino), como
toda organizacién social, es dindmico por lo
que una organizacién de este tipo no se ubica
fuera del contexto del proceso general que vi-
ve el pais y que depende como se vaya defi-
niendo este proceso, sera el caracter que va-
van asumiendo estos CCC. Podemos afirmar
que se requieren ciertas condiciones para dar
vida a los CCC y éstas son las premisas nece-
sarias para que en el desarrollo del proceso,
los CCC puedan constituirse en Poder Cam-
pesino.

Condicianes
1, 'Encuentro de la clase campesina

El CCC debe ser un encuentro de la clase
campesina donde esta clase pueda enfrentar
las contradicciones que existen actualmente en
ella.

Dentro - del . campesinado _existen grupos
que no tienen conciencia de clase; algunos de
ellos creen en la propiedad individual y en
que la aplicacién del criterio capitalista de
gestién va a resolver sus problemas. Las or-
ganizaciones ‘existentes, como sindicatos, coo-
perativas, asentamientos, etc., s6lo retnen al-
gunos  estratos - campesinos, - Representan
aproximadamente el 30% de la poblacién ac-
tiva rural. Este sistema de separar a los cam-
pesinos en grupos diferentes ha perjudicado
enormemente la posibilidad de una alianza
estratégica fundamental entre el proletariado
agricola obreros de fundos y de CERAS (cen-
tros de reforma agraria) con la pequefia bur-
guesia minifundista y elementos semiproleta-
rios del campesinado.

De ahi que €l CCC debe ser un lugar de
encuentro de la - clase campesina donde se
enfrenten estas contradicciones. La forma de
asegurar un-enfrentamiento correcto serd en
la medida que se garantice que dentro de él
primen - los intereses realmente - proletarios:
Hegemonia proletaria.

Estaria de mas decir que no pueden perte-
necer al CCC elementos que no sean campe-
sinos,




9. Para que el CCC sea representativo de
todo el campesinado, es necesario que este
organismo reina no sélo a los organizados,
sino a todos. los campesinos. -

3. Ligado a una estructura economica

La necesidad de crear una nueva forma de
poder popular que se anteponga al poder bur-
gués va aparejada con la necesidad de formas
econdmicas socializadas que sean la antitesis
de formas de economia capitalista. En este
contexto se ubican los Centros de Reforma
Agraria que son las nuevas formas- de econo-
mias socializadas. Estas deben estar en estre-
cha relacién con el CCC ya que:

~Un Consejo que aspire a convertirse en
poder popular debe tener en sus manos las
decisiones econémicas de la Comuna (Conse-
jo CERAS). Si no fuera asi, serfa un organis-
mo que careceria de poder real.

—El CCC, al estar conformado por trabaja-
dores ha de permitir que sean ellos los que
tomen las decisiones econdmicas que les con-
ciernen.

— Con el sistema capitalista, las decisiones
fundamentales en la agricultura no estin en
manos de los campesinos, sino que en manos
de los grandes propietarios, comerciantes, ins-
tituciones de crédito, etc. Una forma sociali-
zada debera partir cambiando el centro de
decisiones de los no campesinos a campesi-
nos.

4. -Poder Obrero Campesino

La unidad campesina no basta, es funda-
mental la alianza y unidad obrero-campesino
para poder hablar de un poder de trabaja-
dores.

EL PROBLEMA DEL PODER

Los cambios que se estin operando en el
campo obedecen a la lucha general que se
mantiene en la sociedad chilena para estable-
cer un modo de produccién socialista.

El proceso chileno muestra que ha habido
a través de una lucha electoral una toma par-
cial del poder por una alianza de partidos po-
liticos. Sin embargo, este proceso plantea no
solo la tarea de mantener el poder politico
conquistado en la esfera dal Estado, sino
también ampliar este poder a las bases a fin
gle que se incorporen a la lucha en forma mas
intensa, pasando de la etapa de este poder
parcial a la conquista definitiva del poder.

En el campo los organismos encargados de
ejercer el poder son los Consejos Comunales
Campesinos. Estos permiten crear un poder
local que debe ir creciendo para poder en-
frentarse a la estructura econdémica y juridi-
ca que alli actue.

El poder requiere de la unidad campesina,
pero también necesita la unidad obrero-cam-
pesina. Los gérmenes del poder obrero na-
cen cuando los obreros superan en sus luchas
los margenes estrechos de las reivindicacio-
nes inmediatas. El obrero en la sociedad bur-
guesa se encuentra obligado a vender su fuer-
za de trabajo para subsistir. La venta de su
fuerza de trabajo lo pone bajo el mando tira-
nico del capitai‘. La tendencia espontinea de
los obreros colocados en tal estructura es bus-
car las mejores condiciones para la venta de
su fuerza de trabajo. Todas las luchas por
reivindicaciones inmediatas giran en torno a
este punto central. Tales luchas no necesaria-
mente deben adquirir formas econ6micas
(demanda de mejores salarios, mejores condi-
ciones de trabajo, etc.), sino que pueden re-
vestir otras apariencias; luchas por derechos
politicos que permitan a su vez una mejor ne-
gociacién de su fuerza de trabajo. La supe-
racién de este horizonte inmediato, plantean-
dose objetivos que ponen en cuestién la es-
tructura capitalista, significa el surgimiento
potencial del poder obrero. Es decir, tal po-
der comienza a aparecer cuando se cuestio-
nan las relaciones de produccién capitalistas
mismas.

Debemos considerar que el poder es algo
inherente a la sociedad socialista. “La esen-
cia de la sociedad socialista consiste en que
la masa trabajadora deja de ser una masa di-
rigida, para ponerse a dirigir ella misma toda
la vida activa, politica y econémica; a dirigir-
la por su autodeterminacién, siempre mas
consciente y més libre” (cita de R. Luxem-
burgo, “Escritos politicos”, Cap. 3, en Man-
del).

El poder obrero-campesino puede ser lo-
grado si las masas trabajadoras movilizadas
son capaces de elevar su nivel de conciencia
acompafiado de la elevacién del nivel cultu-
ral, que les permita comprender los proble-
mas centrales de la administracién del pais.

En un modelo socialista tiene que corres-
ponder a la clase trabajadora la direccién del
proceso. No-llevar este proceso a través de
una estrate;%ia que haga compatible los inte-
reses de todo el proletariado urbano-rural; po-
dria significar que la misma dindmica del pro-
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ceso, dentro de la estructura politica no mo-
dificada atn, agudice la diferencia de inte-
reses que son negativos al proceso y negativos
hacia la mantencién de la alianza sobre la
base de los estratos que la componen.

La lucha que debe enfrentar el CCC como
parte activa dentro del proceso revoluciona-
rio debe ser tanto una lucha en lo econémico
como una lucha por un cambio en la orga-
nizacién social, a nivel juridico, que permita
darle facultades para tomar decisiones (meta
politica).

A estos dos- elementos tiene que sumarse
la lucha ideolégica, en el sentido de ir destru-
yendo los mitos de la ideologia dominante
que ha mantenido al campesinado en una ac-
titud de sometimiento y de no participacién.

En este frente de lucha ideologica es pre-
ciso fomentar la movilizacién de masas que
le dé apoyo a los otros elementos de lucha,
lo econémico y lo juridico-politico.

En esta etapa, es indispensable tener claro
que la lucha en estos tres niveles, que permi-
tird la obtencién del poder total, debe ir
acompaiiada de una clara conciencia de clase,
conciencia que nace directamente de la ac-
cibn, ya que sélo la experiencia que surge de
esta accion es capaz de desarrollar y acelerar
la toma de conciencia.

“Es una ley general de la historia que sélo
mediante la accién amplia de masas son ca-
paces de elevar su conciencia” (E. Mandel,
“Teoria leninista de la organizacién”, p. 18).

II Parte

COMO SE UBICA EL TRABAJO SOCIAL
FRENTE A LOS CONSEJOS
CAMPESINOS

_ Al definir los Consejos Comunales Campe-
sinos como instrumentos de Poder Campesino,
ubicamos al Trabajo Social en esta perspec-
tiva. Pero es necesario enfrentar las contra-
dicciones anteriormente descritas y colaborar
en la creacién de las “condiciones” que se se-
fialan, :

Los medios que se le presentan al Trabaja-
dor Social para ello pueden ser multiples y
variados, aunque pueden ser englobados en
dos lineas fundamentales que de acuerdo a la
experiencia de taller que intenta retomar es-
ta Tesis de Grado son planteadas en ella:

1.-~Acciones que se ubican preferentemen-
te en la linea “Reivindicativa”, que corres-
ponderian a aquellas acciones orientadas a
enfrentar la solucién de los problemas con-
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cretos que afectan en forma inmediata. Esta
linea de accién ubicada en la perspectiva de
los intereses reivindicativos del campesino de-
be generar una movilizacién y participacién
activa y consciente de éstos.

2. Linea de Capacitacién: de acuerdo al
andlisis que se hace en la Tesis de Grado, en
el capitulo destinado a capacitacién, ella de-
be ser entendida en una forma diametralmen
te opuesta a la prictica actual. ‘

Esta concepcién diferente rechaza el ca-
rdcter intelectualista (tebrica-abstracta) que
en la practica del conjunto de las institucio-
nes encargadas de ella no se ha concretado
claramente.

Partiendo de la fundamentacién de que es
necesario un trinsito desde una “conciencia
empirica” a una “conciencia superior de cla-
se” y de que “la conciencia surgida directa-
mente de la experiencia practica de lucha es
una conciencia empirica-pragmitica, que pue-
de enriquecer la accién hasta cierto punto,
pero que es muy inferior a la efectividad de
una conciencia global, es decir, de una com-
pensacién tebrica” (cita de E. Mandel, “teo-
ria leninista de la organizacién”, pag. 19),
agarece la capacitacién como una necesidad
objetiva. Sin embargo, en una concepcién di-
ferente ésta debe tomar la forma de una sis-
tematizacion de la accion campesina (en este
caso). ,

Se decia anteriormente que la conciencia
nace directamente de la accién y es ésta la
que puede desarrollar y acelerar la toma de
conciencia. Por ello entonces aparece necesa-
rio la accién-reflexién-accién, perspectiva en

ue se ubicarfa la capacitacion, cumpliendo
gl rol de ser una reflexién de la accién cam-
pesina, donde se pueda abarcar las diferentes
dimensiones que ésta encierra, asi como su
evaluacién y las nuevas tareas que surgen.

La capacitacién supera asi el cardcter de
traspaso de contenidos abstractos, selecciona-
dos por el agente externo, y a veces no acor-
de a la etapa o situacién que vive el grupo
concreto, ‘

Nota:

.

Los alumnos participantes de la memoria
fueron: Marfa Angélica de Toro, Edith Marti-
no, Elizabeth Bérquez, M. Isabel Pons, Con-
suel;: Osses, Elizabeth Solis y M. Consuelo
Tagle. : '

}éocente Guia: M. Verénica Gonzélez.

1972 Universidad Catélica. Escuela de Tra-
bajo Social.
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