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Resumen

Esta tesis explora como se ejerce el poder en los municipios de los paises sudamericanos y por qué
algunos caudillos o clanes son mas exitosos que otros en persistir en sus cargos. La literatura
existente ofrece explicaciones para la reproduccion de los regimenes autoritarios subnacionales en
los paises federales. Esta tesis sostiene que el debate tedrico requiere de ser replanteado para ser
aplicado en los paises unitarios para entender las dinamicas politicas locales. Por tanto, la
disertacion propone un nuevo marco tedrico-conceptual para entender el ejercicio del poder en los

municipios.

La tesis argumenta que la persistencia y el éxito de los caudillos y clanes politicos se deben a factores
locales relacionados con la agencia de los principales actores. En este sentido se propone la figura
de los caudillos o clanes locales y se entiende el ejercicio del poder en términos de practicas politicas
informales para estudiar la politica en los municipios. Por tanto, la tesis se aparta del enfoque de
regimenes politicos subnacionales y el énfasis en acceso al poder tipico para los paises federales. Se
estudia el ejercicio del poder en seis municipios (Renca, La Cisterna, San Lorenzo, Limpio,
Chorrillos y Los Olivos) para entender las razones de la continuidad o salida comparando pares de

caudillos o clanes dentro de tres diferentes contextos nacionales (Chile, Paraguay y Perut).

La disertacion sostiene que el aspecto mds importante para mantenerse en el poder es la
construccion y afianzamiento de una base electoral propia, en combinacién con el control de la
oposicion politica local y la neutralizacion de los demas actores como medios de comunicacion.
Por tanto, la salida del poder se debe a la erosion de la base electoral del caudillo o a errores propios
en el ejercicio del poder. En cambio, los caudillos o clanes exitosos utilizan practicas politicas

informales como clientelismo, nepotismo, patronazgo, entre otras practicas leves, y acoso a medios
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de comunicacién locales, persecucion de oposicion politica o control de poder judicial, entre otras

practicas mas graves en términos de los patrones de abuso del poder para mantenerse en sus cargos.

El analisis de los seis casos en tres paises diferentes representa un primer trabajo comparado sobre
el ejercicio del poder y la democracia a nivel local en los estados unitarios. A diferencia de los pafses
federales, este estudio inductivo permite apreciar que no todos los caudillos ejercen el poder de la
misma manera y que la combinacién de practicas leves y graves (y su frecuencia) permite distinguir
entre casos mas comunes que utilizan casi exclusivamente practicas leves hasta caso mas extremos

donde las practicas graves son relativamente comunes.
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Abstract

This dissertation explores how power is exercised in South American municipalities and why some
caudillos or political clans are more successful than others in continuing in power. Existing
explications of reproduction of subnational authoritarian regimes focus almost exclusively on
federal countries. This dissertation argues that the current theoretical debate needs to be reassessed
in order to understand local political dynamics in unitary countries. Therefore, the thesis proposes
new theoretical and conceptual framework for understanding the exercise of power in the

municipalities.

This study argues that the persistence and success of these caudillos and political clans is best
explained by local factors related to the agency of the principal actors. Thus, to study municipal
politics, the thesis takes up the figure of local caudillos or political clans and understands the
exercise of power in terms of informal political practices. Consequently, this dissertation offers an
alternative analytical approach to the one based on the concept of subnational political regimes and
the access to power typical for federal countries. It analyzes the exercise of power in six
municipalities (Renca, La Cisterna, San Lorenzo, Limpio, Chorrillos y Los Olivos) in order to
understand the continuity or failure of caudillos and clans by pairing cases from different national

contexts (Chile, Paraguay and Peru).

The dissertation maintains that the most important aspect of the reelection strategies is the
construction and consolidation of the electoral base, in combination with the control of local
political opposition and neutralization of other actors like mass media or judicial power.
Consequently, caudillos leave their posts due to the erosion of their electoral base or own

(unforced) errors in the exercise of power. On the contrary, caudillos or clans use informal political
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practices like clientelism, nepotism, or patronage, among other minor abuses of power, or control

of judicial power, among other more severe ones, in order to maintain themselves in power.

The study of six local cases in three different countries represents a first comparative effort to
understand the exercise of power and democracy at the local level in unitary countries in Latin
America. Contrary to federal countries, this inductive analysis shows that not all the caudillos
exercise the power in the same way and that the combination of minor and mayor abuses (and its
frequency) permits to distinguish among different types of caudillos. In many cases, caudillos use
almost exclusively less severe practices. Intermediate cases feature some major abuses. Finally, in

some extreme cases the presence of severe abuses is relatively normal.
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Capitulo I

Introduccion

Introduccion e importancia del tema

“Todo fue por causa del video porno del Intendente, no fue porque roban, no fue porque su familia
acapara todos los recursos, los royalties, todo, fue por el video... les castigaron”’, me cuenta
resignada una de las personas entrevistadas en el centro de la ciudad de Limpio. Se refiere a un
video donde aparece el intendente saliente, Angel Goémez Verlangieri, y en el que mantiene
relaciones sexuales en los recintos de la Municipalidad, coaccionando una de las empleadas del
municipio. El video que apareci6 unas semanas antes de las elecciones municipales de noviembre
de 2015 fue decisivo para la victoria Carlos Palacios de la Asociacién Nacional Republicana (Partido
Colorado) como nuevo intendente de uno de los municipios populosos del Gran Asuncion, el area

metropolitana de la capital paraguaya.

Su eleccién termind con un cuarto de siglo del predominio del clan de los Gomez Verlangieri en la
politica limpena. Esta familia ha sido denunciada por administrar Limpio como un feudo particular
(ABC Color 2012a), donde los que se atrevian a criticar los lideres liberales fueron despedidos o
perseguidos (ABC Color 2015a). Los hermanos Gémez Verlangieri, particularmente los hermanos
Angel y Optaciano, tienen varias denuncias por corrupcién, malversacién de fondos publicos e
ineficiencia en la administraciéon del municipio. Sus criticos llegaron a denunciar la situacién como
“dictadura liberal” (I.a Mira Digital 2015). Mientras la situacion y la infraestructura en el municipio
no mejoraban, durante los periodos electorales los politicos liberales recurrian a practicas

clientelares y utilizaban fondos publicos para actividades proselitistas (ABC Color 2015b), los cargos

! Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017.



publicos estuvieron ocupados por los familiares y amigos del clan y/o corteligionarios del partido

y el poder judicial local “servil” a ellos (ABC Color 2015¢).

La anécdota ilustra un fenémeno mas amplio de caudillos y clanes politicos locales que ejercen el
poder con practicas informales y, en muchos casos, ilegales, con cierta sensaciéon de impunidad por
petriodos prolongados de tiempo. Esta tesis explora la manera de cémo se ejerce el poder en los
municipios de las grandes ciudades en América del Sur y las razones de por qué algunos caudillos
y clanes familiares logran mantenerse en sus cargos mientras otros salen. La cita de la entrevista
apunta a que en muchos casos estos gobiernos terminan por errores y descuidos propios mas que
por sus practicas, muchas veces muy arraigadas, que les permite fortalecer sus bases de apoyo”. En
ese sentido, el objetivo de la disertacion es explicar la permanencia (o salida) de los caudillos y
clanes politicos a partir de la construccion de su base electoral como la condiciéon necesaria de la
continuidad. La disertaciéon busca mostrar que para alcanzarlo utilizan una serie de practicas
informales para afianzar su electoral y que su salida se debe a la erosién de estos apoyos o errores

propios, esto es, los factores locales vinculados con las acciones de los propios lideres politicos.

La disertacién examina el ejercicio de poder en los paises unitarios de la region y muestra que la
democracia no es territorialmente desigual solo en los paises federales de América Latina (Fox
1994; Gibson 2013). Ciertamente, las practicas de los Gémez Verlangieri no se limitan a Paraguay.
Varios estudios de casos evidencian practicas iguales o parecidas en Perd (Arévalo Ledén 2014
Cueva ez al. 2016), Colombia (Eaton y Prieto 2017) o Ecuador (Silva 2016). No es sorprendente,

entonces, que las dinamicas politicas en los municipios y regiones han sido etiquetados como de

2 De hecho, el candidato de los Gémez Verlangieri perdié solo por menos de 800 votos, mostrando que a pesar de

todo, el clan gozaba de un importante respaldo electoral.



“dictaduras locales” en Colombia (Gutiérrez Sanin 2001: 203), “oligarquias locales” (Silva 2016: 94)

en Ecuador o de “caudillo regional” con “liderazgo neopopulista” en Chile (Barozet 2004, 2008).

En muchos casos, estos caudillos locales no sobreviven solo en las areas rurales (Ames 2001;
Montero 2007; Benton 2012), sino que estan presentes en municipios cercanos a las capitales de
los paises o en sus 4reas metropolitanas’. En otras palabras, los caudillos actiian cerca del Estado
central, las principales instituciones politicas y los gobiernos de turno. Ejercen el poder con
practicas informales y/o ilegales (Gibson 2013)* a la vista del poder. Asimismo, en muchos casos
este fenémeno se produce en pafses formalmente unitarios con diversos grados de
descentralizacion, esto es, en contextos donde la distancia entre el centro y la periferia es

relativamente corto y los recursos propios de los alcaldes mas bien limitados.

El objetivo de estas tesis es precisamente explicar la persistencia y éxito de los caudillos locales que
gobiernan utilizando este tipo de practicas para permanecer en el poder en paises unitarios y
democraticos a nivel nacional. ;Cémo son estas practicas? ;Qué factores explican su existencia en
la politica local y como permiten a los alcaldes mantenerse en el poder? ;Cémo llegan estos lideres
al poder, como se mantienen y como acaban? La tesis busca responder a estas interrogantes a partir

de un estudio comparado de seis municipios en Chile, Paraguay y Pera.

3 Para uno de los pocos analisis de “caciques urbanos”, ver Cornelius (1972).

* El concepto de “practicas informales e ilegales” es tomado de Gibson (2013), pero véase la discusion en el capitulo
II para su conceptualizacién en esta tesis. En todo caso, aqui se toman solo como practicas (politicas) informales
(abarcando tanto las legales como las ilegales) dado que en distintos contextos vatfa lo que es legal o no y no todas las
practicas informales son necesariamente ilegales. Tampoco se recurre a adjetivos como (practicas) autoritarias o no
democraticas para evitar la discusién normativa sobre si el clientelismos es democratico o no (véase Hilgers 2012 al

respecto) y porque estos adjetivos estan mas vinculados al tipo de régimen, como se analiza mas adelante (capitulo II).



El ejercicio de la democracia a nivel local, por tanto, reviste esta situacion paraddjica de caudillos
locales que recurren a practicas informales e ilegales en pafses democraticas a nivel nacional, lo que
en la literatura sorbe paises federales ha sido denominado “yuxtaposicion de regimenes” (Gibson
2005). La tesis se enfoca en los lideres politicos locales no solo por el escaso interés de la literatura
comparada sobre la politica local en América Latina, la importancia de los gobiernos municipales
per se tras las reformas descentralizadoras en la regién y el creciente protagonismo de los politicos
locales les vis-a-vis los gobernadores en otros niveles del sistema politico, sino también por una serie

de razones sustantivas.

El gobierno local es el mas cercano a los ciudadanos en la mayoria de los paises de la region. Para
muchos es la “cara visible” del Estado y representa el unico canal directo de contacto con la politica
en su pafs. Como consecuencia de ello, varios trabajos han demostrado que esta experiencia con la
politica local forma, o al menos condiciona, la percepcion sobre el funcionamiento y la legitimidad
del sistema politico en general. En ese sentido, Hiskey y Seligson (2003) para Bolivia y Hiskey y
Bowler (2005) para México muestran como el desempeifo (bueno o malo) de los gobiernos locales
ayuda a explicar los niveles de apoyo al sistema politico. Por tanto, el funcionamiento institucional
y la calidad de la politica local contribuyen al entendimiento de las percepciones a nivel agregado y

aumentan la necesidad de estudiar la politica local.

Asimismo, los gobiernos locales y las elecciones directas de sus autoridades tienen en muchos
paises unitarios una mayor tradicion que los gobiernos de nivel intermedio. Ademas, las reformas
de descentralizacion en estos paises en muchos casos reforzaron esta posicion. Diversos trabajos

dan cuenta de esta importancia del nivel municipal del gobierno®. Falleti (2010: 29) argumenta que

> Moscovich (2015: 141) sostiene que “la descentralizacién en paises unitarios se llevo a cabo principalmente a favor

de los municipios”.



en Colombia, el ciclo de descentralizacion “empoderd ampliamente los gobiernos subnacionales,
particularmente las municipalidades” y Mufioz (2016: 303; ver también FEaton y Chambers-Ju 2014)
destaca que tras las reformas de descentralizaciéon politica y fiscal, el punto “de reparticion de
recursos son los Ejecutivos regionales y, sobre todo, los locales”. Faust y Harbers (2011: 61)
sostienen que “de los tres niveles subnacionales [en Ecuador], los municipios has sido
tradicionalmente los mas importantes en términos politicos”. Para Bolivia, Cameron (2009: 23)
muestra que la descentralizacion mas importante en términos politicos y también fiscales y
administrativos se dio a nivel municipal en la década de 1990. De hecho, las elecciones por voto

popular a nivel intermedio tuvieron lugar recién en 2005.

En Perq, las elecciones municipales se han celebrado ininterrumpidamente desde 1980 y
continuaron incluso durante el gobierno autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000). Como
sostiene Dickovick (2000), Fujimori recurrié a la “municipalizacién” (empoderamiento de los
gobiernos municipales) como estrategia para debilitar (y evitar) el nivel intermedio de gobierno; de
hecho, Fujimori suprimi6 las elecciones regionales que se reinstauraron solo en 2002. En el caso
paraguayo, los departamentos carecen de experiencia histérica y no cuentan con autonomia ni
posicion importantes frente al gobierno nacional (Turner 2005). Por dltimo, mientras en Chile el
poder ejecutivo regional todavia no se eligen ni siquiera por voto popular, en Uruguay, en cambio,

las primeras elecciones municipales a nivel local se celebraron solo en 2010.

Asimismo, autores como Chhibber y Somanathan (2002 y s.f.) hallan que la cantidad de recursos
gestionados por los gobiernos locales en los paises unitarios es relativamente mayor que en paises
federales vis-a-vis los gobiernos de nivel intermedio. Los autores adjudican este hecho al efecto del
federalismo y el poder de los gobiernos intermedios. Ciertamente, los pocos trabajos que existen
sobre rol politico de los alcaldes/intendentes en paises federales, donde su importancia debetfa ser

en principio menor, nuevamente muestran la importancia de estos lideres locales tanto para los



gobernadores del nivel intermedio como para los politicos nacionales. Asi, Szwarcberg (2010)
sostiene que los intendentes en Argentina gracias a su capacidad de movilizar los votantes,
particularmente en municipios pobres pero populosos, buscan asegurar su continuidad en el cargo
en directa negociacion con los gobernadores provinciales. Por su parte, Armesto (2013) muestra
en el caso mexicano que son los alcaldes los que “mueven los votos” y que con ello pueden negociar
el futuro de sus carreras politicas, en forma de candidaturas a cargos en otros niveles (dado que

hasta la reforma de 2014 no existio la reeleccion).

En suma, la importancia de la politica local justifica la necesidad de entender mejor como se da la
dindmica politica a nivel local, particularmente en municipios donde los caudillos locales los
controlan como su propio “feudo”. El resto de este capitulo introductorio se organiza de la
siguiente manera. Primero, se introduce y delimita el problema de investigacion, se revisan las
limitaciones de la literatura actual y se subrayan las contribuciones tedricas que pretende aportar
esta investigacion. Segundo, se presenta el marco analitico y los principales argumentos de la tesis.
Tercero, se plantea el disefio de la investigacion y se justifica la seleccion de los casos. Finalmente,

el capitulo cierra con el plan de la disertacion y los principales argumentos de cada capitulo.

I.1 Problema de investigacion

El objetivo de la tesis es explicar la persistencia de los caudillos locales que recurren a practicas
informales (y/o ilegales) en municipios de los pafses latinoamericanos. Si bien la regién tiene una
importante tradicion de caudillos nacionales y caciques locales (Hamill 1992; Middlebrook 2009),
con los proceso de democratizaciéon y en el nuevo contexto democratico se esperaba que la

importancia de estos lideres disminuyera o que directamente desaparecieran.



No obstante, en muchos municipios latinoamericanos el poder se ejerce de manera arbitraria,
discriminando a los candidatos opositores, controlando el gobierno local y los recursos publicos
en pos de beneficios personales y privados de una persona o un grupo reducido de poder. ;Cémo
es posible que los alcaldes ejercen el poder utilizando practicas como clientelismo, nepotismo o
patronazgo o que busquen controlar los medios locales, neutralizar el rol del poder judicial o acosar
y discriminar a la oposicién tanto durante las campafias electorales como a lo largo del periodo del
gobierno? En otras palabras, ;cémo hacen los caudillos locales para mantenerse en el poder con

practicas democraticamente dudosas?

La disertacioén se enfoca particularmente en los paises unitarios y en el ejercicio del poder. La
literatura existente sufre de un importante “sesgo federal” (Pino Uribe 2017) y los pocos trabajos
sobre los pafses unitarios son estudios de un solo caso (nacional)’. Asimismo, y posiblemente como
consecuencia de ser pafses federales, los trabajos (comparados) sobre paises federales se han
centrado en los regimenes politicos subnacionales, esto es, el acceso al poder, mas que en su
ejercicio. Estos trabajos, ademas, han estado centrados en la continuidad de los “regimenes
autoritarios” o “no democraticos” subnacionales tras los procesos de democratizaciéon a nivel
nacional. Estas limitaciones avalan la necesidad de trabajos comparados sobre el ejercicio del poder

a nivel local en los paises unitarios.

La investigacion busca contribuir a la literatura comparada en al menos tres aspectos. Primero, en
términos descriptivos evidencia cémo se ejerce el poder a nivel local en perspectiva comparada.
Como muestra la revision de la literatura, se sabe relativamente poco sobre este aspecto de la

democracia, particularmente en los paises unitarios. Segundo, propone una posible

¢ Ver la Seccion 11 del siguiente capitulo.



operacionalizacion de lo que se ha denominado practicas informales (y/o ilegales) (Gibson 2013)’.
Se aplica esta operacionalizacion a seis municipios de areas metropolitanas en tres pafses unitarios

en América del Sur.

Tercero, ofrece un nuevo marco analitico y una explicacién sobre como se mantienen los caudillos
y los clanes locales en el poder por periodos prolongados. A diferencia de los trabajos actuales, se
centra en el ejercicio del poder y considera que el acceso al poder mas derivado de este tipo de
ejercicio®’. Asimismo, se centra de manera predominante en la figura de los actores locales y sus
estrategias, aunque no desconoce la importancia de las interacciones con politicos en otros niveles.
La tesis muestra como los caudillos locales logran combinar tres aspectos de su estrategia cuyo
principal objetivo es la perpetuacién en el podet. En los casos exitosos, los alcaldes/intendentes
logran conjugar el fortalecimiento de las lealtades de sus propios votantes (y ampliar su electorado)
con la neutralizacién de la oposicion politica local y/o la neutralizacion de los actores politicos de
otros niveles y los actores sociales criticos con sus gestiones. El fortalecimiento de la base propia
aparece como la tnica condicién necesaria de su permanencia en el poder y, por tanto, su suerte
depende predominantemente de acciones propias en pos de afianzar sus votantes y evitar errores

propios.

I.2 Argumento en breve
La tesis argumenta que los caudillos locales exitosos logran 1) afianzar su propia base electoral

junto con al menos unos de los otros dos elementos (estos es, 2) controlar la oposicién politica

7 Behrend y Whitehead (2016c¢) utilizan el concepto de practicas iliberales basicamente para el mismo fenémeno.
8 Como sostiene Gibson (2013: 162) al discutir el trabajo de Levitsky y Way (2010) sobre el “autoritarismo competitivo”
nacional, “la manipulacion de las instituciones democraticas formales en la politica nacional es en gran medida producto

de practicas informales o ilegales”.



local o 3) neutralizar a los demas actores) y emplear las practicas de tal manera que les permitan
conseguir el objetivo principal de permanencia en el poder. Cualquiera de las dos combinaciones —
1) y2) o 1)y 3)’ — requiere que dos de los tres elementos se den al mismo tiempo (por tanto, son
conjuntamente suficiente) para que la estrategia sea exitosa. El caudillo o el clan tiene que lograr
fortalecer sus propios apoyos, neutralizar la oposiciéon y controlar los vinculos con los actores
externos. Las formas concretas de hacerlo y las practicas particulares dependen de cada contexto y
son més o menos patecidas entre los casos'’. Sin embatgo, los seis caudillos aqui analizados utilizan

practicas bastante semejantes.

En primer lugar, el fortalecimiento de los propios apoyos del caudillo toma normalmente forma de
practicas leves como clientelismo, patronazgo, o nepotismo, consideradas practicas o instituciones
informales (y en algunos casos ilegales). Estas practicas permiten reforzar las lealtades, resolver
problemas cotidianos de los votantes con menores recursos o contribuir al desarrollo de los barrios
de los moradores. La dimension de la lealtad es importante en la medida en que es el caudillo (o su

aliado, el broker, u otro agente local que responde al caudillo) el que provee el bien o el servicio.

Normalmente, los caudillos “estin presentes” en los municipios, son buenos politicos en ese
sentido, tienen cercania, saben escuchar y atender a los vecinos. Los caudillos mas exitosos tienen
trato directo con los habitantes de sus municipios, caminan sus calles, se interesan por las
necesidades de los vecinos y (les) ofrecen soluciones, mas o menos particularizados. Como

consecuencia de ello, en muchos casos saben adjudicarse (mas o menos explicitamente y

 En este sentido, el 1) afianzar su propia base electoral es una condicién necesaria que en combinacién con o 2) o 3)
son conjuntamente suficiente para que el caudillo se mantenga en el poder.

10 Como sostiene Piattoni (2001: 2), estas practicas “tiene la capacidad de adaptarse a circunstancias existentes asi como
cambiarlas”. Como resultado, estas practicas se reproducen “resiliencia via capacidad de adaptarse” Piattoni (2001: 2),

esto es, su resiliencia se explica por la capacidad de adaptarse y tomar diferentes formas de acuerdo al contexto.



exageradamente) la responsabilidad (eredit-claiming) por las obras y otros avances en el municipio.
En algunos casos, tienen detalles personales con determinadas personas que toman forma de cartas,
regalos de cumpleafios o llamadas telefénicas. Los alcaldes son facilmente accesibles, estin
disponibles y tienen capacidad de atender y buscar soluciones, sea ellos mismos, los funcionarios

municipales o amigos y aliados politicos (en otros niveles).

En segundo lugar, la relacién con la oposicion (muchas veces débil y fragmentada) tiene que ser
resuelta de manera tal que ésta no implique peligro de alternancia. Esto es posible conseguir
basicamente de dos maneras. Por un lado, la oposiciéon puede ser cooptada. La cooptacion significa
conceder una cuota de poder o de recursos a cambio de apoyo de las politicas y del gobierno del
caudillo". En consecuencia, se trata de una relacién de mutua conveniencia. Por otro lado, es
posible controlar la oposicion por medio de persecucion, acoso y/o amenazas. Los caudillos
pueden dejar a los concejales opositores sin sus dietas/salarios, sin recursos para sus votantes o
pueden directamente amenazarlos, ya sea durante la campafia electoral o durante el periodo de
gobierno. En casos extremos, los caudillos pueden utilizar los recursos (sea municipales o de otro
origen) para dividir la oposicion, desalentando candidaturas y alianzas electorales o fomentando

candidaturas testimoniales alternativas que quiten votos a candidatos genuinamente opositores.

En tercer lugar, los vinculos con politicos de otros niveles del sistema politico, con el poder judicial
y con los actores de la sociedad civil como medios de comunicaciéon o movimientos sociales tienen
que ser aprovechados o la influencia de estos actores neutralizada. De esta manera, los caudillos
locales (en casos donde hay interés de los politicos nacionales en la politica subnacional) buscan
aliados a nivel nacionales que, por un lado, ayudan a evitar la injerencia de en los municipios por

parte del poder politico/judicial nacional, o, por otro lado, resuelven problemas y favores que

1 Esto implica que deja de ejercer las funciones de oposicién o hacetlo solo de manera aparente.
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excedan el ambito local o que requieran de mayores recursos. En casos particulares, estos pueden
también presionar a los jueces, contralores o procuradores para que no investiguen o para que
encajonen los procesos judiciales. El poder judicial puede ser neutralizado también estableciendo
relaciones de mutua conveniencia y favores. La relaciéon con los medios, aparte de creacion de
medios oficialistas locales (normalmente periédicos o radios), suele implicar amenazas a los
periodistas independiente con el fin de provocar (auto)censura vy, asi, evitar las criticas y que la
opinién publica conozca la gestion. A los grupos sociales o movimientos locales hay que
desincentivarlos (y/o cooptatlos) o amenazarlos y maltratarlos segin la misma l6gica que a los

medios.

En su conjunto, estos tres aspectos de la estrategia implican que los caudillos locales pueden
manejar los municipios a beneficio propio (y de sus clientes), sin que la oposicion cumpliera con
su rol critica de control al gobernante y que los caudillos estén protegidos y blindados frente a otros
actores que podrian criticar, denunciar o intervenir en su gestion. Las practicas que conforman los
tres aspectos son ciertamente complementarios (y no excluyentes). No obstante, su forma concreta

y el tipo de practica dependen, como ya se menciono, en gran medida de cada contexto.

I.3 Disefo de investigacion

La tesis enfatiza la inferencia descriptiva en casos positivos de caudillos locales en tres paises
unitarios de América Latina. L.a comprension de los fendmenos y la inferencia causal requiere de
en primer lugar de una buena descripcién y, por tanto, ésta tiene valor propio como tal (Gerring
2012). Esta necesidad es mas aguda en objetos de estudio menos analizados como es el caso del
ejercicio del poder a nivel local en los paises latinoamericanos. Esta inferencia descriptiva es
necesaria para poder ofrecer una inferencia explicativa de mayor alcance en un estudio comparado

como el presente. Ciertamente, la naturaleza de la disertaciéon es mas bien inductiva y la parte
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empirica busca la construccion de una teorfa (#heory-building), dado el poco desarrollo teérico de la

materia (Gerring 2004).

1.3.1 Disefio de investigacion y seleccion de casos

La tesis hace uso de un disefio de investigacion multinivel, dado que la seleccién de casos se da en
dos niveles, nacional y local. Este tipo de disefios son cada vez mas empleados en su version
cualitativa. El uso de este disefio implica analisis en diferentes niveles en dos sentidos. Por un
lado, tanto a nivel nacional como a nivel local la logica de seleccion de casos obedece a una
determinada légica. Por otro lado, si bien se busca explicar un fenémeno local, se reconoce la

importancia de los factores de politica nacional para la comprensién del fenémeno.

A nivel nacional, la seleccion de los paises responde a casos mas diferentes (Przeworski y Teune
1970)". Su objetivo es demostrar que los mecanismos causales encontrados en los municipios, las
principales unidades de analisis, funcionan en una variedad de contextos nacionales (Sellers 2019)".
De esta manera, la variaciéon en los factores sistémicos permite maximizar las diferencias en
términos de niveles de descentralizacién (Daughters y Harper 2007), institucionalizacién del
sistema de partidos e importancia de los partidos politicos (Payne 2006), desconexién entre los
niveles del sistema politico-partidista (Freidenberg y Suarez-Cao 2014), la capacidad del Estado y
su alcance territorial (Luna y Toro Maureira 2014; Luna y Soifer 2015) o la variacién en las reglas

electorales que rigen la competencia en los comicios locales (Molina 2007; Cardarello 2011a),

12 Ver por ejemplo Luna (2014) o Niedzwiecki (2018).
13 Pasotti (2010) emplea la misma légica para demostrar el declive de las maquinas politicas en Bogota, Népoles y
Chicago.

1133

14 Como sostiene Sellers (2019: 94) se trata de comparacion de ““casos mas similares’ a nivel subnacional dentro de una

seleccién de contextos nacionales ‘mas diferentes”™’.

12



particularmente la posibilidad de reeleccion en el cargo ejecutivo'. Este tipo de seleccion a nivel
nacional también sugiere que la variacién en los factores sistémicos no puede explicar la presencia

de los fenémenos locales.

A nivel subnacional, el analisis se centra en los municipios, dada su importancia en los paises
unitarios, su mayor tradicibn y su creciente protagonismo y autonomia tras las reformas
descentralizadora (ver la seccion II de este capitulo). Se eligen dos municipios en cada pais, uno
con continuidad de los caudillos y uno donde un caudillo/clan recientemente salié del cargo. En
términos generales se trata de casos menos probables (last-likely cases) para la aparicion del
fenéomeno estudiado (Eckstein 1975; Levy 2008). Estos municipios se encuentran en las areas
metropolitanas de las tres capitales, cerca del gobierno nacional y sus instituciones politicas, en
zonas de relativo desarrollo econémico y presencia del Estado. Por tanto, no se trata de municipios
rurales en areas alejadas con débil presencia del estado y menores niveles de desarrollo econémico,
tradicionalmente proclives a la presencia de caudillos y practicas informales o ilegales (Ames 2001;
Montero 2007; Benton 2012). En consecuencia, si el fendmeno esta presente en los casos menos
probables para su ocurrencia, es de esperar que tenga lugar también en zonas mas “favorables” a
su presencia (esto es, municipios rurales alejados). En cualquier caso, el alcance tedrico (scope

conditions) de esta investigacion se limita a municipios (populosos) de las areas metropolitanas'.

Asimismo, en términos de la seleccion de casos respecto de todos los municipios, se trata casos
tipicos y representativos en términos la presencia del fenémenos estudiado (alto valor de la variable
dependiente) (Koivu y Hinze 2017). Dentro de la tipologia descriptiva de los municipios presentada

en el siguiente capitulo, en los seis casos los alcaldes han estado o estuvieron tres o mas periodos

15 Las diferencias a nivel de paises se desarrollan en el Capitulo III.

16 La generalizabilidad de los hallazgos se discute en el Capitulo VII de Conclusiones.
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en su cargo y han utilizado una variedad de practicas informales (leves y graves). En términos de
Simmons (2016: 31), “los casos para la comparacioén han sido seleccionados en base a la presencia
de aparentemente similares dinamicas y procesos”. Asimismo, entre todos los casos posibles de
caudillos y clanes locales, habfa razones de conveniencia para elegir algunos de ellos (Koivu y Hinze
2017; Gerring 2018). Por tanto, por ejemplo en Lima, existia el caso de Lurigancho-Chosica con
un caudillo (Luis Bueno) comparable y Augusto Miyashiro en Chorrillos que ademas estaba desde
antes en su cargo, pero por razones logisticas, de acceso, seguridad y también porque se estaba
realizando un trabajo de campo sobre el mismo caso en el mismo periodo que el de esta tesis

(Camarena Miranda 2018), se opté Miyashiro.

Dentro de los seis casos positivos, se procedié a emparejar los municipios (caudillo) en pares de
acuerdo a la logica de casos mas similares (Przeworski y Teune 1970; Sellers 2019). Estos casos se
asemejaban particularmente en las practicas utilizadas y, en la medida de lo posible, en términos de
las variables contextuales de cada municipio'’. Este emparejamiento permitié analizar y explorar
las razones de la continuidad/salida de los respectivos caudillos, esto es, enfocatse en los
mecanismos causales y los procesos que condujeron particularmente a que tres de los
caudillos/clanes salieron del poder (o perdieron en elecciones o no se presentaron por razones

estratégicas).

Dentro de los seis municipios escogidos — Renca (Vicky Barahona) y La Cisterna (Santiago
Rebolledo) en Chile, Los Olivos (Felipe Castillo) y Chortrillos (Augusto Miyashiro) en Perd y
Limpio (el clan de los Gémez Verlangieri) y San Lorenzo (Albino Ferrer) en Paraguay — hay una
variaciéon de caracteristicas particulares a los respectivos caudillos. Nuevamente, esto pretende

mostrar que las estrategias son mas universales y también permite ofrecer algunas pistas sobre la

17 Ver Capitulo IIT para mas detalles.
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instalacion y el fin de estos caudillos locales. La muestra incluye hombres y mujeres, alcaldes de
izquierda y de derecha, alcaldes que cuentan con partido propio y los que carecen de una estructura

partidaria.

1.3.2 Fuentes de datos y trabajo de campo

La tesis recurre a una variedad de fuentes de informacién. El primer acercamiento al tema y la
discusién tedrica se da a partir de la revision de la literatura secundaria especializada,
particularmente sobre la democracia a nivel subnacional (enfocada en los paises federales), los
gobiernos municipales, la politica local y el clientelismo, y el funcionamiento de los partidos

politicos, sistemas de partidos y sistemas electorales locales en América Latina.

En segundo lugar, las bases de datos de los resultados electorales proveen los datos para poder
analizar la continuidad o recambio en el cargo ejecutivo local. Se trata de informacion oficial de las
paginas web de los respectivos organismos electorales nacionales. Por tanto, se construyen series
temporales sobre los alcaldes/intendentes municipales en los tres pafses unitarios para los periodos
que permite la disponibilidad de los datos pero al menos para las ultimas cuatro elecciones en cada

Caso.

En tercer lugar, la revisién de las denuncias de las pricticas politicas informales (y/o ilegales) de
los alcaldes/intendentes se realiza para tres pafses (Chile, Paraguay y Pert). Se consultaron fuentes
de informacién como portales web de periddicos nacionales, regionales, locales, revistas
especializadas o blogs independientes sobre la politica local. Ademas, en los casos seleccionados se
reexaminaron las denuncias también a partir de las entrevistas con los actores locales durante el
trabajo de campo. Esto le entrega mayor grado de veracidad a la denuncias (al menos en los casos
de los seis municipios analizados). Las denuncias no tienen que ser necesariamente ante el poder

judicial u organismos electorales, dado que esto posiblemente sesgarfa la muestra solo para casos
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donde es mas facil realizar este tipo de denuncia o aparecerfan solo determinado tipo de
denuncias'®, sino que se puede tratar de cualquier tipo de denuncia hecha por lideres opositores,

periodistas locales, representantes del poder judicial u otras personas.

En cuarto lugar, el trabajo de campo se realizé durante cinco semanas en Paraguay en octubre y
noviembre de 2017, dos meses y medio en Chile durante marzo, abril y mayo de 2018 y en casi dos
meses en Perd en mayo y junio de 2018. La mayor parte del material empirico proviene de
entrevistas en profundidad realizadas a las élites politicas locales y otros actores clave. Estas
entrevistas ayudan fundamentalmente a hacer sentido al uso de las practicas politicas y como éstas
conforman una estrategias y son necesarias para conseguir la meta principal, el mantenerse en el
poder. Esta vision local se contrasta en algunos casos con la perspectiva de politicos nacionales que
representen el distrito al que pertenece el municipio en cuestiéon en el poder legislativo nacional.
Las entrevistas a los actores politicas se complementaran con entrevistas con los especialistas y

académicos nacionales enfocados en la politica subnacional.

Finalmente, el autor asistié6 y observo diversas reuniones, mitines o marchas de los candidatos
oficialistas y opositores. También visit6 sedes de partidos, locales de los candidatos o sedes de las
organizaciones sociales locales. Finalmente, una serie de entrevistas informales con los vecinos de
los municipios, politicos de otros municipios, colegas académicos, periodistas y amigos contribuy6

a un mayor entendimiento de las légicas de la politica local en los municipios estudiados.

1.4 Estructura de la tesis

18 Esto parece ser por ejemplo el caso de Peru donde las denuncias que aparecen en los medios de comunicacién son

basicamente solo las de corrupcion.
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La tesis esta dividida cinco capitulos y las conclusiones. El siguiente capitulo presenta el marco
teorico. Se revisa el debate en la literatura comprada y se discuten sus limitaciones a la luz de
entender la democracia local en los paises unitarios. El resto del capitulo ofrece la propuesta tedrica
da la disertacion, argumentado que se precisa innovaciones en términos conceptuales, descriptivos
y explicativos. Se plantea que es necesario, al menos en paises unitarios, entender como se ejerce el
poder via las practicas politicas mas que como regimenes politicos subnacionales. A su vez se
propone la figura de los caudillos y clanes locales quienes encarnan estas practicas. El capitulo cierra
con una revision de las explicaciones de continuidad en el poder, proponiendo que la permanencia
de los caudillos (o clanes) en los pafses unitarios se entiende a partir de los factores locales

vinculados a la agencia de los propios alcaldes/intendentes.

El capitulo III revisa y contextualiza los casos seleccionados tanto a nivel nacional como a nivel
local. Primero, se profundiza en las caracteristicas sistémicas de los paises, mostrando sus
diferencias en términos de niveles de descentralizacion, capacidades estatales, fortaleza de los
partidos y sistemas de partidos y sus niveles de congruencia. A su vez, se muestra también que
existen diferencias en los sistemas electorales, que si bien son caracteristicas de los propios
municipios, son impuestos por los gobiernos centrales y no varfan en el territorio. Segundo, se
describen las areas metropolitanas y sus gobiernos en los tres paises, ya que presentan importantes
diferencias en las relaciones multinivel con los gobiernos regionales. También se revisan las
denuncias para cada municipio que dieron origen a la selecciéon de los casos como positivos y se
ofrecen algunos datos contextuales en términos de desarrollo socioeconémico de los distritos y su
situacion politica. Tercero, se indaga mas en el debate sobre la relacion entre niveles,
particularmente entre el nivel nacional y el nivel local, en dos aspectos. Por un lado, se examinan
los supuestos presentes en parte de la literatura sobre los paises federales respecto de un inherente
conflicto entre el poder ejecutivo nacional y los gobiernos no democraticos subnacionales. Por otro

lado, se discute por qué esto no es el caso en los pafses unitarios, enfatizando que al menos en los
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tres aqui casos analizados los municipios son (politicamente) auténomos y el poder ejecutivo
nacional tienen relativamente poca injerencia politica en los municipios, dado que para destituir al
alcalde/intendente el impulso tiene que sutgir desde el concejo/junta municipal y no es el

presidente quien decide sobre la destitucion/intervencion.

Los capitulos IV-VI presentan el principal material empirico de la disertacion, mostrando cémo se
ejerce el poder en los seis municipios y por qué algunos caudillos/clanes son mas exitosos que
otros. El capitulo IV presenta los casos mas graves dentro de la muestra: Vicky Barahona en Renca
(Chile) y Augusto Miyashiro en Chorrillos (Pert). El texto muestra como en ambos casos el uso de
las practicas graves fue relativamente comun, particularmente en el caso chileno. Ambos caudillos
construyeron una administracion basada en una fuerte polarizaciéon entre amigos y enemigos,
basado en miedo y coercion. En ese sentido, Barahona fue mas agresiva, empleando incluso
agresiones fisicas contra los lideres de la oposicién y persecucion contra las personas que podrian
poner en cuestioén su liderazgo en el distrito. El capitulo cierra mostrando cémo Barahona evita
presentarse en las elecciones municipales de 2015 para no sufrir una (posible) derrota politica en la
comuna. Su liderazgo y sus bases electorales han sufrido una importante erosion a lo largo de los
afios de gobierno y en combinacién con denuncias de un posible fraude en los comicios de 2012,
cierto despertar de la oposicion y de la sociedad civil, se cred un escenario donde la alcaldesa saliente

decide no presenta y la oposicion llega al poder por un amplio margen.

El capitulo V presenta la comparacién de los casos intermedios, dos municipios paraguayos: Albino
Ferrer en San Lorenzo y el clan de los Gémez Verlangieri en Limpio. En ambos casos los lideres
politicos gobernaron con un amplio uso de practicas leves como clientelismo, corrupcion, acarreo
de votos u obrismo, a la vez que emplearon ocasionalmente practicas graves como acoso a los
medios de comunicacién, neutralizaciéon del poder judicial local (normalmente via contactos

politicas a nivel nacional) y compra de votos. En este contexto, la salida del clan limpefio se da por
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un margen pequeno en las elecciones de 2015 a rafz del ya mencionado video que incliné la balanza

hacia la oposicién colorada.

El capitulo VI examina los casos mas leves de los caudillos incluidos en la investigacion, ofreciendo
una comparaciéon de Santiago Rebolledo en La Cisterna (Chile) y Felipe Castillo en Los Olivos
(Peru). Estos dos caudillos se apoyaron principalmente en practicas leves relacionados con un
exacerbado abuso de la ventaja del incumbente, particularmente el aparato municipal, al servicio de
los fines electorales. Las practicas como clientelismo, nepotismo, escandalos de corrupcién u
obrismo han sido relativamente comunes, mientras las practicas graves mas bien excepcionales (o
poco conocidos). La salida de Felipe Castillo de la alcaldia de Los Olivos se debi6 a su candidatura
para la alcaldia de Lima y posteriormente a la fallida candidatura presidencial. Ambas mostraron
que su liderazgo era mas local de lo que se crefa, que su caudal de votos era mas limitado y que la
construccion de su partido y la presencia fuera de Los Olivos (o en todo caso, Lima Norte) era
muy limitada, a parte de una importante erosion de sus bases de apoyo por los escandalos de

corrupcion revelados.

La tesis cierra con un capitulo de conclusiones. Las mismas ofrecen primero el resumen de los
principales argumentos y hallazgos de la investigacion. Segundo, se revisa el uso y el tipo de
practicas utilizadas en los seis casos desde una perspectiva comparada mas general. Tercero,
examinan las posibilidades de extender el argumento de la disertacién a otros municipios urbanos
de los tres paises, los municipios rurales de los mismos y a distritos de otros paises unitarios en la
region. Cuarto, se presenta la discusion de las implicancias y contribuciones teoricas de la tesis a la
literatura comparada existente. Finalmente, se explora la agenda de investigacién pendiente y

proponen nuevas preguntas de investigacion en el estudio de la democracia subnacional.
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Capitulo 11
La persistencia de caudillos y clanes locales:

Propuesta de marco teérico-conceptual

Introduccién

La mayor parte de la literatura sobre la democracia subnacional en América Latina se ha enfocado
en los paises federales. Para la los paises unitarios existen estudios de casos dispersos que, en su
mayorfa, retoman los conceptos de las literatura sobre los paises federales. En este capitulo se
ofrece un marco teérico-conceptual alternativo que permite entender mejor como se ejerce la
democracia a nivel local en los paises unitarios. Por tanto, se precisas nueva herramientas analiticas
para apreciar que la democracia es territorialmente desigual también en los pafses unitarios y

(des)centralizados y para comprender las razones del éxito de los caudillos y clanes politicos locales.

El capitulo ofrece una nueva perceptiva del estudios democracia local basada en el ejercicio de
poder, la figura de los caudillos (o clanes) locales en zonas urbanas y una explicaciéon enfocada en
los factores locales relacionados con la agencia de los propios actores politicos. En enfoque sobre
el ejercicio del poder construye sobre los trabajos mas tedricos de Mazzuca (2010) y recupera una
nocién presente aunque escasamente conceptualizadas de las practicas politicas (con adjetivos)
presente incluso en los trabajos sobre los pafses federales para convertirlas en el centro el analisis.
De esa manera complementa la vision mas enfocada en las elecciones y el acceso al poder, poniendo

énfasis en las diversas practicas cotidianas del ejercicio del poder.

El resto del capitulo examina primero la literatura existente y evidencia algunas de sus limitaciones

para llevar el analisis a los paises unitarios. Seguidamente, se conceptualizan la figura de caudillo
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local y de las practicas politicas informales. Luego se examinan las explicaciones existentes de la
continuidad y reproduccion de los caudillos y se propone un marco analitico alternativo basado en

factores locales y el accionar de los lideres politicos. El capitulo cierra con unas breves conclusiones.

I1.1 Literatura actual y sus limitaciones

El estudio sistematico de la democracia a nivel subnacional lleva mis de una década,
particularmente en América Latina". Sin embargo, la vasta mayoria de los trabajos se ha centrado
en los paises federales, lo cual se ha denominado como el “sesgo federal” (Pino Uribe 2017)*. Este
hecho es curioso dado que las practicas en el ejercicio del poder de algunos alcaldes/intendentes™
locales, como ilustra el caso de los Gémez Verlangieri, en los pafses unitarios son bastante
semejantes a las de sus pares en paises federales. Por tanto, se sabe relativamente poco sobre coémo
y bajo qué condiciones se mantienen en el poder caudillos (o clanes) locales que utilizan las practicas

informales (y/o ilegales) (Gibson 2013)* en los paises unitarios.

La literatura comparada ha ofrecido (pero no desarrollado) algunas pistas al respecto. Por un lado,
los autores que estudian los paises federales mencionan que su argumento y teotria es aplicable en

paises unitarios (Giraudy 2015), pero no los testean en ningin caso unitario, o incluyen paises

19 Para revisiones de literatura comparada recientes, ver Giraudy (2012), Balan (2013), Cueva ez a/. (2016), Suarez-Cao
et al. (2017), Pino Uribe (2017), o Giraudy ef a/. (en prensa).

20 Esto coincide, a grandes rasgos, con el “sesgo de paises grandes” (large-nation bias) planteado por Rokkan (1970: 49).
2l Ambos términos se usan indistintamente, salvo que se refiere a un pais concreto y se usa el término correspondiente.
22 Gibson (2013: 28, 162-168) se refiere tanto a “arreglos” como “practicas” “informales e ilegales” para los regimenes
subnacionales autoritarios en paises federales donde las unidades subnacionales tienen poca “autonomia subsistémica”

(basicamente no pueden cambiar las reglas institucionales de acceso a los cargos electivos). Aca se toma el término de

practicas para referirse al ejercicio del poder. Se desarrolla una discusion mas amplia en la siguiente Seccion.
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unitarios con los federales sin discutir las premisas teéricas de esa comparacion (Gervasoni 2012)%.
Asimismo, otros especialistas sugieren que la investigacion y los argumentos se deberfan realizar
también en los paises unitarios, sobre todo descentralizados (Behrend y Whitehead 2016a y

2016b)* o directamente no mencionan a los paises unitatios (Gibson 2005 y 2010).

Posiblemente, el trabajo de McMann (2006) sea el unico estudio que incorpora paises federales y
unitarios en un mismo disefio de investigacion. La autora compara pares de unidades subnacionales
de nivel intermedio en Rusia y Kirguistan, siendo este ultimo un pais unitario. McMann (20006)
compara los regimenes hibridos subnacionales en estos dos paises, pero nuevamente la inclusiéon
de un pafs unitario no se problematiza te6ricamente y el principal factor explicativo de la autora, la

autonomia econémica de la unidad subnacional®, es la que ayuda a explicar los niveles de

b

democracia subnacional en ambos tipos de paises (McMann 2006: 168).

Por otro lado, existen algunos estudios de caso sobre los paises unitarios (Arévalo Leon 2014,
Cueva et al. 2016; Silva 2016; Eaton y Prieto 2017; Arévalo y Sosa Villagarcia 2016; Pino Uribe
2013; Pino Uribe 2017; Basset ¢z al. 2017, entre otros), aunque no estudios comparados entre paises.
Por tanto, existe una mayor informacién sobre los casos de César Alvarez en Ancash, Pert (Arévalo

Leon 2014; Cueva ef al. 2016), Jaime Nebot en Guayaquil, Ecuador (Silva 2016), la dinamica politica

23 El autor incluye en su comparacién de seis paises uno unitario, Uruguay, y halla que uno de los departamentos
(Tacuarembo) de este pais esta entre los menos democraticos en su muestra (Gervasoni 2012).

2 Behrend y Whitehead (2016b) mencionan los paises como Indonesia, Colombia, Pert, Filipinas y Sudafrica como
posibles casos de estudio pero no analizan ninguno de ellos en profundidad. Asimismo asumen que en los paises
unitarios aparecerfan las “practicas y estructuras iliberales” a nivel local debido a las divisiones geograficas (que crean
regiones aisladas y marginadas) — las montafias en el caso de Colombia y Perd (Behrend y Whitehead 2016b: 156).

% Hsto se refiere a la posibilidad de que los ciudadanos encuentren trabajo independientemente del sector puablico-

estatal en su region.
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local en el municipio colombiano de Riosucio (Basset e a/. 2017), las diferenciadas trayectorias en
los departamentos de César y Magdalena en Colombia (Eaton y Prieto 2017), la distincién en el
desempefio de los gobernadores regionales de Ancash y Loreto en Perd (Arévalo y Sosa Villagarcia
2016) y también una vision comparada sobre la competitividad en los municipios colombianos

(Pino Uribe 2013).

Estos trabajos sufren basicamente de dos limitaciones. Por un lado, no discuten la posibilidad de
aplicar los conceptos y la teorfa construidos para los paises federales en los casos unitarios y en la
mayor parte de los trabajos se asume el concepto de “autoritarismo subnacional” de Gibson (2005,
2013) y sus estrategias para los respectivos analisis de caso. Por otro lado, se trata de estudios de
un solo caso (o dos en un solo pafs) y, por tanto, sufren de las debilidades inherentes al no poder
encontrar patrones mas generales y analizar en qué medida su teorfa “viaja” a otros paises
unitatios®. En consecuencia, se hace necesario “llevar” la discusioén teérico-conceptual de los

regimenes politicos subnacionales a los pafses unitarios.

Esta tesis sostiene que este “viaje teérico” enfrenta (al menos) cuatro limitaciones en la literatura
actual. Primero, una de las principales herramientas para perpetuarse en el poder en los paises
federales es la capacidad de los gobernadores subnacionales de reformar las instituciones politicas
de las unidades subnacionales, esto es, modificar las reglas del “régimen politico subnacional”
(Gibson 2005 y 2013; Gervasoni 2010a; Giraudy 2015; Mickey 2015). Esto se ha manifestado de
manera mas patente en permitir la reeleccion (indefinida) para los cargos ejecutivos subnacionales
(Gibson y Suarez-Cao 2010; Behrend 2011; Giraudy 2015), particularmente en el caso argentino y

estadounidense (contrariamente a lo que ocurre en México o Brasil).

26 En estricto sentido, la mayor parte de estos trabajos son de caracter desctiptivo.
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Sin embargo, esta posibilidad no existe en los paises unitarios. Por tanto, los paises unitarios se
acercan mas a lo que Gibson llama “regimenes con baja autonomia en el disefio [de las reglas]”,
esto es, “politicamente centralizados” (Gibson 2013: 159-164). En estos casos de “federalismo
centralizado” (como el mexicano)?, los gobernadores tienen que recurrir a “arreglos informales e
ilegales” (Gibson 2013: 159-164). Entonces, las reglas vienen dadas por el centro politico del pais
(poder legislativo nacional) y, en algunos casos, son modificadas por partidos politicos que ni

siquiera tienen representacion a nivel subnacional®,

Segundo, y como consecuencia de esta primera limitacién, se hace mas preciso para los paises
unitatios considerar el ejercicio del poder y, por ende, de practicas politicas, que de régimen®.
Como clarifica Mazzuca (2010)”, el régimen tiene que ver con las formas de acceso al poder™.
Aunque el régimen tiene también un componente de conducta (Munck 1996; Gibson 2005;
Behrend 2011), aparte de las normas y las reglas, el componente de comportamiento de los actores
supone principalmente la ausencia del rechazo normativo al “conjunto de las reglas

procedimentales” (elecciones en este caso) que representan la via del acceso al poder (Munck 1996:

27 La combinacién del federalismo centralizado y simétrico da un régimen territorial (esto es, federalismo) poco
periferializados, mientras un federalismo descentralizado y asimétrico implica un régimen territorial muy
periferializados (Gibson 2013).

28 Asi, por ejemplo, en el caso peruano se prohibié la reeleccion a nivel subnacional por partidos que tienen apoyo
predominantemente solo en las elecciones nacionales y, ademas, pese a los bajos niveles de reeleccién de los ejecutivos
subnacionales en los tres niveles: departamental, provincial, municipal (Cérdova e Incio 2013; Aragén e Incio 2014).
» Incluso en la literatura existente sobre los pafses federales, algunos autores retroceden de referirse a régimen en pos
de considerar el fenémeno como “practicas y estructuras” (iliberales) (Behrend y Whitehead 2016a). Ver Behrend
(2012) para una mayor discusién sobre las diferencias entre practicas, situaciones y regimenes autoritatios.

3 Ver también Montero (2007) al respecto.

31 Mientras tanto, la administracion (el ejercicio del poder) se resume para el autor en el continuo entre patrimonialismo

y burocracia. Por tanto, las practicas politicas informales serfan la expresién de una débil burocratizacion.
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7-8)* y no tanto el mismo ejercicio del poder una vez electos. Por regla general, este rechazo no se

da en los casos de estos lideres locales.

De hecho, como sostiene Behrend (2011), en algunos casos los gobernadores ni siquiera tienen la
necesidad de influir en o manipular las elecciones, dado que las practicas desarrolladas durante sus
mandatos les permiten gozar posteriormente del apoyo electoral. En cambio, las practicas como el
clientelismo, patronazgo, acoso de la oposicién, control de los medios de comunicacién o
vinculacién con organizaciones criminales estan mas relacionadas con el ejercicio del poder.
Ciertamente, estas practicas pueden coexistir con regimenes tanto democraticos como autoritarios

(Mazzuca 2010: 336)”.

%2 Esta manera de entender el régimen se plasma también en su medicién en los trabajos empiricos como por ejemplo
en el de Giraudy (2013, 2015) quien mide el régimen con el nivel de alternancia, competitividad (contestation) y limpieza
de las elecciones.

33 Si bien la distincién de Mazzuca (2010) es valiosa en términos analiticos, es cierto que el ejercicio del poder (practicas)
puede tener influencia sobre el acceso al poder (régimen); esto es, las dos dimensiones no son necesatiamente
independientes, como sugiere el propio autor (Mazzuca 2010: 345-346, 353-354). Por tanto, las practicas politicas
pueden condicionar qué tan democratico es el acceso al poder (particularmente, la posicién de la oposicién) en términos
de la definicion minimalista electoral de la democracia (como implicitamente sugiere Behrend 2011), pese a que las
practicas mismas no permiten el cambio de las instituciones y las reglas de acceso.

La preferencia por la los regimenes politicos subnacionales frente al ejercicio del poder en gran parte de la
literatura actual se debe probablemente a que esta vinculada a la democratizacion a nivel nacional (ver mas abajo). Esto
implica que los estudios no indagan en c6mo se instalaron estos regimenes, sino que asumen que en la mayorfa de los
casos son una continuacion desde los regimenes autoritarios (nacionales) anteriores.

En cambio, en contextos donde los caudillos con sus practicas se instalan después de la alternancia en los
municipios (y/o a nivel nacional), los alcaldes pueden llegar al poder de forma mas democritica y solo después
desarrollar sus practicas politicas para afianzarse en el poder. De esta manera, los problemas en términos democraticos

en el ejercicio del poder preceden los problemas en la parte del acceso al poder (régimen) y se hace preciso indagar
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Tercero, los trabajos sobre los regimenes politicos subnacionales, particularmente los primeros
(Fox 1994; Hagopian 1996; Cornelius ez a/. 1999; Eaton 2004; Gibson 2005), han sido enmarcados
en la problematica de la transicién a la democracia a nivel nacional. Los regimenes subnacionales
estudiados venfan como no democraticos de un régimen autoritario nacional™. Por tanto, los
regimenes autoritarios subnacionales fueron considerados como “enclaves autoritarios” en
regimenes nacionales democraticos y, como resultado, se daba la “yuxtaposiciéon de regimenes”
(Gibson 2005). Por razones expuestos mas arriba, no se recurre al término de “regimenes
subnacionales” en los paifses unitarios. Sin embargo, es preciso también desvincular el fenémeno
de los caudillos (clanes) a nivel local de la transiciéon nacional porque muchos de estos lideres llegan
y se instalan en el poder mucho después de la democratizacioén nacional o la alternancia a nivel local
en el municipio®”. Esto se evidencia, entre otros, en los casos de Nebot (Silva 2016), Alvarez
(Arévalo Leén 2014) o Vicky Barahona en el municipio chileno de Renca (Lujan Verén 2014
Alvarez Vallejos 2016). En consecuencia, el fenémeno no esti necesariamente vinculado a la
transicién nacional ni a la continuidad del mismo partido/lider autotitatio en el municipio. Puede
ser parte de la explicaciéon (los nuevos lideres estan vinculado a las élites presentes durante los
regimenes autoritarios anteriores) pero no es un supuesto teérico sino mas bien parte de la

investigaciéon empirica y, posiblemente, parte de la explicacion en algunos casos.

mas en la relacién entre los dos; en particular cémo las practicas informales e ilegales pueden afectar la democracia
electoral.

3 Para mas detalles sobre esta discusion, ver Behrend (2012). La autora argumenta que hay basicamente dos tipos de
democratizaciones: una que implica cambia de régimen (de uno autoritatio a uno democratico) y otra que representa
cambios (hacia una mejora) en el funcionamiento de la democracia (Behrend 2012: 24). Ciertamente, en esta tesis se
pone el foco en este segundo fenémeno, aunque no se lo considera parte de la democratizacién sino mas bien del
ejercicio del poder en términos de Mazzuca (2010).

% Ciertamente, ellos mismos también pueden representar la alternancia.
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Cuarto, el estudio sistematico de los lideres y sus practicas politicas a nivel local necesita hacer una
distincién entre los que se mantienen en el cargo con practicas democraticas y gozan solo de la
ventaja de incumbente™, esto es, los recursos y el conocimiento publico que les otorga el cargo que
desempefian, y los que abusan de esta ventaja (Gardner 1991) y recurren a practicas politicas
informales. Por tanto, el mantenimiento en el poder es una condiciéon necesaria pero no suficiente
para identificar a un alcalde como caudillo”. El problema de centrarse solo en la parte electoral
(acceso al poder) es que no necesariamente implica que el régimen sea autoritario. En ese sentido,
es llamativo, por ejemplo, que la provincia de Alberta (Canadd) o del departamento de Tacuarembd
(Uruguay) sea calificada por Gervasoni (2012) al mismo nivel de las provincias menos democraticas
de Argentina (San Luis, La Rioja, entre otros). En términos mas generales, no todos los caudillos
locales son iguales, de la misma manera que no todos los regimenes autoritarios subnacionales lo

son.

Por tanto, esta disertaciéon propone que el estudio de la democracia a nivel local en los paises
unitarios requiere de innovaciones en tres niveles, esto es, a nivel conceptual, descriptivo y
explicativo. Estas (re)consideraciones permitiran el estudio de la democracia municipal en estos

paises, evidenciaran las contribuciones de esta propuesta a la literatura comparada existente.

I1.2 Caudillos locales y practicas informales: una propuesta conceptual

3 Ver Klasnja y Titiunik (2017) para una reciente discusion de la (des)ventaja de incumbente a nivel local en Brasil y,
mas en general, en América Latina.

37 Ciertamente, puede haber lideres locales que recutren a las practicas informales e ilegales pero a pesar de ello no
logran mantenerse en el cargo (ver mas abajo). Sin embargo, este trabajo se centra solo en los (relativamente) exitosos

que logran mantenerse por un periodo prolongado en el poder (y en sus estrategias).
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Esta tesis propone la figura de caudillos locales. Estos se definen aqui como alcaldes/intendentes
locales que se mantienen en el poder por periodos prolongados (electos al menos tres veces o por
tres mandatos) y utilizan practicas politicas informales. Por tanto, esto implica que el caudillo llega
al poder a través de las elecciones, es capaz de mantenerse en el cargo por un periodo largo y utiliza
para ello las practicas mencionadas™. De esta manera, para poder considerar a un alcalde como
caudillo local (o una familia como un clan politico) es necesarios que se cumpla con los dos criterios

ala vez”.

Por tanto, conceptualmente la figura del caudillo local combina un criterio cuantitativo y uno
cualitativo. Respecto del primero, en términos temporales se requiere que el alcalde (o la familia™)
se mantenga en su cargo por al menos tres periodos (consecutivos o con un periodo fuera de

poder*). Este critetio es tomado del trabajo de Levitsky y Way (2010) y su autoritarismo

38 Hvidentemente, los caudillos locales no se mantienen en el poder solo a través de estas practicas; también importa
su propia gestion. Esta ultima es mas importante mientras mas se usen las practicas leves (y menos las graves). No
obstante, en todos los casos estas practicas contribuyen de manera importante al objetivo principal del continuismo
local.

% En términos formales, ambos elementos (condiciones) son individualmente necesarios y conjuntamente suficientes.
40 Particularmente, en los casos donde la reelecciéon esta prohibida o esta limitada a un solo periodo, en muchos casos
los politicos se adaptan a estas reglas candidateando a familiares. No obstante, incluso estas familias suelen tener a un
caudillo; p. ej. el hermano mayor, Optaciano, es considerado la cabeza de la familia (Lachi 2017) y, por tanto, el caudillo
del clan de los Gémez Verlangieri, ya que (informalmente) lo dirige.

Ciertamente, en términos mas generales existen familias politicas que no estan basadas en lazos familiares,
sino que pertenecen a un mismo grupo reducido de élite politica (Behrend 2011: 154). Esto es cierto también en los
paises unitarios. Sin embargo, dado el alto nimero de casos de unidades locales y escasa informacién es dificil
cuantificarlos.

# En muchas situaciones se puede dar el caso de que la persona que estd por dos (0 mas) periodos no se vuelve a
presentar por razones estratégicas y coloca a un aliado o a un titere suyo. No obstante, dado el alto numero de casos

de unidades locales y escasa informacién es dificil averiguar en qué casos estos fue asi.
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competitivo (a nivel nacional). En la literatura sobre la democracia subnacional, algunas autoras
como Giraudy (2015) retomaron este criterio para el analisis de los regimenes no democraticos en

los paises federales latinoamericanos.

Con relacion al segundo criterio, las practicas politicas tienen que ver con el ejercicio del poder por
parte de estos lideres locales. El ejercicio de poder ha sido considerado por algunos autores como
parte de la definicién de la democracia (régimen politico) (Gervasoni 2009), mientras otros han
mezclado ambas dimensiones dentro de lo que se ha conceptualizado como el “enclave autoritario
subnacional” (Durazo Herrmann 2014). Sin embargo, otros especialistas han separado el ejercicio
del régimen politico, considerando que las dos dimensiones son independientes (Mazzuca 2010)*.
Esto es patente también en el trabajo de Giraudy (2015) quien diferencia entre la parte del régimen
(v los indicadores relacionados basicamente con las elecciones) y lo que denomina como “estructura
patrimonial del estado”, 1a cual tiene que ver mas con la manera de como se ejerce el poder. Por su
parte, Behrend (2011) sostiene que son las practicas y el ejercicio del poder lo que sostiene los
“juegos cerrados” (los regimenes hibridos en algunas provincias argentinas). En un trabajo
posterior, Behrend y Whitehead (2016a) postulan las “estructuras y practicas iliberales” duraderas,

aunque no las conceptualizan explicitamente.

Estas posiciones sufren de una serie de limitaciones. Primero, la conceptualizacion de la “estructura

patrimonialista del estado” (o “estado patrimonialista”) (Giraudy 2015) alude a una visibn muy

42 Como sostiene Mazzuca (2010), los abusos en el ejercicio del poder no son parte definitoria de regimenes autoritatios
(o su ausencia de regimenes democraticos), sino que evidencian la falta de burocratizacién de ese ejercicio. Y si bien
las dos dimensiones son independientes, el ejercicio no puede cancelar lo esencial de lo que es el acceso al poder

(régimen), esto es, “el valor de las elecciones libres e inclusivas” (Mazzuca 2010: 346).
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estructural del fenémeno®, muchas veces con fuertes raices histéricas (Durazo Herrmann 2010;
Hilgers 2011). Esta misma vision es, al menos conceptualmente, compartida por los especialistas
en paises africanos quienes se refieren a “regimenes patrimoniales” (Bratton y van de Walle 1994;
Erdmann y Engel 2007)*. Sin embargo, las practicas pueden ser mas coyunturales, particulares, o
de un solo momento®, y no necesatiamente relacionarse con la estructura del estado a nivel
municipal, sino mas bien con el ejercicio del poder por parte del politico de turno®. Asimismo,
como sostiene Behrend (2011), en regimenes (neo)partimonialistas los gobernantes persisten en el

9947

poder en parte gracias a razones “de tradiciéon”"’. Mientras tanto en los “juegos cerrados” (Behrend

4 Asimismo, la autora no discute la diferencia entre el patrimonialismo y el neo-patrimonialismo (ver p. ¢j. Eisenstadt
1973, o Erdmann y Engel 2007 para una discusién mas reciente).

# Ver Bach (2011) para una visién mas matizada y Mazzuca (2010) para la separacion del régimen y el ejercicio del
poder. De hecho, Mazzuca (2010: 351) sostiene que “con el riesgo de sobresimplificar las cosas, patrimonialismo fue
el rasgo definitorio del (ejercicio del) poder de los caudillos que emergi6 tras la independencia” de los paises
latinoamericanos a principios del siglo XIX.

45 Por tanto, no necesariamente tienen el componente sistematico que menciona la literatura sobre los regimenes
(Handlin 2017; Behrend y Whitehead 2017).

4 En otras palabras, las practicas politicas son caracteristica de los politicos electos y el (neo)patrimonialismo es
caracterfstica el estado a nivel municipal o la estructura socio-econémica del municipio (o la respectiva unidad
subnacional en cuestion). Ciertamente, las practicas pueden desaparecer con el cambio del politico en el cargo ejecutivo
local (ver la seccién sobre el caso de Renca en esta Tesis), aunque no es necesariamente siempre as{ (ver Behrend 2011
y 2016; Durazo Herrmann 2014; y la seccién sobre el caso de Limpio en esta Tesis).

47 Como plantea Durazo Herrmann (2010: 87), “[e]n el caso del neo-patrimonialismo, un tipo de dominacién mixto
que reune en un solo gobierno tanto grupos modernos (normalmente urbanos) como tradicionales (particular pero no
exclusivamente rurales), los fuentes de legitimidad son simultineamente legales y tradicionales. Mientras la legitimidad
legal esta basada en reglas racionales, abstractas e universales, que derivan un estado de derecho, la legitimidad
tradicional emerge de una concepcién histérica del orden politico que adjudica a los respectivos actores politicos una
posicién jerarquica y estatica (Weber 1972 [1922]; Eisenstadt 1973). De esta manera, un el sistema de dominacién neo-

patrimonial combina en forma heterogénea el poder arbitrario, la tradicién y el estado de derecho.”.
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2011) y en los municipios aqui analizados, la reproduccion de los gobernadores en el poder se da
gracias a las practicas politicas informales (que en muchos casos pueden llegar a ser
institucionalizadas) y las fuentes de legitimidad no son tradicionales (sino vienen de las elecciones

y, en todo caso, de su gestion).

Segundo, en el caso de Behrend y Whitehead (2016a) nunca se define explicitamente qué son las

“estructuras y practicas iliberales™*

y no se relacionan en términos tedricos con la distincién entre
acceso y ejercicio del poder®. En realidad, diferentes autores aluden a practicas muy parecidas,
aunque difieren en matices de acuerdo a cada contexto y se denominan con términos diferentes
(Gibson 2005; Behrend 2011; Durazo Herrmann 2014 y 2017; Giraudy 2015; Behrend y Whitehead

20162)”". Tercero, estos problemas mas conceptuales repercuten en la medicién del fenémeno.

Giraudy (2015: 46-48, 183-187) observa basicamente tres elementos: la descentralizacion de la

# Los autotres sostienen que las estructuras pueden ser por ejemplo las familias oligirquicas, medios locales de
comunicacién controlados, cortes capturados, estructuras clientelares, vinculaciones con los sectores empresariales
locales o0 maquinas partidistas municipales (Behrend y Whitehead 2016a: 11; Behrend 2011). Asimismo, para Behrend
(2011) muchas de estas practicas en realidad dimensiones de los “juegos cerrados”.

4 En todo caso, los autores utilizan las estructuras y practicas iliberales como un concepto mas amplio que
“autoritarismo subnacional”, particularmente para casos que no son directamente “autoritatios”. Por tanto, los autores
subsumen el autoritarismo subnacional a las estructuras y practicas iliberales, siendo este dltimo un concepto mds
abarcativo y consideran el autoritarismo subnacional un caso particular de estas estructuras y practicas (Behrend y
Whitehead 2016a). Ademas, no queda claro cuando una practica se convierte en una estructura.

0 Esto mismo pasa con el concepto de neo-patrimonialismo y sus parecidos de familia, ver Guliyev (2011: 576) para

una discusion al respecto.
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autoridad politica en las manos del gobernador subnacional™, lazos de lealtad y dependencia™ y la
apropiacion de recursos publicos para beneficios econémicos y politicos propios™. Esto constituye
una lista relativamente limitada de las posibles acciones en el ejercicio del poder. Mientras tanto en
el caso de Behrend y Whitehead (2016a) la lista es solo ilustrativa y no esta operacionalizada y, por
tanto, no queda claro cuando se esta ante una provincia con “estructuras y practicas iliberales”. En
otras palabras, no se plantea cuales son los casos positivos mas alla de los casos prototipicos y mas

estudiados como La Rioja, San Luis, Santiago del Estero o Corrientes.

Estos problemas son comunes a otras conceptualizaciones que se han ofrecido en la literatura
comparada y que se refieren basicamente al mismo abanico de practicas como clientelismo,
nepotismo, corrupcién, uso de fondos publico para fines privados, control de medios o
manipulacién de elecciones, entre otros. De esta manera, al (neo)patrimonialismo y las practicas
iliberales se suman las practicas informales (Durazo Herrmann 2014), practicas autoritarias
(Behrend 2012; Lankina ez al. 2016; Reich 2002), practicas injustas, practicas autocraticas (Howard

and Roessler 2006)*, malas practicas (Barozet ez al. 2016), practicas anti-democraticas (Behrend y

51 Se mide a través de la independencia de las agencias de control fiscal o la independencia del poder judicial. Este
indicador corresponde a una de las practicas graves aqui analizadas.

52 Se refiere a y se mide a través de la cantidad de empleados en la administracion local. Aqui se analiza dentro de la
practica de patronazgo también el sobredimensionamiento del plantel de las municipalidades y su uso politico.

5 Tiene que ver con la malversacion de fondos y se mide a la retencién de fondos que se deberfan transferir a los
gobiernos municipales y a la capacidad de utilizar estos recursos de manera discrecional. Este indicador corresponde a
una de las practicas leves — como denuncias de corrupciéon — aqui estudiadas.

54 Contrario a lo que sostiene Mazzuca (2010), los autores vinculan las practicas a las elecciones y las consideran parte
del régimen (Howard and Roessler 2006). No obstante, nunca las definen claramente y usan una serie de términos de

manera intercambiable.
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Whitehead 2017)> y practicas informales e ilegales (Gibson 2013). Este tltimo concepto se
retoma, replantea y operacionaliza en esta disertacion. Sin embargo, no se considera que el uso de

estas practicas constituye un régimen subnacional autoritario.

Esta tesis opta por una aproximacién que entiende las practicas como ejercicio del poder pero que
no necesariamente lo vincula al tipo de estructura del estado a nivel local (y menos a un régimen
subnacional)”’. En su trabajo, Gibson (2013) no conceptualiza las “pricticas informales e ilegales”,
ni define cuales son cuales. Sin embargo, la l6gica con la que deriva el uso de las practicas (en lugar
de reformas institucionales legales), aplica a los paises unitarios dado que, como se menciona antes,
se asemejan en ese sentido a los federalismos centralizados y simétricos. Asimismo, se entiende las
practicas politicas informales (legales o no) como practicas mas coyunturales, mas cotidianas, mas

particulares, y, por tanto, desvinculadas de la estructura del estado subnacional™.

% Los autores las definen como las pricticas “que subvierten la democracia y pueden llevar a situaciones mds extremas
a nivel subnacional”, esto es, “las practicas que son claramente antidemocraticas, es decir, que desaffan al régimen
democratico.” (Behrend y Whitehead 2017: 20, 29), aunque tampoco desarrollan el concepto, se refieren a problemas
graves como fraude o violaciones a los DD.HH. (Behrend y Whitehead 2017: 37-38). Esto pareceria justamente apuntar
al problema que subraya Mazzuca (2010: 345-346) de que si bien las dos dimensiones de la democracia son
independientes, su ejercicio no puede suprimir la base del régimen.

% En términos mas generales, Helmke y Levitsky (2004) consideran a varias de estas practicas como instituciones
informales.

57 De hecho, como reconoce Giraudy (2015) la “estructura del estado establece las reglas y los procedimientos dentro
de los cuales los incumbente ejercen el poder”. Por ende, no se trata del ejercicio del poder per se sino por las estructuras
que lo constrifien y condicionan. Asimismo, algunos de las dimensiones e indicadores que utiliza la autora (p. ej.
centralizacién de la autoridad politica) son dificiles de medir en paises unitarios porque los alcaldes/intendentes no
designan los jueces ni establecen el presupuesto del poder judicial subnacional.

%8 Como argumenta Migdal (2001), retomando a Gupta (1995), para los estados, los estados reales son marcado por
dos elementos: la imagen y las practicas. Mientras la imagen del estado en los paises que él analiza converge, las practicas

difieren sustantivamente. Siguiendo la misma légica, la democracia tiene en la mayoria de los paises la imagen de
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Al mismo tiempo, en la conceptualizacion original de Helmke y Levitsky (2004: 727), se distingufa
entre instituciones informales™ y “otras regularidades conductuales informales”, o “practicas
informales” en términos de Basabe-Serrano (2014: 727). En ese sentido, las practicas politicas aqui
analizadas son como minimo practicas informales que en algunos casos y contextos pueden
convertirse en instituciones, dado la presencia de una sanciéon (normalmente social o externa) que
se desencadena al quebrantar la institucién informal. Normalmente, las practicas leves (ver mas
abajo) tienden a tener mas caracter de una instituciéon. En todo caso, en esta disertacion se entiende
a las practicas politicas informales como un concepto mas general y abarcativo que las instituciones

informales®.

Las mismas comprenden una serie de acciones® que incluyen el clientelismo®, el patronazgo

(intercambio de recursos publicos — normalmente en forma de trabajo — a cambio de apoyo,

elecciones, pero mas alla de eso las mismas difieren en sus practicas y en muchos casos las practicas informales difieren
de las formales, las sustituyen o llevan a diferentes resultados (Helmke y Levitsky 2004). Ver también Whitehead y
Behrend (2016) para este punto.

% Se entiende por instituciones informales “reglas socialmente compartida, normalmente no escritas que son creadas,
comunicadas y sancionadas por fuera de los canales no establecidos oficialmente” (Helmke y Levitsky 2004: 727).

% Gibson (2013) se refiere a arreglos e instituciones de manera indistinguible. A su vez, Levitsky (2012) parece hacer
lo mismo en trabajos posteriores.

61 Esta lista es potencialmente sin fin; aqui se indican taxativamente solo algunas de las posibles practicas informales e
ilegales, que, revisando la literatura comparada existente, aparecen como las mds comunes y més frecuentemente
analizadas.

62 En la literatura existe una enorme discusion sobre la definicion del clientelismo (Stokes 2007; Auyero 2012; Weitz-
Shapiro 2014; Szwarcberg 2015, entre muchos otros). Basado en ellas, se entiende aqui como una relacién de largo
plazo basada en intercambio de favores (o sus promesas) a cambio de apoyo politico. Como se muestra mas adelante,

tanto los favores como el apoyo pueden tomar diferentes formas, por eso la definiciéon es muy genérica.
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electoral o de otro tipo), el nepotismo (colocacién de familiares y/o miembros de su propio pattido
en cargos publicos en el Estado), la corrupcion (en sus diversas formas®), el obrismo®, el acarreo®,
el control u hostigamiento de medios locales de informacion, las vinculaciones con actores ilegales
(mafias, crimen organizado, etc.), el control del poder judicial, hasta el acoso a la oposicién, compra

de voto o el fraude electoral®.

De esta manera, la propuesta diverge conceptualmente de la mayoria de los trabajos que utilizan el
concepto de régimen. Su utilizaciéon no se cuestiona ni en los estudios que abogan por la ampliacién
de los casos estudiados a los unitarios (y descentralizados) (Giraudy 2015; Behrend y Whitehead
2016b) ni en los pocos trabajos sobre los paises unitarios (Arévalo Leon 2014; Cueva ez al. 20106;
Eaton y Prieto 2017; Silva 2016). Ciertamente, incluso la literatura comparada sobre los paises

federales no ha llegado a un consenso sobre el uso de la terminologia y del (sub)tipo de régimen

3 Particularmente, entiquecimiento personal, malversacion de fondos, condicionamiento de licitaciones publicas, uso
de recursos municipales para campafias proselitistas, entre otros. Como sostiene Hilgers (2011) en una revision de
estos conceptos, hay mucho desacuerdo sobre una definicién concisa, aunque cominmente se define como “abuso
del poder publico para beneficios privados” (Munro 2013: 34).

64 Este término acuflado por Mufioz (2016a). Se refiere basicamente al pork-barrel polities a nivel local, esto es,
distribucion selectiva de “bienes publicos locales”. Como sostienen Stokes ¢f a/. (2013: 12), “los bienes publicos locales
pueden ser canalizados a localidades leales/responsivas de acuerdo a reglas ocultas a la opinién publica o las reglas
publicas pueden ser ignoradas al momento de distribuir estos bienes”. Se trata de obras como canchas de fatbol,
comedores, calles pavimentadas o locales comunales, entre otros, que son construidas por los alcaldes en barrios y
vecindarios donde los votantes son fieles al broker que responde al alcalde como recompensa por su apoyo electoral.
Mientras tanto, en otros barrios los vecinos no reciben este tipo de bienes, dado que los alcaldes saben que los votantes
no lo apoyan.

%5 Se refiere a la accion de llevar a los votantes a votar durante el proceso electoral o también a convocatorias de mitines
o marchas de apoyo a un determinado candidato/alcaldes (tanto fuera como dentro del periodo de campafia).

% Se consideran fraude las irregularidades durante el proceso electoral que alcanzan a cambiar la voluntad popular, esto

es, que cambian los resultados electorales.
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del que se trata. Por tanto, algunos autores abogan por autoritarismo subnacional, otros por
regimenes hibridos (McMann 2006; Behrend 2011)®’, sea como una categoria aparte (Gervasoni
2010a) o como subcategoria de regimenes autoritarios (Durazo Herrmann 2014), y todavia otros
sostienen que el concepto mas adecuado es el de regimenes subnacionales no democraticos

(Giraudy 2010, 2013 y 2015)%,

Esta tesis diferencia entre practicas “leves” y “graves” en términos de los “abusos regulares de
poder politico” (Mazzuca 2010: 347). En efecto y muy en la linea con Mazzuca (2010), es posible
imaginar un subyacente continuo de uso y abuso del poder politico donde las diferentes practicas
se ubiquen a lo largo del mismo. En ese sentido, las practicas graves y su uso comun seria el extremo
del abuso del poder politico. Las practicas leves abarcarfan practicas como el clientelismo, el
patronazgo, el nepotismo, la corrupcioén, el obrismo o el acarreo y practicas graves incluirian el
control y/o el hostigamiento de medios locales, los vinculos con actores ilegales, el control del

poder judicial, el acoso a y la persecucién de la oposicion, la compra de voto o el fraude electoral.

Esta manera de conceptualizar las practicas politicas informales introduce una manera de
ponderarlas. Por un lado, se evita que un asesinato a un opositor y una denuncia de patronazgo
tomen el mismo peso y sean consideradas como “iguales”. Por otro lado, evita que por cualquier
denuncia de, por ejemplo, clientelismo se considere al alcalde como un caudillo, dado se asume que
el clientelismo (y en general la mayorfa de las practicas leves) es en muchos paises (a nivel local)

una practica comun (Fox 1994; Kitschelt y Wilkinson 2007; Roberts 2012; Hilgers 2012; Pino Uribe

7 Los autores que no llegan a definir el régimen subnacional como directamente autoritario sostienen que en realidad
no se puede dar un régimen abiertamente autoritario en un pafs formalmente democratico (a nivel nacional).

8 Pese a estas diferencias, practicamente todos coinciden que la situacion resultante entre la convivencia de un régimen
nacional democratico y un régimen subnacional autoritario se entiende como “yuxtaposicién de regimenes” (Gibson

2005).
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y Cardenas Diaz 2016; Zapata Osorno 2016). A su vez, es probable que muchos de los caudillos
locales que recurren a practicas politicas informales graves hayan ejercido (previamente) también

las leves.

Las estrategias empiricas de medicién de estos conceptos y el universo de los casos varfan también
considerablemente. Mientras algunos autores como Gibson (2005 y 2013) no definen
explicitamente el concepto ni delimitan el universo de los casos”, otros como Giraudy (2010, 2013
y 2015) o Gervasoni (2010a y 2012) recurren a una serie de indicadores basados en resultados
electorales para medir la democracia procedimental (particularmente, nivel de competitividad,
alternancia y el formato de la competencia). A su vez, Gervasoni (2010b, 2016), junto con McMann
(20006), son de los pocos autores que utilizan también la percepcion de expertos para codificar las
unidades subnacionales de nivel intermedio. Todavia otros autores como Behrend (2011) o Durazo
Herrmann (2010 y 2014) no analizan ni todas las unidades subnacionales del pais de estudio, sino
eligen los casos prototipicos y normalmente mas extremos como Oaxaca (México), Bahia (Brasil)
o San Luis (Argentina). Los autores utilizan diferentes estrategias: Behrend (2011) analiza cinco
tipos de pricticas (iliberales)” agrupadas en cinco dimensiones dentro del concepto de “juegos
cerrados” y Durazo Herrmann (2014) considera los criterios de poliarquia (Dahl 1971) junto con
la dimensién de estado de derecho en términos de O’Donnell (2001) y de enclaves autoritarios

segun la propuesta de Garreton (1989).

Formalmente, en esta tesis las practicas politicas informales se conceptualizan a través de una

estructura multidimensional de tres niveles propuesta por Goertz (2006), de tipo de parecidos de

% En realidad, este autor constata que a pesar de las diferencias en la medicion, Giraudy y Gervasoni llegan a las mismas
conclusiones respecto de las provincias argentinas menos democraticas, y toman algunas de ellas para los estudios de
Casos.

70 Este concepto viene de sus trabajos posteriores (Behrend 2012; Behrend y Whitehead 20164a).
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familia a nivel de dimensiones (“0” légica) (Tabla I1.1). Por tanto, a nivel basico, esta la nocién de
practicas politicas informales. A nivel segundario, las dimensiones constitutivas tienen que ver con
las practicas leves y las practicas graves. Sea que se dan unas u otras, éstas son individualmente

suficientes para que se trate de practicas politicas informales.

Tabla II.1: Estructura conceptual de las practicas politicas informales

Nivel basico Practicas politicas informales

|| ontologicamente ||

Nivel segundario
Practicas leves + Practicas graves
(dimensiones constitutivas)
Relacion — lggica  entre  las
(“0” logica)
dimensiones
Nivel de indicadores Reglamden =3/n (trtesen | Regla m de n = 1/n (al
cualquier combinacién) menos una presente)
Lista de  posibles  indicadores | - Clientelismo - Control y/o hostigamiento
(taxativa, no exhaustiva) - Nepotismo de medios locales
Patronazgo - Vinculos  con  actores
Corrupcion egales
Obrismo - Control del poder judicial
Acarreo Acoso a y persecucion de la
oposicion
Compra de votos
Fraude electoral
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la propuesta de Goertz (2006).

A nivel de indicadores, se propone medir las denuncias publicas de estas practicas. Las denuncias
pueden aparecer en portales web de periddicos nacionales, regionales, locales, revistas
especializadas o blogs independientes sobre la politica local”. Esto le entrega mayor grado de
veracidad a las denuncias. Las denuncias no tienen que ser necesariamente ante el poder judicial u
organismos electorales, dado que esto posiblemente sesgarfa la muestra solo para casos donde es
mas facil realizar este tipo de denuncia o donde hay un actor opositor con capacidades de hacetlo,
sino que se puede tratar de cualquier tipo de denuncia hecha por lideres opositores, periodistas

locales, representantes del poder judicial u otras personas’.

La ponderacién del tipo de las practicas se refleja en la cantidad de denuncias que se requieren.
Para que se trate de practicas leves, tienen que haber al menos tres denuncias a la vez por diferentes
practicas leves (p. ej. por clientelismo y corrupcion y patronazgo) o tres denuncias de la misma
practicas pero por instancias diferentes de la practica. Las practicas graves requieren de al menos
una denuncia de practica grave (p. ¢j. persecucion de un candidato opositor), que es suficiente para
que se trate de practicas politicas informales. En consecuencia, sea que se cumplan las condiciones
de las practicas politicas informales leves o graves (hay una relaciéon de “o” 16gica entre ambas), se
y >
tratarfa de “presencia” de practicas politicas informales y, por tanto, de un caudillo local (mientras

éste esté al menos tres periodos en el poder).

I Normalmente, estas denuncias son posteriormente confirmadas (y, en la mayorfa de los casos, ampliadas) en las
entrevistas con los actores locales durante el trabajo de campo.
72 Inevitablemente, algunas de las denuncias pueden tener caricter politico, es decir, dafiar la legitimidad del alcalde sin

tener un fundamento real.
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El uso de las practicas no es necesariamente igual entre todos los caudillo y, en consecuencia, los
caudillos pueden diferir entre si. Aqui se establece una graduacion inductiva basada en el uso de
determinado tipo de practicas (y su frecuencia) que tendra posteriormente importancia también
para su estabilidad y vulnerabilidad de los mismos en la permanencia en el cargo. Esta graduacion
consiste en casos leves, intermedios y graves de caudillos locales. Los primeros usan de manera
predominante practicas leves, se asemejan mucho a la idea comun sobre la politica local, con “uso
y abuso” de la ventaja del incumbente (Gardner 1991). Los segundos utilizan cominmente las
practicas leves y a veces recurren también a practicas graves, utilizan un mix de ambos tipos. Los
ultimos tienen varias denuncias por practicas graves y su uso es comun; se trata de los casos mas

extremos en el espectro de los caudillos.

Ciertamente, pueden ocurrir situaciones cuando se cumple con uno y no otro de los dos criterios
de caudillos locales (Tabla 11.2)”. De esta manera, hay muchos alcaldes que se mantienen por mas
de tres petiodos pero no recurren a las practicas politicas informales (Cuadrante I11™). Si bien gozan
de las ventajas del incumbente, los electores los premian normalmente por su buen desempefio

gubernamental. Del otro lado, puede darse la situaciéon que el alcalde de turno utilice las practicas

73 En realidad, es muy probable que los casos donde se cumpla con los dos criterios sean mas de lo que se estima aca.
Por un lado, es relativamente dificil detectar de los resultados electorales (sin una investigacién cualitativa
pormenorizada) relaciones de lazos familiares entre los sucesivos alcaldes y menos aun si estos incluso al no pertenecer
a la misma familia pertenecen a la misma “familia politica” en términos de Behrend (2011). Por otro lado, no todas las
denuncias son rastreable o identificables en las busquedas en internet. Ademas, muchas de las practicas no son siquiera
denunciadas (lo cual no implica que no existan) y, por tanto, no es posible contabilizarlas. En suma, se trata de
estimaciones conservadoras.

74 En términos estrictos, se pueden dar dos situaciones. Por un lado, los alcaldes utilizan estas pricticas pero no hay su
denuncia. Por otro lado, no hay ninguna denuncia por practica grave y hay solo una o dos denuncias de practicas leves
y, por tanto, de acuerdo la regla para pricticas leves (3/n) estos alcaldes no califican como caudillos en el critetio

cualitativo del uso de practicas.
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politicas informales pero por diversas razones no alcanza mas de uno o dos periodos de gobierno
(Cuadrante III). Sin embargo, se trata de “‘situaciones de abuso de poder” de mas corto plazo,
donde el intendente no logra consolidar su liderazgo en el municipio para devenir en un caudillo
local. Finalmente, existe la posibilidad de que se dé continuamente la alternancia electoral
(Cuadrante I), sin que ningun alcalde se mantenga por mas de dos periodos ni cualifique como para

ser considerado que usa practicas politicas informales.

Tabla II.2: Tipologia de ejercicio y permanencia en el poder en gobiernos locales

Menos de 3 periodos 3 y mas periodos
No hay practicas politicas | Alternancia Ventaja de incumbente
informales (buen gobierno)

Hay  practicas  politicas | Situaciones de abuso del | Caudillos (o clanes) locales

informales poder

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se utiliza la figura del caudillo (local)” como una etiqueta genérica a un lider politico

que reviste altos grados de personalismo y lealtades hacia su persona, concentra el poder y el control

76

del municipio y que llega al cargo ejecutivo local a través de las elecciones ™. Tanto en la literatura

académica (Hamill 1992) como de ficcién (Nason 1973a y 1973b) como en el discurso publico

75 En muchos casos en la literatura, el adjetivo denota el significado que se le da al concepto de caudillo, dado que sin
ello el concepto queda telativamente ambiguo (Hamill 1992: 5). En esta tesis, el adjetivo “local” simplemente delimita
pto q g > ] p

el nivel institucional donde actda el caudillo.

76 Ver Close (2008) pata los “caudillos electorales”. En términos mds generales, se puede argumentat, siguiendo la

propuesta de Mazzuca (2010), que cambié como los caudillos acceden al poder (régimen), dado que ya no es por vias
e violencia (golpes de estados o revuelta armadas), sino a través de las elecciones. No obstante, en términos de

d 1 Ipes de estad It das), t de las el No obstante, en t del

ejercicio del poder, los caudillos siguen patrones relativamente similares.
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(medios de comunicacién) se trata de una figura ampliamente presente, particularmente en los
paises de América del Sur”’. Asimismo, se utilizan diferentes vatiaciones del término como caciques,
bosses locales, barones, gamonales, oligarcas, hombres fuertes, jefes politicos o en forma de clanes
o familias politicas™, con las respectivas particularidades de cada autor y contexto”.
Coincidentemente, estas figuras mencionadas normalmente describen a los lideres locales en paises

unitarios (Harriss ef a/. 2005)* o en la politica local.

Ciertamente, en la literatura especializada sobre la historia de los paises latinoamericanas, el caudillo
normalmente referfa a una figura equivalente a un dictador nacional, cuyo apogeo se dio durante la
primera mitad del siglo XIX (Hamill 1992). Sin embargo, el significado del término ha ido
cambiando (no menos porque los caudillos nacionales en el sentido tradicional han practicamente
desaparecidos en la region) y se ha limitado basicamente a figuras de alcance subnacional.
Precisamente, el alcance de su poder es la caracteristica mas disputada en la literatura, que lo
confronta mayoritariamente con la figura de un cacique (Knight 2005). Autores como Knight
(2005), Hamill (1992), Archer (1990) o la mayor parte de los especialistas en el volumen de Knight
y Panster (2005) siguen considerando (para el contexto mexicano) a los caudillos como figuras

nacionales y los caciques a lideres de ambito mas local.

77 Knight (2005) sostiene que en México la figura del cacique es equivalente a la del caudillo en Argentina. Esto es
cierto en términos mas generales, particularmente para el Cono Sur.

78 Para una mayor discusion de estas figuras, ver Sidel (2014) y Middlebrook (2009).

7 Ver Hamill (1992) pata una revision.

80 Rara vez esta dinamica politica local se desctibe como de “regimenes politicos”, precisamente porque en los paises
unitarios los politicos en este nivel se tienen que mover dentro de un marco institucional que viene dado por el centro

y no pueden recurrir a reformas institucionales y/o constitucionales.
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Sin embargo, aqui se opta por la visién contraria que considera a los caudillos como los lideres
politicos locales (o regionales), en muchos casos los patrones en la relacion clientelar (Auyero 2012;
Stokes e al. 2013; Middlebrook 2009), y los caciques y sus equivalentes en los respectivos paises
como figuras de tipo brokers de ambito submunicipal, esto es, de comunidades o asentamientos
dentro un municipio. Asimismo, caudillos son considerados como los representantes politico-
electorales, mientras el poder de los caciques® proviene muchas veces de su posicién social o
econémica o de ser el lider de organizaciones vecinales dentro del distrito (Cornelius 1972;
Middlebrook 2009). Sin embargo, en muchos de los casos de caudillos locales, éstos se apoyan en

una red de brokers (caciques)™.

I1.3 Caudillos locales en Chile, Peru y Paraguay: explicando su persistencia
11.3.1 Explicaciones existentes
La literatura sobre la democracia a nivel subnacional ha ofrecido diversas explicaciones de la

continuidad® de los regimenes autoritarios (no democraticos/hibridos) y la vatiacion en los niveles

81 Ciertamente, en algunos casos los caciques/ brokers pueden saltar a la politica electoral y convertirse en, por ejemplo,
alcaldes (Middlebrook 2009).
82 En consecuencia, en muchos casos los brokers pueden ser més estables que los propios gobernadores, sean caudillos
o no. Para una discusioén sobre la lealtad de los brokers hacia los patrones, ver Gay (1990 y 1994).

Asimismo, la literatura tradicional sobre México remitia a la misma relacién entre los caudillos nacionales y
los caciques subnacionales. De hecho, patra algunos autores, para el caudillo (“un cacique a gran escala”), los caciques

eran una “condicion sine qua non” para su emergencia (Joseph 1980: 41).

83 Como sostiene Balan (2013), las explicaciones del surgimiento de este fenémeno son mucho menos estudiadas y a
veces se confunde entre las causas de continuidad y surgimiento. En cambio, Mickey (2015) y Behrend y Whitehead
(2017) son los que mas han avanzado en los planteamiento sobre cémo terminan los regimenes autoritarios

subnacionales.
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de democracia en el territorio. Estas explicaciones giran, por un lado, en torno a la clasica discusion
sobre la importancia de los factores estructurales y de la agencia (los actores y sus estrategias) (Balan
2013: 6-14) y, por el otro, en torno al énfasis en los factores locales frente a la importancia de las
interacciones entre los niveles del sistema politico (normalmente, variables y actores en el nivel
nacional y subnacional) (Giraudy 2015: 15-18) (Tabla I1.3). Si bien la literatura es cada vez mas
creciente, no ha llegado a un consenso sobre qué factores explicativos son los mas importantes, en

gran parte debido a que hay pocos trabajos comparativos con unidades de diferentes paises.

Tabla II.3: Tipologia de explicaciones de reproducciéon de regimenes subnacionales

autoritarios (no democraticos)

Factores locales (enddgenos) Enfoque multinivel
(interacciones)

Durazo Herrmann Gibson (2005,

(2010, 2014), Bill Behrend (2011) 2013),  Giraudy
Agencia Chavez (2003), (2015),  Borges

Montero (2010) (2011),  Snyder

(1999)
Sidel (1999, 2014)
McMann (2000),

Estructura
Montero (2007), Gervasoni (2010,

Tufién (2007) 2012)

Fuente: Elaboracion propia. La ubicacion marca el énfasis predominante (no exclusivo) de los

trabajos.

En primer lugar, varios trabajos argumentan que la explicacion de la persistencia de los regimenes

subnacionales autoritarios depende basicamente de los factores estructurales locales (Cuadrante
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III), de caracter socioeconémico. En ese sentido, diversos autores sostienen que estos regimenes
permanecen en localidades con menor desarrollo econémico y menores recursos, en muchos casos
rurales y alejadas del centro politico (Ames 2001; Tufién 2007; Montero 2007; Benton 2012), en
unidades subnacionales donde existe una alta concentracion de recursos econémicos privados en
manos de familias politicas locales (Sidel 1999) o en contextos donde el estado a nivel local es el
mayor proveedor de empleo y, en consecuencia, las oportunidades de las personas de buscar el

trabajo en el sector privado son reducidas (McMann 2000).

En segundo lugar, la explicacién estructural, de caracter econémico, puede estar vinculada a la
dinamica entre los niveles (Cuadrante IV). En particular, Gervasoni (2010) muestra para las
provincias argentinas que la variacién entre los regimenes politicos subnacionales se debe en gran
patte a la dependencia de las transferencias/subsidios fiscales recibidos desde el gobierno federal y
limitados ingreso de impuestos en el nivel subnacional®. Coincidentemente, en el caso de
Argentina, son las provincias menos econéomicamente desarrolladas y menos pobladas las que
reciben mayores subsidios®. Sin embargo, el autor (Gervasoni 2012) matiza este argumento mas
estructuralista cuando sostiene que estas transferencias son solo una condicién necesaria y en

realidad crean un contexto para que haya un “régimen hibrido” en la provincia; su presencia

depende la actuacién de los respectivos gobernadores (Pino Uribe 2017).

En tercer lugar, y posiblemente de manera mas importante, autores como Gibson (2005 y 2013) o
Giraudy (2013 y 2015) ponen énfasis en la interaccion entre los niveles y en la agencia de los actores

(Cuadrante II). El primer autor sostiene que para la continuidad de los regimenes autoritarios los

84 Este enfoque va en linea con la literatura sobre la maldicién de recursos. Ver Ross (2015) para una revisién de
literatura al respecto.
85 No obstante, las reglas de redistribucién de las provincias més ricas/pobladas hacia las mas pobres y menos pobladas

son de origen politico y no se deben a un determinismo geografico (Gervasoni 2010: 303).
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conflictos locales entre el oficialismo y la oposiciéon no se pueden “nacionalizar” y provocar la
intervencion del gobierno federal. Para que el conflicto se mantenga limitado al nivel local (boundary
control), los gobernadores subnacionales tienen que recurrir a (al menos) una de las tres estrategias
posibles: parroquializar el poder, nacionalizar la influencia politica y monopolizar el vinculo entre
los niveles (Gibson 2005, 2013). Por su parte, Giraudy (2015) argumenta que la reproduccion de
los regimenes subnacionales no democraticos tiene basicamente dos caminos®: por un lado, esta
se puede dar “desde arriba” cuando el presidente puede controlar al gobernador no democratico vy,
por tanto, lo apoyara (aunque sea no democratico) y, por otro lado, cuando el presidente no tiene
suficiente poder para hacerlo, se opondra al gobernador no democratico, pero este ultimo logra
contrarrestar su presion (sea por la unidad de su partido o por apoyo popular) y, por tanto, el

régimen no democratico se “auto-reproducira”.

En cuarto lugar, varios trabajos destacan la necesidad de enfocarse principalmente en los factores
locales, relacionados particularmente con la agencia de los actores (Durazo Herrmann 2010 y 2014)
(Cuadrante I)*". Si bien reconocen la importancia de la politica nacional y las interacciones entre
niveles (sobre todo la necesidad de que el poder ejecutivo federal tolere los regimenes hibridos),
argumentan que la explicacién de la persistencia de estos regimenes y su funcionamiento se da
principalmente a partir de los factores locales. Por tanto, Durazo Herrmann examina patrones
histéricos, las estrategias de los actores y su adaptacion a la democratizaciéon a nivel nacional en
Oaxaca, México (Durazo Herrmann 2010) y en Bahia, Brazil (Durazo Herrmann 2014). Asi, por
ejemplo, en el caso de Oaxaca el autor argumenta que la democratizacion, si bien trajo una

hibridizacion del régimen politico, no cambid el caracter neo-patrimonialista del sistema politico y

86 Giraudy (2015: 18), por ejemplo, argumenta que “estas interacciones son decisivas para desencadenar las multiples
. : z : z o b 122

rutas de persistencia de los regimenes subnacionales no democraticos en un determinado pafs”.

87 En palabras del propio autor, “es necesario entender completamente las 16gicas y dinimicas locales para comprender

cabalmente la politica subnacional” (Durazo Herrmann 2014: 40).

46



sus rafces socioeconémicas y politicas que data en la primera mitad del siglo XX. Por tanto, el autor
constata la persistencia de “practicas autoritarias” en contexto de “instituciones formalmente

democraticas” (Durazo Herrmann 2010: 97).

Finalmente, el texto de Behrend (2011) combina en cierta medida todos los cuatro aspectos, aunque
pone mas énfasis en los actores y las dinamicas locales y, por tanto, esta mas cerca de la perspectiva
analitica de Durazo Herrmann. Si bien el recuento es posiblemente menos parsimonioso, es, al
mismo tiempo, el mas completo. La autora analiza los “juegos cerrados” en las provincias
argentinas, seleccionando los casos prototipicos de regimenes hibridos, con énfasis en como se
ejerce el poder en términos de la relaciéon entre el estado y la sociedad (O’Donnell 1999), y
mostrando cémo las élites politicas controlan las provincias sin necesariamente manipular
directamente las elecciones (acceso al poder). Sin embargo, Behrend (2011: 154) también reconoce
que estos juegos cerrados se dan en provincias con “estructura econémica limitada, de pequefa
poblaciéon y de limitadas oportunidades de negocio”, lo cual da al argumento también una
dimensién estructural. Asimismo, la autora toma en cuenta también la actuacion del gobierno
federal y la posibilidad de que este ultimo contribuya a la reproduccion de los juegos cerrados o de
que intervenga el gobierno provincial®. Este tltimo aspecto le da un enfoque multinivel a su
analisis. Como concluye la autora, la persistencia de los juegos cerrados “no se explica a partir de

una sola variable”, sino por una combinacién de factores endo- y exdgenos en ambos niveles

b

(Behrend 2011: 170).

Esta tesis es inscribe en la perspectiva analitica del Cuadrante I, esto es, pone énfasis en los factores

locales y en las estrategias de los actores. Por tanto, la estrategia empirica se acerca a la de Durazo

8 Aunque reconoce, al igual que Durazo Herrmann (2014), que la alternancia en el poder no necesariamente cambia

el caricter del régimen o la manera de cémo se ejerce el poder (Behrend 2011: 171).
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Herrmann por foco en lo local, aunque en linea con Behrend y los trabajos con un enfoque
multinivel, no deja fuera de la atencién los vinculos de los alcaldes con los actores nacionales. Esto
se debe, por un lado, a que el analisis se centra a nivel local, que se comparativamente menos
importante (tanto institucionalmente como electoralmente) que el intermedio en los paises
federales y, por otro lado, la interferencia de los actores nacionales (particularmente los presidentes)
es también menor dado que en la mayoria de los paises de la region los presidentes no pueden
intervenir los municipios y la posibilidad de destituir al alcalde depende en gran parte de actores

locales®.

A su vez, dada la seleccion de los casos (mas diferentes a nivel de paises) y las condiciones de
alcance (distritos populares de areas metropolitanas), se descarta la atencién a una serie de variables
estructurales que la literatura suele considerar. Ciertamente, esto no significa que los caudillos
locales no estén presentes en municipios con otras caracteristicas estructurales. Por un lado, gran
parte de la literatura muestra que en distritos de bajo niveles de desarrollo socioeconémico los
caudillos locales estan presentes. Esta disertacion solo sostiene que su presencia no se limita a este
tipo de municipios. Por otro lado, es posible que en distritos con altos niveles socioeconémicos, al
haber alcaldes que ocupan su cargo por varios periodos seguidos, pueden darse practicas como
clientelismo (aunque de otras caracteristicas), nepotismo o corrupcién. En consecuencia, estos

alcaldes podrian ser considerados también como caudillos.

Esta tesis también tiene ambiciones mas acotadas. El entendimiento del ejercicio del poder a nivel
local y las practicas politicas informales en paises unitarios y a nivel local es comparativamente
menor frente a la literatura sobre los regimenes politicos subnacionales en los paises federales,

donde ademas la variedad de explicaciones ha sido amplia e inconclusa (Gervasoni 2016). Por tanto,

8 Ver seccion IV del siguiente capitulo. Ver también Cardarello (2011b).
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en esta disertacion se pone mayor énfasis en la inferencia descriptiva, reconociendo su valor
intrinseco para el conocimiento cientifico (Gerring 2012), ademas en contexto de una comparacion
de casos (municipios) de tres paises diferentes. Esta tesis explora los posibles mecanismos causales
de la permanencia de los caudillos locales en los paises unitarios y tiene objetivos mas de
construccion teérica (theory-building) que de testeo de teorias (theory-testing) (Gerring 2004)” y, por
tanto, utiliza los casos como “pruebas de plausibilidad” (Eckstein 1975) para ilustrar el

funcionamiento de la teorfa y los micro-mecanismos de poder”".

11.3.2 Explicando Ia persistencia de caudillos locales: Marco analitico para paises unitarios
Esta disertacion explora las estrategias de los caudillos para permanecer en el poder. Se entiende
aqui por estrategia “una extensiva y comprensiva planificacién de un actor del uso de los recursos
disponibles con el objetivo de procurar alcanzar ciertas metas en competicion con otros” (Sjoblom
1968: 30)™. Se asume que el principal objetivo que guia la estrategia del alcalde es el mantenimiento

en el cargo ejecutivo local, esto es, la reeleccién™. Para ello, los alcaldes recurren a los instrumentos

% Segun Gerring (2004, 2017), esto es propio de estudios de caso mas exploratorios sobre temas relativamente poco
estudiados.

91 En este sentido, esta tesis no estudia ninguna de las practicas mencionadas, no se trata de un trabajo etnografico, de
corte antropoldgica, sino que su objetivo es mostrar como funcionan estos mecanismos en diferentes contextos. En
otras palabras, el costo en la profundidad y nivel de detalle del analisis de cada caso esta compensado por la bisqueda
de la validez externa del argumento y su “capacidad de viajar” a diferentes contextos. Este #rade-off entre la profundidad
y la amplitud es inherente a este tipo de investigaciones, ver Kapiszewski ef a/. (2015: 252-255) para un mayor discusion
sobre ello.

92 Traduccién de Freidenberg y Gonzilez Tule (2009: 274).

93 Se trata de un supuesto clasico en la literatura. Ver Mayhew (1974) y Fenno (1978), entre muchos otros, al respecto.
Al mismo tiempo, la reeleccion puede convertirse en una condicién necesaria para desarrollar buenas politicas publicas

o construir una catrera politica ascendente, es decir, con el fin de ocupar cargos en otros niveles del sistema politico.
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disponibles y conjugan su uso para conseguir esta meta. En el contexto de esta disertacion, estos

instrumentos (“available means”) corresponden a las practicas politicas informales.

Efectivamente, la permanencia en el poder de los caudillos locales requiere que los mismos sepan
afianzar el apoyo de sus propios votantes, neutralizar la oposiciéon politica local y controlar los
vinculos con los demas actores externos utilizando las practicas politicas informales. En ese sentido,
el primer aspecto es necesario y en conjunto con algunos de los otros dos normalmente suficiente
para mantenerse en el cargo™. En cambio, fallar en alguno de los dos aspectos que constituyen la
suficiencia implica a que el caudillo no logre su objetivo. Ciertamente, asegurar los tres aspectos

maximiza las chances para la continuidad.

En primer lugar, el trabajo con el electorado (constituency) es basico para cualquier politico que busca
la reeleccion (Mayhew 1974; Fenno 1978). Este trabajo puede tomar muchas formas. En los
contextos analizados en esta disertacion tiene tanto una dimensién material que se plasma en las
practicas como clientelismo, patronazgo, nepotismo u construccion de obras, como una dimension
simbolica o de presencia de los alcaldes entre sus electores” y de apropiarse personalmente de los
resultados positivos de la gestion (eredit claiming®)”’. Ambos componentes ayudan a afianzar los

lazos de lealtad con los y las votantes del distrito.

% A modo de ejemplo, si un caudillo mantiene su base y la oposicion controlada o débil, es mucho mas facil sobrellevar
las criticas de los actores sociales o denuncias en los medios de comunicacion.

% Algunos especialistas destacan la importancia de la parte afectiva de la relacién, plasmada también en gestos de
campafia (Remy 2017) o se refieren directamente a “clientelismo de gestos” (Mufioz 2017).

% Ver Mayhew (1974) para la literatura sobre el ¢redit claiming que proviene de la politica estadounidense.

97 Los problemas o fracasos de la gestiéon son o bien obviados o bien esquivados culpando a otro actor politico o
sacrificando a algin funcionario municipal que asume la responsabilidad por el problema (sea en realidad responsable

o no). En fin, se trata de una estrategia de blame avoidance (Weaver 19806).
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En segundo lugar, los caudillos locales necesitan controlar la oposicién politica.”® A diferencia de
los regimenes autoritarios (Gandhi 2008) o autoritarismo competitivos (Levitsky y Way 2002 y
2010), los caudillos locales normalmente cooptan o amenazan con practicas que No son
abiertamente violentas (Behrend 2011). Por tanto, se trata mas bien de quitar la propaganda
electoral de los partidos opositores, despojar a la oposicion de recursos y obras para su electorado,
reducir su acceso a la informacién y complicar su labor fiscalizador, comprar algunos candidatos,
cooptar voces criticas en la oposiciéon o proponer candidaturas opositoras fingidas para dividir el
voto opositor. Los enfrentamientos directos o amedrentamientos fisicos son mas bien
excepcionales (aunque pueden ocurrir). De hecho, dado el contexto nacional democratico, es dificil
que estas practicas sean abiertamente violentas, dado que serfan demasiado llamativas y podrian

“abrir el juego” (Gibson 2005, 2013).

En tercer lugar, los caudillos locales precisan de neutralizar a las organizaciones o activistas sociales,
los medios de comunicacién y los actores politicos en los otros niveles del sistema politico. En
linea con el planteamiento de Gibson (2005, 2013), es necesario que no se “nacionalice” la politica

199

local™, esto es, que no se sepa o publicite como gobiernan los caudillos, que los actores nacionales

no se interesen en la dinamica local o que no ocurra un escandalo demasiado burdo que suscite la

% En este sentido, los caudillos locales aparecen en menor medida que los gobernadores en los regimenes autoritatios
subnacionales buscar un control totalizador de “su territorio”. Como sostienen Behrend (2011) y Gibson (2005),
respectivamente, en estos ultimos se busca el “control” de o “influencia” sobre la provincia. Mientras tanto, en los
municipios los caudillos normalmente buscan asegurar principalmente su reeleccién y menos un control total sobre el
mismo.

9 Estrictamente hablando, Gibson (2005) se refiere a que no se puede nacionalizar el conflicto con la oposicién. Aqui
se opta por una aproximacién mas genérica en el sentido de que no se deberia nacionalizar o saber sobre cémo se esta

gobernando, esto es, sobre las practicas.
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presion de la opinién publica o medios de comunicacion. Esto significaria que el caudillo y su
gobierno se convirtieran en un problema para la politica nacional. Esta misma légica aplica a nivel
local respecto de actores como movimientos sociales locales o medios de comunicaciéon que
podrian alienar la opinién publica local. Por un lado, esto requiere de tener aliados fuertes en el
poder legislativo o ejecutivo nacional para evitar presiones politicas (o por el contrario buscar
favorecer a la gestion local) o en el poder judicial o contralorias para que congelen, encajonen o
directamente no produzcan denuncias y procesos judiciales (sea via presion (in)directa o amiguismo
o compadrazgo'”). Por otro lado, se necesita desmovilizar o desalentar protestas publicas y masivas
en los municipios y medios de comunicaciéon locales (o enviados de los medios nacionales).

Nuevamente, esto se puede dar tanto con cooptaciéon como con amenazas directas.

Sin embargo, a diferencia del planteamiento de Gibson (2005 y 2013), la nacionalizacién de los
conflictos no necesariamente implica que se interrumpa la continuidad del caudillo local en el
poder. En muchos casos, los caudillos pueden lograr controlar la situacion y a través de aliados de
niveles nacionales neutralizar las amenazas. En ese sentido, la votacién sobre la intervencion del
municipio (donde es posible) puede ser ganada en la Camara de Diputados (con ayuda de familiares
y/o amigo politicos nacionales) o las denuncias judiciales pueden ser encajonadas o dejadas sin
progresar. Las campafas informativas de los medios locales pueden ser desacreditadas o
desmentidas (y aguantadas con el tiempo) y las protestas opositoras locales pueden ser superadas

con multitudinarias marchas oficialistas.

Ciertamente, existe una afinidad entre las tres dimensiones de la estrategia de los caudillos y las
practicas que usan para conseguir cada una de las tres. En ese sentido, para lograr afianzar su propia

base electoral se utilizan generalmente las practicas leves relacionadas con una reparticion

100 Ver Barozet y coautores (2016) para una vision detallada sobre este tipo de relaciones.
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discrecional de los recursos (publicos) como clientelismo, corrupcién o nepotismo. Sin embargo,
en algunos casos pueden tener también un componente mas grave, por ejemplo si se acarrea
personas bajo coaccién o amenazas, no solo con incentivos monetarios o por simple gratitud al
caudillo. Para neutralizar a la oposicion se puede recurrir a un mix de practicas leves y graves, ya
que es posibles buscar, por un lado, perjudicar la base electoral de los candidatos opositores
(obrismo) o dividir a la oposicién (sea internamente dentro del propio partido de un determinado
candidato o a nivel mas general apoyando algun candidato instrumental y, por tanto, fragmentar la
oposicion) o, por otro lado, acosar directamente a los lideres de la oposicion con amenazas verbales,
violencia fisica o campafias de desprestigio. En otras palabras, es posible neutralizar la oposicion
que tiene caracter mas bien leve, pero el amedrentamiento, persecuciéon o amenazas fisicas son
siempre consideradas graves. Por dltimo, la neutralizar de los demas actores politicos y sociales
sigue la misma logica. Por un lado, se posible comprar los medio o aliados politicos nacionales con
dinero, promesas o favores (siendo, por tanto, de caracter mas leve), pero, por el otro, se emplean
en muchos casos practicas mas graves en forma de chantaje, amenazas o violencia directa contra

estos actores.

En suma, los caudillos exitosos hacen uso consciente de las practicas politicas informales para
cumplir con estos tres objetivos que permiten su permanencia en el poder. En otras palabras, el
uso articulado de las practicas explica la permanencia en el poder. Mientras un caudillo no logre
emplearlas de manera que consiga estos objetivos parciales, su continuidad estara en peligro. Por
tanto, los caudillos pueden fallar alcanzar estos objetivos, aunque use estas practicas, o puede

conseguir solo uno de ellos. En estos casos normalmente se abre el lugar para la alternancia.

Asimismo, el uso de las practicas representa un dilema inherente. Intuitivamente, los caudillos
deberian utilizar todos los recursos posibles que estén a su disposicion, ya que eso les permitiria

controlar mejor la politica en el municipio o el distrito. Sin embargo, el uso particularmente de las
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practicas mas graves les hace mas susceptibles y vulnerables a ser cuestionados y, en ultima
instancia, apartados del poder. Por tanto, en los casos mas leves, los caudillos tengan menor control
sobre el municipio pero posiblemente mayor estabilidad (al ser menos vulnerables) y, en los casos
mas graves, los caudillos pueden controlar mejor lo que sucede en el distrito pero su gobiernos
serfan mas inestables (al ser mas vulnerables). Asi, el principal desafio de estos caudillos es
encontrar un dificil equilibrio entre poder controlar y ser vulnerable, teniendo en cuenta el contexto

en el que se desenvuelven.

Conclusiones

El analisis de la democracia a nivel local en los paises unitarios precisa una serie de innovaciones
respecto de la literatura existente sobre los regimenes subnacionales en los paises federales. Esta
tesis se sostiene que estas modificaciones se requieren en términos conceptuales, tedricos y

empiricos.

Para ello, la disertacién propone analizar la democracia en términos de ejercicio del poder (practicas
politicas informales) por parte de los caudillos o clanes locales. Asimismo, si bien el concepto de
practicas ha estado muy presente en la literatura comparada, aqui se conceptualiza mas
directamente, se ofrece una distincion entre practicas leves y graves y se operacionalizan por medio
de presencia de denuncias. También se propone el rol que estas practicas tienen en alcanzar los tres
objetivos parciales (afianzar la base propia, controlar la oposicién politica, neutralizar a los demas
actores) y como el uso de diferentes tipos de practicas da lugar a diferentes tipos de caudillos

(clanes), argumentando que no todos ellos son iguales en términos de ejercicio del poder.

El capitulo también abogd por un enfoque de analisis centrado en los factores locales y la agencia

de los actores politicos. Dado el poco interés de los actores nacionales, su poca capacidad de
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injerencia en los asuntos municipales y en la continuidad de los alcaldes y también la menor
importancia de los municipios para la politica nacional, dado que no son distritos electorales para
las elecciones legislativa y su peso poblacional/electoral es menor, estos en realidad gozan una
mayor autonomia en términos politicos. En el siguiente capitulo se detallan las diferencias
contextuales entre los casos (tanto nacionales como locales) y se discuten las relaciones entre los
niveles de gobierno en los tres paises, con especial énfasis en los mecanismos institucionales de

destituciéon (intervencion) de los alcaldes (municipios).

55



Capitulo III
Presencia de caudillos locales en paises unitarios latinoamericanos:

Contexto y casos nacionales y locales

Introduccién

Esta disertaciéon estudia caudillos o clanes locales en seis municipios en tres pafses unitarios
diferentes de América del Sutr. La seleccién de los casos nacionales busca, como se mencién en la
introduccién una amplia variacion a nivel sistémico. Este capitulo indaga mas en profundidad en
las caracteristicas nacionales de los tres paises, particularmente en términos de descentralizacion,
capacidad estatal o partidos y sistemas de partidos, con el fin de contextualizar el ejercicio de poder
de los gobernantes locales. A su vez evidencia las diferencias en las reglas electorales locales entre
los paises que ayudan a entender por qué en Paraguay con reeleccion limitada a dos periodos hay
una mayor presencia de clanes politicos, o por qué en Pert con un sistema de mayoria automatica
para el ganador el espacio para la oposiciéon, ademas en un contexto de gran fragmentacion

partidaria, es relativamente limitado.

Dentro de los tres paises se identifican seis municipios (casos de caudillos/clanes) en zonas urbanas
de las ciudades capitales con el fin de analizar las dinamicas locales entre pares de municipios. Para
ellos se presentan algunos datos contextuales sobres los gobiernos de las metrépolis y las relaciones
entre los niveles con los municipios. A su vez, se exploran y detallan las denuncias que han recibido
cada uno de los gobernantes y que dieron lugar a su seleccién para el estudio en profundidad en

esta disertacion.
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El caracter unitario de los paises y el foco de analisis puesto sobre los gobiernos locales (y no
regionales como en el caso de los paises federales) introduce algunas diferencias en como son las
relaciones con los gobiernos nacionales. Particularmente, en los paises federales estudiados por la
literatura comparada parecer existir un conflicto inherente y una tensién constante entre los
gobiernos federales y los regionales (Gibson 2013; Giraudy 2015). No obstante, en los paises
unitarios el interés en los municipios es, como muestran los casos analizados en esta disertacion,
aparentemente menor y se hace también preciso evaluar las posibilidades que tienen los gobiernos
nacionales de interferir en los asuntos municipales. El resto de este capitulo presenta la informacion
contextual y discute algunas de las especificidades de los paises unitarios frente a los federales en

estos tres ambitos.

ITI.1 Casos nacionales

Los casos nacionales analizados en esta tesis (Chile, Paraguay y Pert) difieren entre si en una serie
de variables sistémicas que podrian incidir en la presencia de los caudillos locales y la explicacion
de su continuidad. Los ultimos trabajos sobre las “estructuras y practicas iliberales” reconocian que
este fenémeno no es necesariamente solo de los paises federales pero que en paises
geograficamente complejos o altamente descentralizados cabria analizar las variaciones en la
democracia a nivel subnacional (Behrend y Whitehead 2016a y 2016b). Estos trabajos dan algunas
pistas que podria seguir la seleccion de los casos nacionales. Sin embargo, el foco de la investigacion

no se deberfa, como se sostiene en el capitulo anterior, limitar solo a ellos.

II1.1.1 Diferencias entre contextos nacionales
Los paises aqui analizados varfan significativamente en las variables sistémicas mencionadas por la
literatura comparada como los niveles de descentralizacion o la fortaleza y presencia de los partidos

politicos en el territorio (Gibson 2013; Behrend y Whitehead 2016b). El objetivo de seleccionar
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casos estructuralmente tan diversos es mostrar no solo que los caudillos locales existen incluso en
paises relativamente homogéneos y centralizados, sino que estos factores sistémicos no
necesariamente son los mas importantes para la explicacion de su continuidad. En ese sentido, por
ejemplo, la literatura no menciona ni Paraguay ni Chile como posibles candidatos para observar el
fenémeno en cuestion, posiblemente porque no son geograficamente tan diversos como Colombia

o Pert o étnicamente tan fragmentados como Bolivia.

Los tres paises varian también en términos de niveles de descentralizacion (Tabla I11.1). De acuerdo
a la literatura disponible para todos los paises de la region, Pert esta entre los paises unitarios mas
descentralizados y Chile y, particularmente, Paraguay entre los paises mas centralizados (Daughters
y Harper 2007; Niedzwiecki ez a/. 2018), sea a nivel municipal o a nivel regional. Por tanto, la 16gica
del funcionamiento de los caudillos locales posiblemente sobrepase la autoridad y

responsabilidades formales conferidas a los gobiernos subnacionales.

En la misma linea, los tres paises varfan en las capacidades estatales en términos capacidad
coercitiva, infraestructural, extractiva, siendo ademas normalmente las capacidades estatales mas
altas en las zonas urbanas que en las rurales (Luna y Toro Maureira 2014). Estos hallazgos van en
linea con un trabajo posterior de Luna y Soifer (2017) quienes miden con datos de encuestas la
capacidad estatal (alcance de instituciones estatales) en términos de alcance territorial del estado,
capacidad de recaudar impuestos impositiva e imposicion de derechos de propiedad. Nuevamente,
los resultados confirman la misma tendencia: Chile como el pafs con mayor capacidad estatal y
Pert con relativamente menor, con Paraguay aproximadamente en el medio entre los dos. Los
autores también exploran la variaciéon subnacional y encuentran que, de los tres paises aqui
analizados, en Chile la estatalidad es relativamente pareja entre areas urbanas y zonas rurales (Luna

y Soifer 2017). En consecuencia, estos datos muestran que Chile (y Pertd) deberia ser relativamente
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menos (mas) proclive a la aparicién de los caudillos locales. Sin embargo, la tesis encuentra que

uno de los casos mas dramaticos ha ocurrido justamente en las zonas urbanas de Santiago de Chile.

Los tres paises varfan también en términos del estado del sistema de partidos y la fortaleza de los
partidos politicos. Los partidos politicos fuertes, de importancia y con presencia tanto territorial
como en diferentes niveles del sistema politicos son parte importante de una parte de la literatura
sobre los regimenes politicos subnacional (Gibson 2013; Giraudy 2013 y 2015) y la explicacion de
la continuidad de los mismos. En ese sentido, es importante observar la variacién en estos aspectos
en los tres pafses aqui estudiados. En primer lugar, Chile ha sido tradicionalmente considerado
como el sistema mas institucionalizado (Payne 20006), aunque con crecientes problemas y
debilitamiento de los vinculos entre partidos y la ciudadania, pese a la estabilidad el sistema (Luna
y Altman 2011). Mientras tanto, el sistema de partidos peruano ha sido considerado como un
“sistema sin partidos” (Levitsky y Cameron 2003; Tanaka 2005), e incluso “no-sistema” (Sanchez
2009), y en todo caso un sistema volatil y sin arraigo social (Luna 2014: 421-422). Por su parte
Paraguay ha tenido un sistema relativamente estable (Payne 2006), con dos partidos tradicionales,
arraigadas particularmente a nivel local (Abente-Brun 2009), aunque poco receptivas a las
demandas sociales reales (Morlino 2014). Esto coincide con las tltimas mediciones de la
institucionalizacion de los sistemas de partidos en la region (Pifieiro Rodriguez y Rosenblatt 2018).

" Como se menciond, los

Asimismo, los propios partidos politicos varian también en su fortaleza
partidos peruanos nacionales actuales son muy débiles o no existentes mas alla de Lima (Levitsky
y Cameron 2003; Tanaka 2005) y recuerdan mas bien “coaliciones de [candidatos] independientes”

(Zavaleta 2014) o “‘cascarones que apoyan personalidades politicas particulares” (Vergara y

Watanabe 2016: 151). Los partidos chilenos han sido considerados tradicionalmente fuertes con

101 Esto se nota también en el nuevo indice de fortaleza partidista propuesto por Bizzarro ez al. (2018).
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algunos casos exitosos de construccion partidaria (Levitsky e a/ 2017), entre ellos la Unién
Democrata Independiente, aunque también crecientemente precarios y mas débiles (Luna y
Rosenblatt 2012). Finalmente, los partidos Paraguay son uno de los mas longevos de la regién con
amplio arraigo en la sociedad y en el estado, y los nimeros mas altos de afiliados en la region,

aunque con problemas de canalizar las demandas sociales (Pérez Talia 2017).

Los sistemas de partidos también varfan en la presencia de los partidos politicos en el territorio y
la congruencia de la competencia partidaria entre los niveles nacionales y locales del sistema
(Freidenberg y Suarez-Cao 2014). En ese sentido, Chile es un pais con sistema relativamente
congruente (Dosek 2014), pese a la cada vez mayor fragmentaciéon de la contienda nacional
(Mardones Arévalo y Toro Maureira 2014) y creciente presencia de los alcaldes independientes a
nivel local (Dosek 2017). El caso peruano se ha caracterizado por una importante incongruencia
en el territorio y entre los niveles del sistema (Batlle y Cyr 2014), en gran parte debido al colapso
del sistema de partido (Dietz y Myers 2007) y una creciente presencia de movimientos regionales
(Tuesta Soldevilla 2016). Por dltimo, el sistema de partidos paraguayo ha sido relativamente
congruente y nacionalizado, con un predominio (asimétrico) de los dos partidos tradicionales a

nivel local (Dosek y Pérez Talia 2015).

Estas caracteristicas, junto con las diferencias en las reglas electorales a nivel local analizadas en la
siguiente subseccién, muestran que el contexto varfa sustantivamente entre los paises. Parte de la
literatura argumenta que este contexto influye en las explicaciones del fenémeno estudiados y
condiciona los instrumentos que tienen a disposicion los actores en sus interacciones en diferentes
niveles del sistema politico (Gibson 2013; Giraudy 2013 y 2015). En cambio, en esta disertacion,
pese a reconoces algunas matices contextuales, se plantea que las diferencias sistémicas no son tan
importantes o determinantes y que los factores explicativos son caracter local. La disertacion

sugiere que esto se debe en parte a otra factor contextual nacional relacionad con la posibilidad de
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que el poder politico (ejecutivo) nacional interfiera en los asuntos municipales de los alcaldes que
si bien varfa entre los paises, en general es muy limitado (ver seccion III). Esto se da, como ya se
menciond, en contexto de paises unitarios que tienen diferente estructura vertical de poder y con
el nivel local como foco de analisis, lo cual relativiza algunos de los supuestos (implicitos) de los

estudios sobre los paises federales.

Tabla ITI.1: Caracteristicas basicas de los casos nacionales

Nivel de Capacidad | Institucionaliza | Fortaleza de Congruencia
centralizacion estatal cién del sistema partidos del sistema de
de partidos politicos partidos
Relativamente Congruente
Estable sin
Relativamente | Relativame alta con con signos
Chile vinculos
centralizado nte alta signos de hacia
sociales
erosion incongruencia
Alta con
fuertes Mayoritariamen
Paraguay Centralizado Media Alta
fracciones te congruente
internas
Relativamente | Relativame
Peru Baja Baja Incongruente
descentralizado | nte baja

Fuente: Elaboracién propia

II1.1.2 Sistemas electorales locales
Los paises difieren también en el disefio de los sistemas electorales locales. A diferencia de algunos
paises federales como Argentina y Estados Unidos, las reglas electorales viene impuestos por el

gobierno nacional y, por tanto, no hay variacion entre los municipios de un determinado pafs. Sin

61



embargo, hay importantes diferencia entre los sistemas electorales entre los paises (y, en
consecuencia, entre los pares de municipios analizados) en aspectos relacionados con el tipo de
listas electorales, la reparticion de los cargos de concejales, posibilidad de reeleccion o la

concurrencia con las elecciones nacionales, entre otros elementos.

Estas diferencias se examinan a continuacién con el fin de entender mejor céomo los
alcaldes/intendentes llegan al poder y cudles son los incentivos institucionales (Tabla III.2). Si bien
se trata de una informacion crucial, existen muy pocos trabajos que resuman estas diferencias y los
pongan en una perspectiva comparada regional. Asimismo, los pocos esfuerzos que se han hecho
al respecto (Molina 2007; Cardarello 2011a; Suarez-Cao 2016) se desactualizan rapido, dadas las

modificaciones de las reglas en algunos paises.

Chile

En Chile, las elecciones locales se celebran regularmente desde 1992, tras la vuelta a la democracia
en 1989. El periodo de gobierno es de cuatro anos. Dado que las elecciones nacionales tienen lugar
cada cuatro afios'” y no son concurrentes, los comicios en ambos niveles de gobierno nunca
coinciden. Desde 2004 se celebran las elecciones municipales siempre el afio anterior a las
nacionales. Asimismo, las elecciones regionales para concejeros se dan de manera conjunta con las

elecciones generales a partir de 2013. El voto es voluntario desde los comicios de 201213,

El afio 2004 marco también otro cambio. Desde esa fecha, los cargos de alcalde y para concejales

se eligen en listas separadas y existe la posibilidad de cruzar el voto. Anteriormente, las reglas fueron

102 Ciertamente, hubo dos excepciones, los mandatos de Eduardo Frei (1994) y Ricardo Lagos (2000-20006), tuvieron
seis aflos. A partir del primer periodo de Bachelet (2006-2010) son de cuatro afios.
103 Como documentan Contreras y Morales (2013), el voto voluntario agudiza el sesgo de clase en la participacion

electoral.
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cambiando con cada comicios sin que existieran candidaturas separadas para cada cargo'. Esta
separacion les dio mayor visibilidad a los candidatos a alcaldes y reforzé la personalizacion e
importancia del cargo ejecutivo local. Los alcaldes se eligen por mayoria simple. Mientras tanto, los
concejales se eligen en una lista abierta y desbloqueada y se utiliza el método D’Hondt para repartir

los cargos.

Esto se da en un contexto donde no existen limites a la reelecciéon de los alcaldes. De hecho, hay
cuatro alcaldes que se mantuvieron en el cargo desde 1992: Sadi Melo (El Bosque), Johnny Carrasco
(Pudahuel), Luis Mella (Quillota), Sixto Garcia (Camifia) (Tele?3 20162)'”. La posibilidad de volver
a candidatearse se refleja también en las altas tasas de reeleccion. En el ultimo ciclo electoral, de los

289 alcaldes que buscaron la reeleccion, 210 la lograron, lo cual corresponde a una tasa de éxito de

77,66% (Telel3 2016a).

Paraguay

En Paraguay se celebraron los comicios locales por primera vez en 1991, dos afios después del fin
del régimen autoritario de Alfredo Stroessner. De alli en adelante tienen lugar cada cinco afos, sin
que coincidan con las elecciones nacionales, dado que estas se dan dos aflos antes. A su vez, las
elecciones departamentales se celebran de manera conjunta con las nacionales, resaltando asi la
importancia e independencia de las elecciones locales. El voto en Paraguay es obligatorio, al menos

formalmente, porque no existen sanciones o multas que se impongan (Ultima Hora 2018a).

104 Ver Bunker (2012) o Dosek (2014) para mayores detalles al respecto.
105 Para 2016 habia otros tres alcaldes que venfan gobernando desde 1992, uno perdio6 y dos no alcanzaron a presentarse

por baja popularidad o rechazo en las elecciones internas.
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El cargo ejecutivo denominado como en Argentina intendente y los cargos de concejales se eligen
en papeletas separadas. Nuevamente, eso aumenta la visibilidad del ejecutivo local. El intendente
se elige por mayorfa simple. La adjudicaciéon de las concejalias para conformar las Juntas
Municipales es proporcional (férmula de D’Hondt), utilizando listas cerradas y bloqueadas para

cada partido.

La legislacion sobre la reeleccion ha ido cambiando en el tiempo. Actualmente, se permite una sola
reeleccion inmediata o de manera alternada (dejando al menos un periodo el poder). Esta regla esta
vigente desde 2014'° y dado la aplicacion de la reforma no fue retroactiva, los intendentes que en
el perfodo 2010-2015 estaban ya en su segundo mandato, podian optar por una nueva reeleccion
en los comicios de 2015. Antes del ano 2001, estaba prohibida la reelecciéon inmediata. En el caso
de los concejales la reeleccion es indefinida e ilimitada. En cuanto a las tasas de reeleccion, para las
ultimas elecciones municipales de 2015, éstas alcanzaban niveles similares a Chile, el 69,89%

(Dosek ez al. 2016).

Peru

Después de la vuelta a la democracia en 1980, las elecciones municipales se celebraron en Pera
regularmente incluso durante el régimen autoritario de Alberto Fujimori. Después de la salida de
Fujimori a comienzos de la década de 2000 se inaugurd un nuevo ciclo de elecciones subnacionales.
Con el proceso de democratizacion se introdujeron también las elecciones (mal llamadas) regionales
(en los departamentos), que se celebran junto a las municipales, provinciales y distritales, cada

cuatro afios. LLos comicios subnacionales no son concurrentes con los procesos electorales

106 Ta reforma no cambié el fondo de la norma, dado que la ley anterior permitia una reeleccién inmediata, pero

estipulaba explicitamente también la posibilidad de reeleccién de manera alternada.
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nacionales, dado que el periodo de estos tltimos es de cinco afios. Sin embargo, esta periodicidad

implica que ambos tipos de elecciones coinciden cada 20 afios.

Los cargos de los municipios distritales se eligen en una sola lista, donde el candidato de alcalde
aparece a la cabeza de la lista, seguido por el primer regidor (teniente alcalde). La lista ganadora se
elige por mayorfa simple, su lider se convierte en alcalde y el primer regidor funge como teniente
alcalde. Sin embargo, la adjudicacién del nimero de regidores se da por un sistema similar al
uruguayo. La lista ganadora recibe la mayorfa de 50% + 1 regidor. En otras palabras, aunque la lista
ganadora reciba por ejemplo un 25% de votos, tendra asegurada mayorfa propia en el Concejo
Municipal. Este sistema deberfa permitir una mejor gobernabilidad en un sistema de extrema

fragmentacion y debilidad partidaria.

Para las elecciones de 2018 se prohibi6 la reeleccion inmediata de los alcaldes a través de la reforma
del sistema electoral aprobada en 2015. Anteriormente, hasta los comicios de 2014, la reeleccion
era inmediata e ilimitada. Paradéjicamente, las tasas de reeleccion se encontraban entre las mas
bajas en la region. En 2014, solo el 17,41% de los alcaldes municipales logré ser reelecto; en los
dos procesos electorales anteriores, 2006 y 2010, esta cifra alcanzé 3527% y 33,59%

respectivamente (Aragon e Incio 2014).

Tabla II1.2: Sistemas electorales locales

Concurrente Listas Duracién | Mayoria | Reeleccion | Niveles de |  Distribucion de
con separadas del exigida | dealcalde | reeleccion escafos en el
elecciones | para alcalde | mandato concejo
nacionales | y concejales
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Chile No St 4 anos Mayorfa | Ilimitada Altos Proporcional
simple (Formula
D’Hondt)
Paraguay | No No 5 afios Mayoria | Inmediata | Altos Proporcional
simple | por un (Formula
periodo D’Hondt)
Pera No No 4 afos | Mayoria | Ilimitada Bajos Mayoria
(desde simple | (hasta automatica de 50%
1998) 2018) + 1 regidor para el
partido ganador

Fuente: Elaboracién propia

I1I.2 Casos locales: Metropolis y la seleccion de los casos locales

II1.2.1 Ciudades capitales y dreas metropolitanas

La tesis se enfoca especificamente en las ciudades capitales y sus areas metropolitanas para analizar

los caudillos locales en los tres paises. Estas decisiones es parte del disefio de investigacion que

asume el estudio (ver Capitulo I). Sin embargo, el gobierno de las tres ciudades muestra una

importante variacion en términos de estructura y organizacion institucional de los gobiernos

subnacionales (Grin ez a/. 2017). Por tanto, conviene contextualizar estos diferentes modelos en las

tres ciudades capitales.

En Chile, el gobierno de la ciudad de Santiago sigue un modelo “intermunicipal” (Hernandez

Bonivento 2014). Los alcaldes de la comunas son electos directamente en el elecciones y en la

ciudad no existe, a diferencia de Lima, un segundo nivel de gobierno. Las 32 comunas componen

la provincia de Santiago, que a su vez constituye el nicleo de la region metropolitana. La region si
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cuenta con una autoridad, el Intendente, que es designado por el presidente del pais'”’. Asimismo,
a diferencia de otras provincias del pais, la provincia de Santiago no tiene un gobernador'”® y sus
funciones corresponden al intendente. En todo caso, el Intendente de 1a Regiéon Metropolitana no
tiene ningun poder de injerencia en los gobiernos locales de la region. En términos politicos, la
interaccién mas importante entre ambos niveles tiene que ver probablemente con el hecho de que
los gobierno locales postulan sus proyectos a los gobiernos regionales, los cuales son votados por

los concejeros regionales (electos directamente desde 2013), previa recomendacién del Intendente.

En Paraguay la ciudad capital de Asuncion funciona como un municipio unico. En ese sentido, la
ciudad esta dividida administrativamente, pero no existen gobiernos municipales dentro del
territorio de la propia capital. Por tanto, los casos aqui seleccionados provienen del Area
Metropolitana de Asuncion (AMA) que abarca (aparte de Asuncion mismo) diez municipios del
Departamento Central (Causarano 2011), del mayor peso poblacional y politico. Ambos casos aqui
analizados corresponde a este Area. Los mismos tienen autonomia politica, con autoridades electas
directamente por voto popular. A su vez, el Intendente de Asuncién no tiene ningun poder para
interferir en los municipios del AMA y el Area no tiene ninguna autoridad supramunicipal comun.
Sin embargo, existe un gobierno departamental a la cabeza con un Gobernador, pero este cargo

tiene comparativamente menos peso politico que el de los intendentes (alcaldes) (Turner 2005).

La ciudad de Lima cuenta con un modelo de gobierno supramunicipal (Hernandez Bonivento
2014), que posee una estructura multinivel. A nivel local, de la misma manera que en Chile, existen

los gobiernos locales (distritales) politicamente autbnomos con autoridades electas directamente

107 Sin embargo, a partir de 2020 se deberian elegir los “gobernadores regionales” como las autoridades electas de cada
regién y sustituir la figura del intendente.

108 Aunque existe la figura del delegado provincial sin muchos podetes reales.
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por voto popular. A su vez, a nivel provincial que abarca todos los municipios de la capital, existe
un gobierno provincial, denominada “Alcaldia provincial de Lima”'"”. El alcalde metropolitano de
Lima es electo directamente por voto popular, en elecciones concurrentes con los comicios para
alcaldes distritales. Esta estructura genera problemas y conflictos en la gestién publica, dada la
existencia de solapamientos de atribuciones y competencias compartidas (Bensa 2017), en términos

politicos ambos niveles son autbnomos.

II1.2.2 Denuncias en los seis casos locales

Las denuncias en los medios de las practicas politicas informales en los seis casos de caudillos aqui
analizados evidencian también una importante variaciéon. El niumero y caracter de las denuncias
estan relacionados con el caracter del caudillo. Es relativamente facil encontrar denuncias por
practicas leves en todos los casos. Por el contrario, las denuncias por practicas graves son mas bien
escasas. Asimismo, se confirmoé en el trabajo de campo y se examina mas adelante, que en los casos
mas graves la presencia de practicas leves ha sido extendida mucho mas alla de las denuncias que

se pueden encontrar presentes de manera publica en las busquedas online.

En los casos mas graves la busqueda es relativamente mas sencilla y la critica mas abierta. Por esa
razon, ni se presentan estas de manera exhaustiva. De esta manera, las denuncias a Miyashiro se
pueden encontrar en los periédicos nacionales como E/ Comercio o La Repiiblica. El Comercio (2011,
2012a, 2012b y 2014a) mencionaba en diferentes ocasiones las denuncias o juicios de Miyashiro a
raiz de (presunta) malversacion de fondos, peculado, enriquecimiento ilicito o el uso de fondos
municipales para la campafia politica. En la misma linea, Perzi 27 (2012) informaba sobre las

denuncias por “presunto favorecimiento indebido a una empresa privada” en una licitacién publica.

109 Formalmente ambos son denominados como gobierno municipales y se distingue entre alcaldes provinciales y

alcaldes distritales.
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Entre otras denuncias, mas alla de los presuntos actos de corrupcion, el Diario Correo (2014a)
evidenciaba un abuso de autoridad porque Miyashiro dej6 encerrados empleados municipales en
un local municipal. Por su parte, Cana/ N (2014) mostraba como los serenos de la Municipalidad
retiraban la publicidad electoral de los candidatos, menos del alcalde incumbente. En esa misma
linea, otra nota recogia el reclamo de una candidata que el personal de la Municipalidad quitaba sus
carteles de propaganda. Estas denuncias se complementaron con las de “proselitismo” por parte

de los empleados municipales (Roca 2014).

Miyashiro ha sido considerado entre los alcaldes mas cuestionados en toda la capital peruana
(Castanieda 2014). A las denuncias mencionadas arriba se suman también varias denuncias por
clientelismo en diversos blogs. En ese sentido, las notas denuncian que el alcalde repartia panetones
y/o pavos a los vecinos del distrito, utilizando ademds camionetas y personal municipales para eso
(E! Diario de Curwen 2015. Todavia otra de las denuncias mostraba incluso un video del propio
Miyashiro como en un discurso reconoce que se habian utilizado los recursos de la Municipalidad
para pagar los personeros durante las elecciones (Diario Correo 2014b). Algunos de los ex
trabajadores de la misma municipalidad denunciaban también que tenian que asistir a
manifestaciones que se organizaban desde la alcaldia y trabajar para las campanas electorales que
Miyashiro decidfa, caso contrario los echaban del trabajo (E/ Heraldo s.f.). Mientras tanto, otro
trabajador narraba como se captaban los votos de las mujeres de los asentamientos humanos,

sugiriendo a quién deberfan votar a cambio de entregas “como polos, cocinas, gorras” (E/ Heraldo

s.f.).

Las denuncias contra la ex alcaldesa de Renca han sido también multiples. Sin embargo, tenfan un
caracter mas grave que en el caso de Miyashiro. Posiblemente la mas grave tenfa que ver con el

supuesto “fraude electoral” en las elecciones municipales de 2012 (24 horas 2012; E/ Mostrador
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2012a). En esa misma linea, en repetidas ocasiones se denunciaron agresiones contra candidatos
opositores, politicos nacionales o concejales municipales o persecuciones o despidos contra los
funcionarios municipales (Cooperativa 2001a y 2001b; La Nacidn 2004). Como consecuencias,
algunas de las personas afectadas denunciaban una “pequena dictadura” (ADN Radio 2008; Arce

2016).

Respecto de la gestion misma, la Contralorfa General de la Republica encontré irregularidades
relacionadas a licitaciones publicas del Municipio (Cogperativa 2008a). En esa misma linea, el
Tribunal de Contrataciones Publicas encontrd ilegal la adjudicacién de un contrato para la
iluminacién puablica LED en la comuna (CIPER Chile 2015). Por su parte, hacia los vecinos de la
comuna, la alcaldesa realizaba entrega de canastas y bolsas de mercaderfa a cambio de apoyo
politico a los sectores con menores recursos (The Clinic 2012; Espinoza 2016). Respecto de los
pequefios emprendedotes, estos vivian bajo la amenaza de perder la patente/licencias para sus
negocios si no ponian la propaganda electoral de la alcaldesa (The Clinic 2012) y en consecuencia
tampoco podian poner la de los demas candidatos. El apoyo (obligatorio) se daba en muchos casos
por medio de “acarreo” de personas que la apoyaran en manifestaciones o en elecciones (Cooperativa

2004a; Arce 2016).

En los casos medianos, ambos paraguayos, la busqueda de las denuncias tampoco ha sido dificil,
dado que en muchos casos los periédicos tienen corresponsales en los respectivos municipios o
cierta cobertura. Asimismo, dada la normalizaciéon de estas practicas su presencia es amplia. Por
tanto, el gobierno del intendente San Lorenzo, Albino Ferrer, ha sido denunciado en diversas
instancias por practicas relacionadas a corrupcion. ABC Color (2009) reveld una estafa financiera
del intendente a su propio municipio o se destaca también que desvié fondos (Paraguay.com 2010).
En ese sentido, se ha denunciado que la Municipalidad realiza cobros irregulares por puestos en

los mercados en el distrito (Algo Anda Mal 2015).
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Ferrer también tiene varias denuncias por favorecer a politicos aliados a él. En ese sentido, por
ejemplo, se ha denunciado que se registré un “aumento de gastos de representacién de concejales
y de remuneraciones para empleados ‘leales” (ABC Color 20172a). Ademas, se han denunciado
préstamos irregulares a aliados politicos por parte de la Cooperativa San Lorenzo avalados por
Ferrer y la posibilidad de injerencia politica en la Cooperativa (ABC Color 2009 y 2017b). Asimismo,
uno de los concejales colorados es, segun las denuncias, también duefio de una de las lineas del bus

interno (ABC Color 2017c¢).

Dentro de la Municipalidad, se denuncié que su hijo esté trabajando en la misma como funcionario
(ABC Color 2017d). En contraste, se denuncié en varios medios que otros funcionarios de la
Municipalidad no han percibido sus salarios y fueron despedidos por razones politicos al no apoyar
la campafia del hijo del intendente y actual diputado nacional, Néstor Ferrer, y el candidato
presidencial Santiago Pefia, del Honor Colorado donde milita Ferrer (Ultima Hora 2017; ABC Color
2017e). Asimismo, en otra ocasion se denuncié que los funcionarios también son acarreados a los
actos politicos del intendente (ABC Color 2015d). En un caso extremo, el ex candidato a intendente
por el PLRA Julio Benitez denuncié que recibia “amenazas de muerte” y que sufrié un choque
automorvilistico con el fin de amedrentarlo por parte de simpatizantes del coloradismo oficialista

(ABC Color 2015¢).

En el segundo caso paraguayo, el “clan” de los Gémez Verlangieri ha recibido también varias
denuncias por diversos asuntos. La salida del poder en 2015 fue propiciado por la video grabacion
porno del ex intendente Angel Gomez Verlangieti; en ese contexto, la funcionatia agredida/violada
denunci6é por “coaccion sexual, acoso sexual, lesion de la intimidad y lesién del derecho a la
comunicacién y la imagen” (ABC Color 2015f). Sin embargo, esto fue la culminacion de diferentes

abusos de poder por parte de los respectivos ex intendentes y miembros de la dinastia politica.
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En diferentes momentos se denuncié a los integrantes del clan por corrupcién (La Mira s.f.; Ultima
Hora 2015a), relacionada con mal uso de los recursos municipales, licitaciones publicas
sospechosas, estafa o trafico de influencia. Asimismo, otra de las denuncias se refiere a la
adjudicacion irregular de lotes de tierra a los exconcejales de la Municipalidad para compensar las
dietas no cobradas (ABC Color 2012). Dentro de la Municipalidad, se colocaba muchas personas
allegadas y del mismo partido en la burocracia local, otras municipalidades y en organismos

nacionales (ABC Color 2012).

Por su parte, existen también diferentes denuncias de acoso y persecucion hacia personas criticas
con la administracion de los Gémez Verlangieri en manifestaciones o en el dia a dia. Por ejemplo
en la municipalidad se denuncié un chantaje hacia los funcionarios (ABC Color 2015g). En un caso
extremo, se denuncia que para identificar los manifestantes que critican a los Gémez Verlangieri
enfrente de la municipalidad se les graba con camaras para poder identificarlos y amedrentarlos
(ABC Color 2015a). De manera parecida como en el caso de San Lorenzo, el candidato opositor a
la intendencia en 2015, Carlos Palacios (ANR), denuncié agresiones en su contra, aunque no aludi6

a los liberales como responsables (ABC Color 2015h).

Los casos leves muestran patrones similares a los caudillos/clanes anteriores en términos de
practicas denunciadas, aunque su frecuencia es relativamente menor. En La Cisterna, se han
denunciado varias irregularidades en cuanto a la gestion, practicas relacionadas con corrupcion.
Estas tienen que ver con uso de recursos de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades (AChM)
para entregas materiales en el distrito, en este caso tablets (Cooperativa 2016a; HoyxHoy 2016),
irregularidades en licitaciones publicas de la Municipalidad (B# Bin 2017) o entrega de
departamentos destinados a ser viviendas sociales a funcionarios de la Municipalidad a través de

alteracion de fichas de proteccion social (La Tercera 2012).
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En el ambito electoral se denunci6 el uso de recursos municipales para hacer campana politica
partidista (EE/ Muro 2016a), el pago a operadores politicos también con los recursos de la (AChM)
(E/ Muro 2016b) o un excesivo uso de propaganda electoral centrada en la figura del alcalde (Ia
Tercera 2012). Con relacion a los vecinos (electores), se ha denunciada clientelismo, entregas
materiales o la practica de obligar a las personas que trabajan en la Municipalidad de poner letreros
de campafia en sus casas (elindadano.com 2016a). En 2012, las practicas fueron denunciadas
formalmente ante la Contralorfa General de la Republica por “intervencionismo electoral” con

recursos municipales y “falta de probidad” (La Segunda 2012; La Tercera 2012).

Por ultimo, en el caso de Los Olivos y la gestiéon de Felipe Castillo (1995-2014), se han denunciado
también predominantemente practicas leves. Posiblemente, la denuncia mas sonada a Castillo, uno
de los alcaldes mas polémicos junto con Miyashiro o Bueno (Utero.pe 2014), tenia que ver con la
posible malversacion de fondos a raiz de una (ilegal) construccion de una universidad municipal en
Los Olivos (E/ Comerco 2014b). Asimismo, hubo denuncias por practicas entrelazadas de
nepotismo y corrupcion, vinculadas particularmente a la nuera de Castillo, quien ocup6 diferentes
cargos de funcionaria en la Municipalidad (aparte de ser la regidora numero uno y por tanto presidir
los concejos) y supuestamente hacia negocios privados en el sector de construccion desde la
Municipalidad (La Repiiblica 2008; Caretas s.t.). Algunas otras denuncias tenfan que ver el ambito
electoral — el proselitismo con los recursos municipales o el retiro de propaganda de los candidatos
opositores (Agencia I.IN s.f.; Diario Correo 2014c). De hecho, en una entrevista al ex concejal
oficialista Felipe Vidal Colchado, se da cuenta de las irregularidades en la gestién, nepotismo y
corrupcion (Apertura s.f.). Por dltimo, en un trabajo académico se han estudiado las practicas

clientelares de Castillo (Cohaila 2016).
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Este recuento muestra que en los seis casos aqui estudiados hay suficientes denuncias de practicas
politicas informales (leves o graves), que han sido denunciados tanto por medios de comunicacion
como en columnas de opinién o blogs. Asimismo, prevalecen denuncias de practicas leves porque
estas son no solo mas comunes sino también mas faciles de denunciar. En el caso de las practicas

graves son o bien especulaciones o escandalos que han sido publicitados nacionalmente.

111.2.3 Contexto socio-econdmico y politico de los seis municipios

Los seis municipios estudiados en esta tesis difieren en las caracteristicas socioeconomicas (Tabla
II1.3) y politico-electorales basicas (Tabla II1.4) y su posicion respecto a los demas municipios en
el pais. En este apartado se revisan brevemente los contextos locales con el fin de dar cuenta de
introducir sus realidades y particularidades. Desafortunadamente no existen datos comparables

para los tres paises, asi que los datos provienen de estadisticas nacionales.

LLa comuna de Renca se ubica en el noroeste de la capital chilena con una poblacién de casi 150 mil
habitantes se encuentra entre las de tamafio medio entre las comunas santiaguinas ICVU 2018).
En términos de desarrollo socioeconémicos A su vez, su nivel econémico es medio-bajo. Esto
responde a diversos indicadores. En términos del Indice de Desarrollo Humano (IDH)'™, la
comuna se encuentra en el puesto 38 dentro de las 52 comunas de la Regién Metropolitana (RM)
(PNUD Chile 2005). A su vez, en los indices de pobreza en términos de ingresos monetatios y

1111

pobreza multidimensional " (ofrecidos por la Encuesta Caracterizacion Socioecondémica Nacional,

CASEN) alcanza las tasas de 8,5% y 26,2%, respectivamente (Ministerio de Desarrollo Social 2018).

110 Desafortunadamente, los datos disponibles se refieren solo al afio 2003.
1 La medicion abarca 15 indicadores de cinco dimensiones: Educacién, Salud, Trabajo y seguridad social, Vivienda y

entorno, Redes y cohesion social (Ministerio de Desarrollo Social 2016).
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Por tltimo, en el ranking que mide la Calidad de Vida Urbana (CVU)'"?, Renca ocupa el puesto 77
de las 93 comunas urbanas analizadas, lo cual corresponde al penultimo rango (Rango Inferior I)

ICVU 2018).

Tabla III.3: Caracteristicas socioeconémicas de los seis municipios

Pais Poblacion IDH Pobreza Poblacion | Calidad de
con NBI (al Vida
menos 1) Urbana
Medio bajo en Monetaria: 8,5% - Rango
Renca Chile 174 mil
RM Multidim.: 26,2% Inferior 1
La Medio alto en Monetaria: 3,6% - Rango
Chile 90 mil
Cisterna RM Multidim.: 20,0% Infetrior 1
San - Monetaria: 18%" 39,2% -
Paraguay 354 mil
Lorenzo
Limpio Paraguay 107 mil - Monetatia: 21%" 52,6% -
Medio en Monetaria total: 13,2% - -
Chorrillos Pera 322 mil Lima Monetaria extrema:
Metropolitana 0,5%
Medio en Monetaria total: 9,8% - -
Los Olivos Pera 365 mil Lima Monetaria extrema:
Metropolitana 0,3%

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: U I.a medicion de la pobreza en los casos paraguayos tiene que ver con porcentajes de hogares, no de poblacion.

12 B] indice CVU (ICVU) pondera indicadores en seis dimensiones: Vivienda y entorno, Condiciones socio-culturales,

Salud y medio ambiente, ambiente de negocios, conectividad y movilidad ICVU 2018).
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En la parte politica, Renca ha sido considerada tradicionalmente de (centro)izquierda debido a la
presencia de la industria y una fuerte tradicion sindical (Castillo Gallardo 2012). Sin embargo, con
la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989) y con la transiciéon a la democracia esta tradicion
decayé por los cambios estructurales acaecidos. En los primeros dos procesos electorales

democraticos (1992 y 1996), 1a PPD ocup6 el cargo de alcalde de la mano de Manuel Caballero'"”.

La figura de Vicky Barahona (Unién Democrata Independiente, UDI), la caudillo de la comuna,
aparece en la arena politica como concejala desde 1996, donde se convirtié en la segunda
candidatura mas votada después de Caballero. En los siguiente comicios, ya si la presencia del ex
alcalde del PPD, Barahona obtuvo la vasta mayoria de los votos, alcanzando casi el 40% con 20
puntos porcentuales sobre el segundo. Barahona llegd como parte de la ola del “lavinismo”, la
“UDI popular” y el estilo “cosista” de la politica (Alvarez Vallejos 2016). Desde ese momento,
Barahona siempre obtuvo mas de la mitad de los votos validos y 2008 alcanzé casi el 65%. Sin
embargo, en sus ultimas elecciones la brecha con el segundo candidato se achica a menos de 15
puntos porcentuales. Para 2016, Barahona decide no postular, anticipando su posible derrota'™, y
su candidato, Luis Japaz (UDI), no llega ni al 30% de votos. En la parte de los concejales, hay una
sola concejala que viene desde el perfodo 1996-2000, originalmente del PPD pero desde 2012
candidata de la UDI. Los demas miembros del concejo actual (2016-2020) vienen maximo desde
2008. Llamativamente, el concejo fue siempre parejo, dividido por la mitad, pero el voto decisivo

es en caso de la votacién y un hipotético empate del alcalde/sa.

113 Todos los resultados para Renca y La Cisterna provienen del Sitio Histérico Resultados Electorales

(https://historico.servel.cl) del Servicio Electoral de Chile.

114 A su vez, como se detalla en el siguiente capitulo, Barahona habia tenido una trayectoria en el distrito como médica
y, por tanto, era conocida.

115 La salida de Barahona se explica en la Seccién I1I del siguiente capitulo.
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Tabla III1.4: Resultados electorales en % en los seis municipios

Caudillo/Clan Chile
2016 2012 2008 2004 2000 1996
Barahona 26,87" 52,36 64,62 61,58 38,827
Primera minoria 64,62 40,16 27,97 31,44 18,757
Otros 8,51 7,47 7,41 6,98 22,27
Margen de victoria 37,757 12,20 36,65 30,15 20,08
Rebolledo 55,16 59,46 59,04 48,03
Primera minotia 23,34 31,53 40,96 3497
Otros 21,50 9,01 17,01
Margen de victoria 31,82 27,92 18,07 13,06
Paraguay
2015 2010 2006 2001 1996 1991

Ferrer 41,37 52,97 56,49
Primera minotia 33,17 32,20 32,73
Otros 25,46 14,83 10,78
Margen de victoria 8,20 20,78 23,76
Los Gomez

47,29V 55,07 53,08 50,89
Verlangieri
Primera minotia 50,22 42,52 40,64 4791
Otros 2,50 241 6,28 1,20
Margen de victoria 2,937 12,55 12,44 2,98
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Peru

2014 2010 2006 2002 1998 1995
Miyashiro 51,75 64,56 55,41 45,58 36,92
Primera minoria 9,18 9,71 10,73 11,80 36,79
Otros 39,09 25,73 33,88 42,62 26,29
Margen de victoria 42,57 54,85 44,68 33,77 0,13
Castillo 23,29" 40,70 52,27 46,30 62,06 44,96
Primera minoria 28,62 16,41 14,48 13,98 25,82 35,00
Otros 48,09 42,89 33,24 39,71 12,12 20,04
Margen de victoria 5,337 24,29 37,79 32,32 36,24 9,96

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Primera minotia se refiere al segundo candidato/lista mas votada. Otros incluye a las demds candidaturas. ) En
los casos de Barahona, los Gomez Verlangieri y Castillo las elecciones mas recientes muestran su (o de su
familiar/delfin) derrota electoral y, por ende, la victoria de la primera minotfa. Margen de victoria se refiere a la
diferencia en puntos porcentuales entre el primero y el segundo. ? En los tres casos de salida del poder de
caudillos/clanes se deja el margen negativo para evidenciar su derrota. 3) Se refiere a los respectivos apoyo individuales

dentro de las listas, dado que la elecciéon del alcalde/sa no era todavia directa.

La comuna de La Cisterna, ubicada hacia el sur de Santiago, tiene caracteristicas socio-econémicas

relativamente mejores que Renca en la mayoria de los indicadores, aparte de que es de menor

116
>

tamafio poblacional. De hecho, su poblacién es aproximadamente de unos 90 mil habitantes
posicionandola entre las menos pobladas de la capital. Su nivel socio-econémico es medio, medio-
bajo, levemente mejor que Renca. De acuerdo al IDH, La Cisterna se ubica en el lugar 13 en la RM.

Las tasas de la pobreza no llegan al 5% en términos de pobreza por ingresos y alcanzan el 20% de

116 T os datos para La Cisterna provienen de las mismas fuentes que los de Renca.
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pobreza multidimensional. Por tanto, en ambos aspectos posee niveles mejores respecto a Renca.

Finalmente, la comuna se ubica en el mismo Rango Inferior I del ICVU, aunque en el puesto 62.

En términos politicos, La Cisterna es considerada como una comuna de centro-derecha. Esto tiene
basicamente dos razones. Por un lado, uno de los politicos tradicionales de la zona y dltimo alcalde
nombrado (1988-1992) por Pinochet es Ivan Moreira, actual senador y entre 1994 y 2014 diputado
por el distrito que inclufa La Cisterna. Moteira es considerado uno de los lideres de la zona'", con
un importante caudal de votos. Por otro lado, algunos sostienen que es mas de centro, del Partido
Demoécrata Cristiano, dado que los primeros tres alcaldes fueron de ese partido, muy fragmentado

118

en el distrito . En 2000 lleg6 el unico alcalde de la UDI electo en las urnas, Héctor Silva, cuyo

mandato fue sucedido por Santiago Rebolledo del Partido por la Democracia (PPD).

Rebolledo es el alcalde (caudillo) actual de La Cisterna. Tras tres mandatos como concejal (1992-
2004) gan las elecciones de 2004, cuando se eligieron por primera vez los alcaldes y los concejales
en diferentes listas, con casi la mitad de los votos validos (48,03%). En los siguientes comicios,
Rebolledo siempre superd el 50%, en ocasiones alcanzando casi el 60%, ganando con un margen
de basicamente 20 puntos porcentuales sobre la segunda candidatura. Entre los concejales,
Rebolledo siempre tuvo mayoria propia (de los partidos de la(s) coalicion(es) de centroizquierda)
con la excepcion del periodo 2008-2012 donde las fuerzas eran parejas en el concejo. A su vez, hay
dos concejales tradicionales que vienen de la década de 1990, Bernardo Suarez (desde 1992) y Maria
Angélica Pinedo (desde 1996). De los concejales actuales (2016-2020), hay uno (Orlando Morales)
que esta en el Concejo desde 2004, y él se suma Patricio Ossandén, concejal desde 2008. Los demas

estan en su primero o segundo periodo.

17 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

118 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.
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Los dos municipios paraguayos estudiados aqui pertenecen al Departamento Central, el mas
poblado y mas desarrollado (en términos relativos) del pais (después de Asuncién). En Paraguay
existen pocos indicadores de nivel socioeconémico a nivel municipal; por ejemplo, el IDH no esta
disponible. Sin embargo, a nivel de departamentos, los datos existentes muestran que en promedio
Central esta en el segundo puesto detras de la capital. En términos poblaciones, San Lorenzo,
ubicada hacia el sur-este de Asuncion, es la tercera ciudad mas grande del pafs después de Asuncion
y Luque con aproximadamente 350 mil habitantes y Limpio, ubicado hacia el nor-este de Asuncion,
esta en el numero 11 con casi 110 mil JECON ez a/. 2015. A su vez los niveles de pobreza son
relativamente similares, rondando el 20% de hogares de acuerdo al censo de 2012, levemente por
debajo del promedio nacional de 22,24% (Ultima Hora 2016). Por tltimo, los dos municipios varian
un poco mas en términos de las necesidades basicas insatisfechas (calidad de la vivienda,
infraestructura sanitaria, acceso a la educacion, capacidad de subsistencia) de acuerdo al censo de
2002. Mientras en San Lorenzo el 39,2% de la poblacion tiene al menos una necesidad basica
insatisfecha, en Limpio es el 52,6%, superando el promedio nacional de 51,3% (DGEEC 2005).

En términos politicos, ambas ciudades son considerados “cotos”'"

o baluartes de su respectivo
partido. San Lorenzo siempre fue considerado del Partido Colorado (PC), sea por los resultados
electorales o por el alto nimero de afiliados del partido'. Tras la caida de la dictadura de Alfredo
Stroessner en 1989, en las primeras elecciones municipales fue la primera y la unica vez que la

ciudad fue gobernada por un lider liberal. Sin embargo, Osvaldo Ferras ni siquiera terminé su

mandato y fue destituido en 1995. A partir de las elecciones de 1996, todos los intendentes han

119 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.
120 Todos los resultados para San Lorenzo y Limpio provienen de la pagina web del Tribunal Superior de Justicia

Electoral (https://www.tsje.gov.py) y sus publicaciones.
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sido colorados. Albino Ferrer (PC), el caudillo sanlorenzano aqui estudiado, llego al poder en 2008.
Tras los mandatos de Eladio Gémez (1996-2001), German Villalba (2001-20006) y la nueva eleccion
de Gomez en 20006, Ferrer asume la intendencia en 2008'*, dado que Gémez se presentaba para
diputado nacional. Ferrer habia sido concejal desde 2001 y fue electo intendente por la Junta
Municipal en 2008 siendo su Presidente en el momento de renuncia de Gémez. Ferrer fue electo
por voto popular en 2010 y 2015, alcanzando el 52,97% y 41,37%, respectivamente. En 2010
mantuvo en términos porcentuales mas o menos el resultado de Gémez del 20006, pero 2015 bajé
su votacion en mas de 10 puntos porcentuales y los partidos desafiantes obtuvieron en su conjunto

mis de 50%, posiblemente apoyados por un sector del Partido Colorado'*.

En el Concejo Municipal, el oficialismo colorado siempre tuvo al menos la mitad de los concejales,
con una mayoria mas clara de ocho de 12 en el primer periodo de Ferrer. En las elecciones de 2015
el PC obtuvo solo seis escafios en el Concejo y, dada ademas la fragmentacion interna del Partido
Colorad, la mayoria gobernante fue mas inestable y bajo constante negociacién, formando

coaliciones incluso con los partidos formalmente opositores'”

. Respecto de la composicion del
Concejo, la persona mas importante es el concejal Nelson Peralta quien en 2015 empez6 su cuarto

periodo y es una de las personas con mas poder en la Municipalidad.

En Limpio, los patrones de la competencia son muy parecido pero invertidos hacia el Partido
Liberal Auténtico Radical. El clan de los Gémez Verlangieri estuvo en el poder entre 1991 y 2015.

Su figura mas importante en la ciudad ha sido Optaciano, el mayor de los hermanos e intendente

121 Dado el criterio de tres mandatos para calificar como caudillo y la imposibilidad de més de una reeleccién sucesiva,
se toma este periodo como el tercer mandato aunque Ferrer no fue electo por voto popular sino por los propios
concejales. No obstante, es uno de los casos mas emblematicos e importantes para esta tesis en Paraguay.

122 Ver mas detalles al respecto en el capitulo V.

123 La racionalizacién interna y las negociaciones de la “multi-bancada” se detallan en el capitulo V.
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en varios periodos (1991-1996, 2001-2006 y electo para el mandato de 2006-2011), ademas de
candidato en las elecciones de 2015 cuando el clan pierde frente a la oposiciéon colorada y Carlos
Palacios se convierte en el nuevo intendente. En el medio, Alexi Gémez, primo-hermano de los
Goémez Verlangieri fue intendente entre 1996 y 2001 y Roberto Gémez Verlangieri, otro de los
hermanos del clan, terminé el mando de Optaciano cuando este ultimo renuncié y designado
presidente Industria Nacional del Cemento (INC). De acuerdo a los resultados disponibles', los
Goémez Verlangieri ganaron por pequefio margen de tres puntos porcentuales en 2001 para después
ampliarlo a mas de 10 puntos en 2006 y 2010. En la parte legislativa, siempre tuvieron entre seis y
siete concejales liberales y el resto normalmente colorado o con un concejal independiente de listas

alternativas.

En Perd, Chorrillos esta ubicado en el sur de Lima, siendo uno de los cuatro distritos mas poblados
de la zona Lima Sur (de acuerdo a las proyecciones para 2014). Chorrillos tiene una poblacién de
aproximadamente 320 mil habitantes (INEI 2014). En términos de desarrollo socio-econémico, el
IDH del distrito se ubicé en 2007 de acuerdo a los datos del Programa de la Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en el medio de todos los distritos de Lima (y Callao) (PNUD 2009). Dentro
de la zona de Lima Sur, es el distrito relativamente mas desarrollados entro los municipios mas
poblados. A su vez, la mediciéon de pobreza monetaria muestra que tanto en términos de la total
como la extrema, el distrito se encuentra en los niveles promedios de la Provincia de Lima (12,8%

y 0,7%, respectivamente) con sus 43 distritos (CEPLAN 2018).

En términos politicos, Chorrillos es un distrito historico de Lima y una tradicion de lideres fuertes.

Antes de la llegada de Augusto Miyashiro, caudillo del distrito, hubo otro liderazgo importante de

124 E1 TSJE no dispone de los resultados electorales para los comicios de 1991 y 1996, solo se sabe quién resulto electo

intendente.
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Pablo Gutiérrez. Gutiérrez es considerado por algunas personas otro caudillo de Chorrillos, aunque
diferente a Miyashiro'”. De hecho Gutiérrez compitié justamente en 1998 con Miyashiro'®,
perdiendo por un margen estrecho de votos. Gutiérrez habia sido alcalde por cuatro periodos entre
1980 y 1998 por listas independientes que en las dltimas tres candidaturas, ademas, han llevado su

nombre.

Miyashiro gana las elecciones en 1998, tras la primera candidatura fallida en 1995. En ambas
ocasiones se presento por los partidos politicos del fujimorismo, oficialismo nacional de esa época.
Tras los primeros comicios con resultados renidos, Miyashiro obtuvo mas de 45% en 2002 y de alli
en las sucesivas elecciones todas las veces mas de la mitad de los votos validos, alcanzando el pico
en 2010 con casi 65%'. Asimismo, Miyashiro fue cambiando los partidos con los que se
presentaba. Tras la caida de fujimorismo, Miyashiro se presentd dos veces con Somos Peru (del
entonces alcalde limefio Alberto Andrade, 1996-2002) y después cre6 su propio movimiento
distrital Mas Obras y Desarrollo Social, lo cual demuestra su capacidad de adaptacion. En el
concejo, Miyashiro siempre tuvo una mayoria propia, gracias al disefio del sistema electoral. De
hecho, desde 2006 hubo solo dos o tres regidores (formalmente) opositores de otros partidos y

desde el mismo afio hubo tres regidores que formaron parte del concejo hasta 2018.

El distrito de Los Olivos ubicado en la zona de Lima Norte es junto con San Martin de Porres, de
quién se desprendio a finales de la década de 1980, uno de los mas desarrollados en esa parte de la

capital peruana y es considerado un distrito “emprendedor” (Tacunan 2017). En términos

125 Entrevista #117 con abogado/a en Chorrillos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.
126 Todos los resultados electorales para Chorrillos y Los Olivos provienen de la pagina web Infogob — Obsetrvatorio

para la Gobernabilidad (https://infogob.jne.gob.pe/) del Jurado Nacional de Elecciones.

127 En 2018, al no poder presentarse a rafz de la prohibicion de la reeleccién, se candidatea y gana su hijo, también de

nombre Augusto.
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poblacionales es el tercer municipio méas grande de Lima Norte, con una poblacién de
aproximadamente 365 mil habitantes (INEI 2014). De acuerdo a las mismas fuentes utilizadas para
el caso de Chorrillos, el IDH de Los Olivos es practicamente idéntico a Chorrillos, ubicandose
juntos en el medio de los distritos de Lima. A su vez, los niveles de pobreza son levemente mas
bajos que en el distrito surefio, ubicando a Los Olivos por debajo de los promedios de la ciudad de

Lima tanto en pobreza total como en pobreza extrema'”.

Después de la creacion, el distrito tuvo dos alcaldes durante la década de 1990. Carmen Lezama
(1990-1992) quién puso las bases institucionales del nuevo distrito y Jesas Martinez (1993-1995)
quién busco consolidar el distrito y construir un nuevo palacio municipal. En 1995, Felipe Castillo,
el caudillo aqui estudiado, gand las elecciones y llegd al sillon municipal como candidato del
fujimoristas Cambio 90-Nueva Mayorfa, con aproximadamente un tercio de los votos. Desde ese
momento en adelante en las sucesivas elecciones de 1998, 2002, 2006, 2010 su votacién siempre
super6 el 40%, ampliando los margenes de victoria a mas de 20 puntos porcentuales. Respecto de
sus candidaturas, en 1998 se presenta nuevamente con el partido de Fujimori, aunque segin sus
propia palabras ya era mas por agradecimiento a él, dado que ya estaba preparando la conformaciéon
de su propio partido. Castillo se presenta con Siempre Unidos, su agrupacion politica, por primera
vez en 2002 y desde alli siempre fue su unico lider y candidato a la alcaldia de Los Olivos o de Lima

en 2014'%,

En términos de su apoyo en el concejo, de la misma manera que Miyashiro, el sistema electoral le

daba el 50% + 1 regidores. Esto implica que siempre tuvo mayoria propia, habiendo siempre tres

128 Esta ultima es practicamente inexistente en ambos disttitos al no alcanzar ni 1% de la poblacién.
129 En esa ocasion, su hijo también de nombre Felipe asume la candidatura de SU en el distrito. Ciertamente, Castillo

vuelve a ser candidato de su partido en Los Olivos en 2018
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y cinco regidores formalmente opositores en un concejo de entre 11 y 14 miembros. Solo en 1995,
afio de su llegada, habia una oposicion mas numerosa de seis concejales. En términos de la
composicion, durante su ultimo mandato en el distrito (2010-2014), habfa cuatro personas que

venian siendo regidores desde 2012.

ITI.3 Hacia una explicacion local de la continuidad de los caudillos

I11.3.1 Supuesto (implicito) sobre conflicto entre niveles

El capitulo teérico propone que la explicaciéon de la continuidad de los caudillos en los paises
unitarios se debe principalmente a factores (politicos) locales. Como se menciona en el texto, eso
difiere de una de las principales aproximaciones teéricas enfocadas en las interacciones entre el
nivel nacional y los subnacionales (Gibson 2013; Giraudy 2015). De una manera tal vez implicita,
esta literatura asume que hay un conflicto inherente entre los niveles (presidente y gobernador) o
que, como menos, existe en términos practicos una relacion, sea de conveniencia (cooperaciéon) o
de conflicto. En esta seccion se discute mas en detalle este supuesto en la literatura comparada
sobre los regimenes no democraticos subnacionales y en la siguiente seccion se revisan los

mecanismos institucionales disponibles en los paises unitarios para revocar a los alcaldes.

Gibson (2013) argumenta con razén de que las unidades subnacionales se encuentran dentro de un
sistema de interacciones, horizontales y verticales. Por tanto, los gobernadores subnacionales se
encuentran en una situacién mas compleja, dado que “los gobiernos centrales intervienen
regularmente 'y sustantivamente’ en su gestion (Gibson 2013: 12, cursiva en el original) y, en
consecuencia, preservar un régimen no democratico (autoritario) se vuelve mas dificil en un
contexto democratico nacional. Asimismo, el autor argumenta que importa tanto si el pais es
unitario o federal como los niveles de (des)centralizacién y que estas caracteristicas afectarfan la

democracia local en los respectivos paises de diferente manera.
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La teoria de Giraudy (2015) también esta basada en la importancia de las interacciones entre niveles.
De hecho, la autora sostiene que las explicaciones basadas solo en los factores tienen dos
limitaciones. Por un lado, los trabajos que subrayan variables locales no concuerdan en qué factores
realmente importan, cada uno subraya diferentes. Por otro lado, su teorfa pone el foco en los
presidentes (Giraudy 2015: 5-6) para identificar su rol en la continuidad de los regimenes
subnacionales no democraticos. De hecho, hay un importante supuesto de que al presidente le
interesa/importa lo que esta sucediendo en la provincia/estado. Por tanto, mientras el presidente
apoya al autocrata (dado que puede ejercer poder sobre él) puede contribuir a su reproduccion
desde arriba. Mientras tanto, si no lo puede controlar y, en consecuencia, se va a oponer a la
continuidad, el autdcrata tendra que buscar otro tipo de apoyos (partidarios o de bases electorales)

para enfrentar la oposicion del presidente.

De esto ultimo se deriva que incluso en los casos donde el presidente no puede controlar (ejercer
influencia) sobre los autécratas, lo confronta y se opone a su continuidad. Esto conecta con los
planteamientos de Gibson (2015). El autor argumenta que la oposicién local tiene que buscar
nacionalizar el conflicto local (con el incumbente) para obtener apoyo de los actores nacionales
(Gibson 2013: 24-25). En consecuencia, las transiciones de los regimenes autoritarios subnacionales
comparten un rasgo, esto es, justamente la nacionalizacién del conflicto local (Gibson 2013: 31).
En otras palabras, este apoyo nacional a los actores locales es una condicion necesaria para la
transiciéon a la democracia. Esta dltima puede tomar dos formas, relacionadas con el apoyo del
partido nacional a la oposicién local o una intervencion unilateral por parte del centro (gobierno

nacional/federal).

Sin embargo, cada una de estas transiciones tiene cierto supuesto particular, mas alla del mismo

supuesto general (compartido con Giraudy 2015) de que al gobierno/partidos nacionales les
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interesa lo que esta pasando al nivel subnacional (sea intermedio o local). Estos supuestos
particulares son diferentes en cada escenario. En la party-led transicion, el planteamiento presupone
que los mismos partidos actian (existen) en los diferentes niveles y que el partido a nivel nacional
tiene suficiente poder como para apoyar de manera significativa la oposicion local. Sin embargo,
esto no siempre es el caso. Diversos trabajos (Freidenberg y Suarez-Cao 2014) mostraron que los
sistemas de partidos en muchos pafses latinoamericanos son incongruentes, habiendo diferentes
patrones de competencia y diferentes actores a nivel nacional y a nivel local. Asimismo, en sistemas
muy fragmentados, el apoyo que le puede dar el partido a nivel nacional a la oposicién local resulta
ser relativamente limitado. En ese sentido, pareceria que para que pueda funcionar este tipo de
transicion se necesitan sistemas con pocos partidos y que estos estén presente en los diferentes
niveles. No obstante, el caso peruano es un ejemplo tal vez extremo de que esto no tiene que ser
asi, dada la incongruencia del sistema (Batlle y Cyr 2014), la creciente presencia de movimiento
regionales a nivel subnacional (Tuesta 2016) y la gran fragmentacion del sistema de partidos

(nacional) (Rubio 2016).

Por su parte, la center-led transicion presupone que el gobierno nacional (federal) tiene la potestad
de intervenir unilateralmente las unidades subnacionales (provincias o municipios) . Sin embargo,
esto no siempre es el caso. Como se plantea en la siguiente seccién, en muchos de los paises
unitarios de la regién el poder ejecutivo no puede intervenir los municipios. De hecho, en muchos
de ellos tampoco poder legislativo nacional. Por tanto, la intervencién no funciona ni como un

instrumento disuasivo (Giraudy 2015: 35) ni como una manera de inducir la transicién desde el

130 Ver también Whitehead y Behrend (2016) y Behtend y Whitehead (2017) quienes examinan la intervencion federal
como una de los principales instrumentos de la via de “Control/Condicionalidad” hacia de la “democratizacién

subnacional”.
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“centro” (gobierno nacional)™'

. Los actores locales en los paises unitarios son consciente de esta
situacion y varios aluden que los municipios tienen “autonomia” y por tanto los politicos nacionales

no pueden hacer nada.

En términos mas generales, la combinaciéon del caracter unitario de los paises y el hecho de que las
unidades de analisis sean los municipios hace que tal vez paraddjicamente y contra intuitivamente
la explicaciéon de la continuidad y la salida de los caudillos dependa comparativamente mas de
factores locales. Por un lado, en los paises unitarios no se permite la intervencion directa del poder
ejecutivo nacional (ni regional) en los asuntos municipales. Por otro lado, los municipios ocupan
una posicion diferentes en el entramado institucional de los paises. A diferencia de las unidades
intermedias en los paises federales, los municipios no son distritos electorales para el poder

legislativo nacional'*.

Los alcaldes normalmente no eligen o deciden las candidaturas a
diputados/senadotres y los votos de sus distritos son mas bien contribuciones en los tespectivos
distritos/circunscripciones. Asimismo, dado su menor tamafio en muchos casos, son casi por

defecto menos interesantes para los politicos nacionales. Ademas, en muchos paises la conexion

partidista entre niveles es relativamente débil.

Todo esto conduce a una mayor importancia de los factores locales y una relativa desconexion de
la politica nacional. De hecho, solo en uno de los seis casos se registré alguna alusién a algin

politico/a nacional que buscara la destitucién de uno de los caudillos-alcaldes. A su vez, es probable

131 Por el contrario, como se plantean mas abajo, son los actores locales los que pueden iniciar el proceso de destitucion
del alcalde/intendente.

132 Esto tampoco implica que exista una independencia entre los niveles o los respectivos politicos. Sin embargo, los
vinculos son mas informales. Los alcaldes movilizan los votos para los politicos nacionales, a la vez que aprovecha los
contactos con estos ultimos para promover proyectos mas grandes, conseguir financiamiento, resolver problemas que

superan su municipio o conseguir todo tipo de favores, sean politicos o no.
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que en municipios mas alejado, con menos interés de medios y menos conocimientos sobre las
practicas y generalmente también menor peso electoral (poblacional), el nivel de involucramiento

de politicos nacionales sea también menor.

111.3.2 Destitucion de alcaldes en paises unitarios

La predominancia de los factores discutida en la seccién anterior se apoya en uno de los elementos
institucionales que diferencia los paises unitarios de (algunos de) los paises federales. Mientras en
los segundos de estos ultimos pueden intervenir las provincias (estados) y destituir al gobernador,
en los primeros el presidente no tiene injerencia directa sobre los alcaldes. Los alcaldes gozan de
autonomia politica. Es mas, las vias institucionales que prevén las respectivas legislaciones
nacionales para revocar un alcalde, en ninguno de los tres paises aqui estudiados involucra al poder

ejecutivo nacional. A continuacion se examinan estos mecanismos en Chile, Paraguay y Perti'”’.

En el caso chileno, la ey Organica Constitucional de Municipalidades' establece cuatro causales
de cesacién. En las primeras dos se trata de problemas relacionados a la persona del alcalde
(“pérdida de calidad de ciudadano”; “Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente”) y éstas son
evaluados y declarados por el tribunal electoral regional correspondiente a la comuna. La cuarta
causal tiene que ver con la “renuncia por motivos justificados” del alcalde que ademas tiene que

ser aceptada por dos tercios de los concejales en ejercicio.

La tercera causal es la relacionada a la gestion y desempefio en el cargo del alcalde y puede tener

uso politico por parte de la oposicion. Esta incluye “Remocién por impedimento grave, por

133 Ver también Cardatello (2011b) para un cuadro comparativo mas general.
134 La Ley se encuentra disponible aqui:

http://www.subdere.cl/sites/default/files/documentos/jt 232561 ley organica constitucional de municipalidades

pdf
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contravencion de igual caracter a las normas sobre probidad administrativa, o notable abandono
de sus deberes”. Sin embargo, su procedimiento se origina con un requerimiento de al menos un
tercio de los concejales en ejercicio y de alli pasa a ser evaluado por el respectivo tribunal electoral
regional. Los concejales pueden solicitar tanto la remociéon como algunas de las medidas

disciplinarias previstas para el caso.

En el caso de Pert, la legislacion vigente (Ley Organica de Municipalidades'™) establece
procedimientos similares. El Concejo Municipal tiene la potestad de “Declarar la vacancia o
suspension de los cargos de alcalde y regidor”. La ley en el Articulo 22 enumera una serie de causales
para declarar la vacancia del alcalde (o el regidor). Algunas de ellas, nuevamente, estan relacionada
mas a la persona misma del alcalde, mientras otras estan mas vinculadas al ejercicio de su cargo.
Entre estas ultimas se encuentra por ejemplo la “Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal
por mas de 30 (treinta) dias consecutivos, sin autorizacién del concejo municipal”, “Sentencia
judicial emitida en dltima instancia por delito doloso”; “Inconcurrencia injustificada a 3 (tres)
sesiones ordinarias consecutivas o 6 (seis) no consecutivas durante 3 (tres) meses”, “Nepotismo,
conforme a ley de la materia”, incurrir en la prohibicioén establecida en el Articulo 63 “contratar,
rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir directamente o por interposita persona

sus bienes”.

Nuevamente, el procedimiento de vacancia se origina en el concejo municipal. Al menos dos tercios
de sus miembros tendrian que aprobar en una sesion extraordinaria la vacancia. Ciertamente, el

alcalde tiene derecho a defensa y puede presentar un recurso de reconsideraciéon y una apelacion

135 La versioén completa de la Ley se puede consultar aqui:

http:/ /www2.congtreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BCD316201CAICDCA05258100005DBE7A /SFIL

E/1 2.Compendio-normativo-OT.pdf
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en las siguientes fases del proceso. Finalmente, el Jurado Nacional de Elecciones es la dltima

instancia para decidir sobre la vacancia y su resolucion es “definitiva y no revisable en otra via”.

En el caso paraguayo, la Ley Organica Municipal™ establece la posibilidad de intervencién de las
municipalidades. Esta se da ciertamente por parte del Poder Ejecutivo. No obstante, el Poder
Ejecutivo tras un acuerdo (votacion) de la Camara de Diputados. Por su parte, la Camara de
Diputados puede actuar en dos casos (Articulo 11). Por un lado, a rafz de un dictamen de la
Contraloria General de la Republica que tendria que constatar “por grave irregularidad en la
ejecucion del presupuesto o en la administracion de sus bienes”. Por otro lado, la intervencion

puede ser solicitada por la Junta Municipal por decisién de la mayoria absoluta de sus integrantes'”’.

Este recuento de los procedimientos para destituir los alcaldes en los tres casos aqui analizados

8 A suvez, en la

muestra que la participacién del Poder Ejecutivo nacional es bastante limitado
mayoria de los casos, alguno de los actores locales — el concejo municipal normalmente — tiene que
iniciar el proceso que puede culminar en la destitucién del alcalde. Posteriormente su decision tiene
ser refrendada por un actor regional o nacional. Por tanto, la iniciativa esta en las manos de los

actores locales que en muchos de estos casos son controlados por el propio alcalde, dada la

naturaleza de su ejercicio del poder. En consecuencia, para que se inicie el procedimiento para

136 T.a Ley esta disponible online aqui: http://www.semillas.org.py/wp-content/uploads/2011/09/1.ey2011.pdf

137 La ley también prevé que la Cimara puede actuar en caso de “desintegracion de la Junta Municipal, que imposibilite
su funcionamiento”.
138 Incluso alli donde el Poder Ejecutivo formalmente interviene, su actuacion se da tras el paso por otras dos instancias

institucionales y, por tanto, el Poder Ejecutivo mas bien ejecuta una decisiéon tomada en otro ambito.
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destituir el alcalde, éste tendrfa que perder el control de sus aliados politicos locales o el apoyo

popular'™”, lo cual en la mayoria de los casos tienen que ver con factores locales.

Conclusiones

El capitulo ha presentado informacién contextual basica sobre los casos nacionales y locales
estudiados en esta tesis. Respecto de los primeros mostré las amplias diferencias en los niveles de
descentralizacion, capacidades estatales o los partidos y sistemas de partidos. A su vez, ofreci6 los
paramentos basicos de los sistemas electorales locales que permiten contextualizar la competencia
politica en los municipios y entender las posibilidades y limitaciones institucionales que enfrentan

los alcaldes en los tres paises.

A pesar de estas diferencias contextuales que ayudan a entender algunos matices entre los caudillos
(clanes) incluidos en la disertacion, se ha mostrado que las denuncias que se le hacen en los medios
son relativamente parecidos. Por ende, las practicas son relativamente comunes entre los paises y
los alcances/intendentes se adaptan a diferentes contextos institucionales en busqueda. Las
diferencias nacionales moldean las practicas pero no las impiden, sino las hacen mas o menos facil
en determinados contextos, como se muestran en los tres siguientes capitulos y como se discute en

las conclusiones.

Finalmente, este capitulo avala la necesidad de (re)pensar mas las relaciones entre los niveles
(intergubernamentales) en los paises federales y unitarios y las limitaciones que hay en cada uno de

ellos en términos de posibles intervenciones en los gobiernos inferiores del sistemas. Mientras en

139 En la region existen también trevocatorias de mandato por parte de la ciudadanfa (Tuesta Soldevilla 2014).
Nuevamente, estas parten desde lo local, y requieren que una importante parte de la poblacién active este
procedimiento. Esto, a su vez, requeria un descontento de las bases propias del caudillo y normalmente un lider que

pueda organizar (y canalizar) este descontento.
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algunos paises federales existe la figura intervencion federal por parte de los ejecutivos nacionales,
lo cual aumenta la posibilidad de conflictos entre niveles de gobierno, en muchos de los paises
unitarios esta opcidén no existe, los gobiernos locales son auténomos y los politicos nacionales
tienen relativamente pocos recursos institucionales para intervenir en los municipios. A su vez, los
niveles de analisis importan. Si bien los municipios son en muchos paises unitarios mas importantes
que los niveles intermedios de gobiernos, aparentemente son menos importantes que las regiones
(provincias/estados) en los paises federales al menos por dos razones. Por un lado, los municipios
por ser mas pequefios tienen casi por defecto menos peso poblacional (electoral). Por otro lado,
los municipios, a diferencia de muchas de las unidades de nivel intermedio en los paises federales,
no constituyen distritos o circunscripciones electorales para los comicios legislativos nacionales.
Por tanto, son menos atractivos para los propios politicos nacionales en términos de los lideres
partidarios alli y su capacidad de influir en las candidaturas para las elecciones nacionales. Esto
contribuye de manera importante a entender las diferencias en las explicaciones de la continuidad

de los caudillos y clanes locales en los paises unitarios que se analizan en los siguientes tres capitulos.
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Capitulo IV
¢Caudillos todopoderosos? Una comparacion de Vicky Barahona (Renca) y

Augusto Miyashiro (Chorrillos)

Introduccién

Este capitulo estudia los dos caudillos mas extremos. Augusto Miyashiro, alcalde por dos décadas
del distrito de Chorrillos en Lima (Pert), y Vicky Barahona, alcaldesa por 16 afios de la comuna de
Renca en Santiago (Chile), representan los casos mas graves del ejercicio de poder de los seis
caudillos estudiados en esta tesis. A pesar de las diferencias contextuales entre Chile y Perd, el
ejercicio del poder muestra, tal vez sorprendentemente, muchas semejanzas en términos de las
practicas empleadas por los caudillos para mantenerse en el poder. De esta manera, se trata de dos
casos prototipicos del ejercicio de poder personalista, arbitrario, amenazador, abusivo, y, en

muchos casos, violento.

El objetivo de este capitulo es doble. En primer lugar, se describen las practicas de los dos alcaldes
desplegadas con el fin de mantenerse en el poder. Estos dos casos evidencian un abanico muy
amplio de practicas y un uso muy frecuentes de practicas graves. Por un lado, el gobierno de Vicky
Barahona en Renca ha sido basado en una relacion clientelar, culto a su persona y persecucion a la
oposicion. Por otro lado, Miyashiro goberné Chorrillos en bases a un omnipresente miedo y una
exacerbada logica de amigo-enemigo, obligando (in)directamente a los habitantes y las

organizaciones sociales a respaldatlo.

En segundo lugar, se exploran las razones por las que Barahona no pudo prolongar su gobierno en

Renca. Se argumenta que en un proceso gradual de erosiéon de poder y fortalecimiento de la
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oposicion a partir de los comicios de 2012, la alcaldesa decidié no volver a postularse (ni a su
sobrino) en gran parte debido a que se debilité su base de apoyo. La erosion de su electorado, junto
con la rearticulacién de la oposiciéon politica local y una creciente movilizacién de los grupos
sociales en la comuna, la llevé a la decisién de no presentarse en los comicios de 2016, dada la
incertidumbre sobre el resultado y la posibilidad de que perdiera. Por ende, su dltimo fin fue que

evitar que el apellido Barahona apareciera como perdedor.

El capitulo se divide en tres partes. Primero, se examina el ejercicio de poder de Augusto Miyashiro
(1998-2018) en. Segundo, se indaga en Chorrillos el gobierno de Vicky Barahona (2000-2016) en
Renca. Tercero, se estudia el proceso de la gradual erosiéon de apoyo de Barahona en Renca y las
razones de la decision de no presentarse en las elecciones municipales de 2016 y, por ende,
abandonar el poder. El capitulo cierra con breve conclusiones que destacan las similitudes y
diferencias entre Barahona y Miyashiro y revisan las razones de la salida de Barahona del cargo

municipal.

IV.1 Augusto Miyashiro (1998-2018) en Chorrillos (Pert)

“Yo creo que es el poder (...) empieza a sufrir de yoyismo,

cree quie la gente o Chorrillos es solo de €, no es de nadie mds, que la gente le pertenece a é/”'%0

El gobierno municipal del alcalde Augusto Miyashiro en Chorrillos ha instalado una manera de
ejercer basada en un sistema de miedo, poca transparencia y control de los vecinos del distrito.

Durante los 20 afos de su gobierno, el alcalde no tuvo oposicién (politica) importante y pudo

140 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
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manejar Chorrillos como “su chacra”'*. Su gobierno se estd acercando a su fin solo debido a que
en 2015 se aprobé la prohibicion de la reeleccion de los alcaldes. Por tanto, tras las elecciones de

octubre de 2018 habra un nuevo alcalde en el distrito, su hijo.

La base de su apoyo residia en los sectores populares fidelizados por medio de una importante red
clientelar y un sistema de amenazas, chantaje y castigos basados en miedo. Tanto las personas como
vecinos individuales como las organizaciones sociales en el distrito tienen que expresar el apoyo
politico al alcalde y a cambio logran tener buenas relaciones con ¢él. En términos practicos, tiene
que apoyarlo tanto durante las campafias electorales como fuera del periodo electoral para poder
recibir los servicios sociales, ser beneficiados por las obras de infraestructura en sus pueblos o
poder desarrollar sus actividades comerciales y/o de emprendimiento. Sin embatgo, una vez que
95142

uno es visto con un politico opositor o no cumple con lo que se espera, el alcalde le “hace la cruz

y es muy dificil (o, incluso, imposible) recuperar la confianza'®.

En las siguientes tres secciones se analizan detalladamente las tres dimensiones de la estrategia
politica del alcalde que permitieron su permanencia en el poder. S base electoral se concentra entre
los sectores populares, mas vulnerables, que dependen en mucho sentido de la buena relaciéon con
el alcalde, en términos de recibir beneficios sociales y cosas basicas como agua, desagtie o pistas
pavimentadas. La oposicién politica local ha sido tradicionalmente débil y, por ende, no tuvo
mucha necesidad de neutralizarla. Mas bien, su trabajo con las bases electorales obstaculizaba que
la oposicion penetrara el electorado. Los actores sociales, medios y los politicos nacionales han sido

muy débiles en el distrito o desinteresados en el caso de los politicos de otros niveles (al menos en

141 Entrevista #95 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chottillos. Lima, Peru, 19 de julio de 2018.
142 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Perd, 1 de agosto de 2018.
143 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018. Entrevista #98 con ex

regidor/a municipal en Chorrillos. Lima, Petrd, 16 de julio de 2018.
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términos del control sobre el alcalde). En ese sentido, Miyashiro recibia cierta atencién de los

medios nacionales pero no tuvo basicamente efecto sobre su rendimiento electoral.

1V.1.1 Base propia

La construccion de las bases electorales propias es el elemento mas importante de la estrategia de
permanencia en el poder de Miyashiro. A lo largo de las dos décadas en el poder, el alcalde logrd
construir y sostener amplios apoyos, sobre todo entre los sectores populares, concentrados en los
asentamientos humanos y pueblos jévenes, cuyo nimero de hecho, segun algunas de las personas

entrevistadas, crecié en las ultimas dos décadas'*.

El vinculo de Miyashiro con su bases se ancla en un “pacto implicito”* de conveniencia mutua.
Este pacto esta basado en que el alcalde “deja hacer”, mientras las personas “cumplen”. Por un
lado, Miyashiro deja a las personas hacer lo que deseen mientras no lo critiquen y lo apoyen
electoralmente. Por otro lado, las personas saben que pueden desarrollar sus actividades mientras
no exijan mas y cumplan con las reglas implicitas del alcalde. Es por ello que, por ejemplo, los
vendedores ambulantes pueden realizar su trabajo en la vereda de frente de la Municipalidad pese

a los carteles que prohiben la venta ambulante (Chirinos 2017).

En términos practicos estos se convierte en un (sofisticado) sistema de premios y castigos. Esta
logica esta en el trasfondo de las relaciones entre el alcalde y tantos los vecinos individualmente
como los actores gremiales en el distrito como el Programa del Vaso de Leche, los comedores
populares, los mototaxistas o los comerciantes. L.a consecuencia de este sistema es un sectarismo

y una polarizacién entre los que gozan del apoyo del alcalde y los que no (una exacerbada logica

14 Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chorrillos. Lima, Perd, 16 de julio de 2018.

145 Agradezco a Luis Chirinos por llamarme por primera vez la atencién sobre esta idea.
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amigo-enemigo). Sin embargo, la mayoria de los vecinos (aparentemente) acepta esta logica del
funcionamiento de las relaciones sociales, sea por beneficios o conveniencia propia o por falta de

alternativas'*

. Los que rompen el pacto, tienen que asumir las consecuencias y se ven perjudicados
en la falta de oportunidades, infraestructura y servicios por parte de la Municipalidad (esto es, el

alcalde).

Esta logica basica se ve complementada por otros dos elementos que ayudan a explicar los altos
niveles de apoyo de Miyashiro. Ambos revisten muchas similitudes con la ex alcaldesa de Renca,
Vicky Barahona (ver mas arriba). Por un lado, el alcalde de Chorrillos tuvo una serie de aciertos en
términos de construccion de infraestructura durante sus primeros (dos) mandatos, que son
generalmente evaluados como buenos en el distrito. Por otro lado, el alcalde esta presente y atiende
a los vecinos durante las audiencias matutinas y tiene una amplio despliegue en términos de
personalizacion de y responsabilidad por los logros en la gestion municipal, particularmente la
provision de servicios y la construccion de las obras. Esto es, hay una intensa estrategia de

comunicacién de los logros (reales o aparentes) hacia la ciudadania.

En primer lugar, la 16gica amigo-enemigo basada en el miedo guifa las relaciones sociales en el
distrito. A nivel de los vecinos, esto se plasma de diversas maneras. LL.os vecinos del distrito estan
expuestos a la arbitrariedad y al mal funcionamiento de la municipalidad. De hecho, esta dltima se
caracteriza justamente por la poca accesibilidad y atencién a las necesidades de los vecinos y las
largas demoras en los tramites, falta de transparencia y acceso a la informacién. Como
consecuencia, los ciudadanos se ven obligados a acudir directamente al alcalde a sus audiencias

mafianeras. Esto implica ademas de la incertidumbre sobre los resultados de la consulta, una espera

146 Tas personas entrevistadas no concuerdan hasta qué punto la relacién de apoyo es genuina y hasta qué punto es

forzada y obligada por las necesidades. En realidad, sera probablemente una mezcla de las dos.
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desde la madrugada en la cola en la vereda enfrente de la municipalidad durante alguno de los dias

laborales.

Esta instancia implica que los vecinos tienen que consultar el estado del tramite directamente con
el alcalde y depende de él y su humor si resuelve la solicitud o como. En ese sentido, los que estan

7 Asimismo,

en la cola esperan “que no le dé colera” con algunas de las personas que los preceden
el alcalde chequea si el vecino esta al dia con los pagos de los impuestos locales o si previamente

tiene que pagar'®, caso contrario no tiene chance de una buena recepcién y solucién al problema.

Los vecinos acuden también a las mismas audiencias para pedir “favores” personales relacionados
con otros aspectos que no estén vinculados con los tramites pendientes. De esta manera, por
ejemplo, para solicitar el uso de los “locales comunales™ se sigue el mismo procedimiento. Si bien
son construidos por la municipalidad y deberfan estar a disposiciéon de las comunidades, se

encuentran en muchos casos cerrados bajo llave de la que dispone el alcalde'’

y para el uso se sigue
el mismo procedimiento. Por tanto, los vecinos tienen que pedir al alcalde el uso del local y este
decide de acuerdo, primero, si el vecino esta de su lado y, segundo, si esta al dia con todos los

impuestos. Incluso alli se paga el alquiler, unos 250-350 soles'’.

Evidentemente, la misma arbitrariedad se evidencia si los vecinos van a solicitar otras cosas como
por ejemplo el traslado de sus familiares fallecidos, de lo cual se deberia ocupar la Municipalidad,

pero en estos casos nuevamente depende del beneplacito y la arbitrariedad del alcalde. En otros

147 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
148 Entrevista #117 con abogado/a en Chottillos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.
1499 O en todo caso, la dene el dirigente del pueblo aliado del alcalde que envia a los vecinos a pedir el permiso al alcalde.

150 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
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casos, si los vecinos piden por ejemplo anulacién de una multa o ayuda con las facturas de luz u
otros servicios basicos, se ven aun mas expuestos a la decision de momento del alcalde. En
consecuencia, esto se presta a la 16gica de chantaje y creacién de lazos de fidelidad hacia el alcalde.
Por tanto, la solucién de los problemas del vecino se condiciona con el apoyo al alcalde como

contraprestacion por el favor concedido por parte de él.

Esta logica se plasma también en la provision de la infraestructura y los servicios basicos. El
obrismo se da tanto a nivel de la dirigencia del pueblo (ver mas abajo) como a nivel individual de
los vecinos. Si es que los vecinos apoyan a otro candidato o quieren poner su cartel o banner en
sus casas, existe una importante presion social por parte de los demas vecinos y los dirigentes del
pueblo. Esto es, mientras el vecino “rebelde” no retire la propaganda politica de un adversario de
Miyashiro, el pueblo no recibird determinada obras de infraestructura o servicios basicos''. En
estos casos se trata normalmente de la pavimentacion de las calles o veredas o conexién de agua o

desagiie estables'.

Como corolario de esta relacion, los vecinos de los pueblos que reciben el apoyo/gestion del alcalde
tienen que asistir cuando sean convocador por parte del alcalde. Estas convocatorias tienen que
ver con las marchas, pasacalles o mitines de apoyo al alcalde, las fechas importantes del municipio
o, incluso, el cumpleafios del propio alcalde. De esta manera se garantiza que el alcalde aparente
como un lider con mucho apoyo. Los dirigentes se tienen que encargar de conseguir la cuota por

su pueblo determinado por el alcalde. Por tanto, cambian las personas convocadas y normalmente

151 En muchos casos los vecinos se anticipan, pidiendo disculpas por no poder colocar la publicidad, pero asegurando
a los candidatos opositores que igual votardn por ellos (Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chottillos.
Lima, Peru, 18 de octubre de 2017).

152 Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chorrillos. Lima, Pert, 18 de octubre de 2017.
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no se convocan pueblos enteros. Sin embargo, las personas que se opongan se ven expuestas a la

sancion en forma de multa.

Esta practica, aparentemente comun y conocida por los actores involucrados, fue visibilizada antes
la opinién publica mas general gracias a un reportaje televisivo. Segun afirmaba una de las mujeres
de uno de los asentamientos humanos del distrito: “En mi asentamiento humano, si uno no sale a
esas marchas, pagamos multa. La gente va para no pagar multa, yo voy para no pagar 50 soles (...)
Toda marcha, multa, cumpleanos de Miyashiro, multa (...) eso les molesta a todas” (Peru.com

2018). La consecuencia de no asistir es “pagar una multa aca en el pueblo” (Peru.com 2018).

A nivel grupal, las relaciones funcionan segin los mismos parametros de la légica amigo-enemigo.
La logica de la presion y chantaje a los vecinos, sigue los mismos patrones con relacién a los
dirigentes de los pueblos y los pueblo mismos. Por tanto, los pueblos cuyos dirigentes se opongan
o resistan a obedecer o a apoyar al alcalde se ven perjudicados en la construccion de la
infraestructura o la provisiéon de los servicios basicos. De acuerdo a las personas entrevistadas,
varios de los pueblos cuyos dirigentes se alienaron con el alcalde como Delicias de Villa o Vista
Alegre de Villa, no han recibido la inversién municipal, sus pistas siguen sin ser pavimentadas y/o

estas sufriendo problemas con el recojo de basura.

Esto tiene su correlato respecto a los dirigentes de estos pueblos. Evidentemente, ellos estan, por
un lado, bajo la presion (sea directa o indirecta) del alcalde a que “rectifiquen” y, por el otro, de sus
propios vecinos que sufren la desatencién de la Municipalidad. Por tanto, en diferentes casos, existe
presion para que sean elegidos nuevos dirigentes en los respectivos pueblos. En otros casos,
simplemente se desconoce a la dirigencia de turno y, con la ayuda del alcalde, se vota en una

asamblea una nueva dirigencia, paralela a la oficial. Asimismo, y de manera complementaria, puede
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que la Municipalidad no renueve las credenciales de los dirigentes. Esto en muchos casos conduce

a una division o polarizacién adentro de los pueblos.

La misma logica se repite también en el manejo del Programa del Vaso de Leche (PVL). Si bien se
trata de un programa social financiado por el gobierno nacional, su gestioén se da a nivel municipal
y, por ende, se presta a presiones politicas. A esto se suma su gran envergadura, particularmente en
distritos grandes y populares como Chorrillos. Ante la ausencia de los datos oficiales, las personas
entrevistadas estiman que existen aproximadamente 440 comités que congregan cada uno 35 y mas

153

beneficiarios ™. Por tanto, no es sorprendente que se trata de un programa que es muy importante

en términos politicos'™*.

Las dirigentas del Programa del Vaso de Leche mantuvieron tradicionalmente buenas relaciones
con el alcalde. Nuevamente, esta relacion sigue la légica de mutua conveniencia. Sin embargo, las
relaciones empeoraron a raiz de la decisiéon de Miyashiro de apoyar a Alan Garcia como candidato
presidencial para los comicios nacionales de 2016. Esta decision que se originé a mediados de 2015
fue mal recibida por parte de la entonces dirigencia. La presidenta de ese momento, Zunilda
Campos, no estaba de acuerdo con que el PVL como organizacién apoyara ni a Garcia ni a otro

candidato' (América Noticias 2018).

153 El niamero total de los beneficiar varfa entre las diferentes estimaciones. Sin embargo, algunas de las personas
entrevistadas sostiene que antes habfa uno 19 mil de beneficiarios y actualmente (2018) unos 10 mil (Entrevista #94
con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Perd, 20 de julio de 2018. Entrevista #91 con dirigente/a social en
Chorrillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018).

154 Entrevista #100 con periodista local en Chotrillos. Lima, Pert, 13 de julio de 2018.

155 Sin embargo, las mujeres integrantes del PVL tenfan libertad de hacetlo a nivel personal.
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Este desacuerdo ocasioné una ruptura en la relaciéon con el alcalde, quien no tolera oposicion
interna. Como consecuencia se dividié también el PVL en Chorrillos. Desde ese momento existen
en realidad dos organizaciones distritales. Miyashiro incentivé nuevas elecciones en la Asamblea de
las dirigentes del PVL para elegir una directiva paralela. Si bien esta no tiene el nombre oficial y
aparece como un comité local, la nueva dirigencia paralela reine los comités de base y dirigentas

leales a Miyashiro.

Mientras tanto, las dirigentas opositoras de la directiva original se vieron perjudicadas al romper
con la lealtad hacia el caudillo. En el lado formal, sus credenciales no fueron renovadas como una
manera de cuestionar su legitimidad™’. En términos del funcionamiento del programa, todas las
dirigentas y los comités que lideran (y sus beneficiarios) se vieron perjudicadas al no recibir mas las
raciones de leche'’. Se estima que al menos unos 11 pueblos con sus aproximadamente 2000
beneficiatio se quedaron sin los beneficios de este programa social ™. Las mismas dirigentes

sufrieron las presiones por parte del alcalde y demostraciones de fuerza'”

. Asimismo, las mujeres
e . - . L
que conformar estos comités “opositores” reciben presion por parte de la Municipalidad para que

elijan nuevas directorios que se alineen con el alcalde y, por ende, vuelvan a recibir las raciones de

leche.

156 Entrevista #94 con dirigente/a social en Chottrillos. Lima, Perd, 20 de julio de 2018. Entrevista #91 con dirigente/a
social en Chorrillos. Lima, Perd, 1 de agosto de 2018.

157 Entrevista #94 con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Perd, 20 de julio de 2018. Entrevista #91 con dirigente/a
social en Chorrillos. Lima, Perd, 1 de agosto de 2018.

158 Entrevista #94 con ditrigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 20 de julio de 2018.

159 Por ejemplo, algunas de las dirigentas cuentan como se paseaba un gran nimero de camionetas del Serenazgo

enfrente de su casa (Entrevista #94 con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Pert, 20 de julio de 2018.).
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Las asociaciones de mototaxistas también funcionan segun la misma légica en las relaciones con el
alcalde. El transporte y la congestiéon es uno de los principiales problemas del distrito y los mas de
4000 mototaxis (formales) contribuyen a ello. Chorrillos esta lleno de paraderos de los mototaxis.
Estos son habilitados por la Municipalidad (esto es, el alcalde). Evidentemente, esto se presta para
acomodar nuevamente los intereses politicos del alcalde. Como contraprestacion de la habilitacion
de los paraderos y las licencias de funcionamiento, los mototaxistas tienen que apoyar al alcalde en
los perfiodos de campafia. Normalmente, esto toma forma de pegatinas y cartelitos en los mototaxis
durante la campafia. Los mototaxistas también tienen que acudir a las marchas de apoyo a
Miyashiro. El negarse de portar la publicidad o ausentarse de las convocatorias nuevamente implica

una multa, de unos 50-100 soles'®.

En segundo lugar, la gestiéon del alcalde Miyashiro tuvo una serie de acierto en términos de

161 Tncluso

construccion de la infraestructura, particularmente durante los primeros dos periodos
las personas criticas con él reconoce que muchas de sus obras fueron en beneficios de los vecinos.

Estas obras tomaron forma de pistas, veredas, parques, campos de juego, canchas deportivas o

faroles de iluminacién publica.

Por tanto, Miyashiro de alguna manera supo proveer a los sectores populares una infraestructura

basica, particularmente en forma de pistas y espacios de juego y diversiéon. Esto marcd una

160 Algunas de las petsonas entrevistadas sostienen que, ademas, los mototaxistas tienen que pagar tres soles al dia a la
asociacion a la que pertenecen, que uno de cada tres de estos soles va directamente a la Municipalidad (Entrevista #123
con ex candidato/a a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Pert, 6 de octubre de 2017.).

161 Entrevista #94 con ditigente/a social en Chotrillos. Lima, Pert, 20 de julio de 2018. Entrevista #120 con ex
candidato/a a tegidor/a de Chottillos. Lima, Pert, 18 de octubte de 2017. Entrevista #98 con ex regidor/a municipal
en Chorrillos. Lima, Pert, 16 de julio de 2018. Aunque no existe consenso hasta cuando lo fueron, hay un acuerdo de

que hubo un marcado declive.
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importante diferencia respecto al anterior alcalde (y otro caudillo del distrito) Pablo Gutiérrez
quien segun varias de las personas entrevistadas nunca prest6 atencion a los sectores populares de

los Asentamientos Humanos'®.

Sin embargo, en los periodos posteriores las obras se fueron paralizando y su ndmero

disminuyendo'®*

. En el fondo, el alcalde se dedicé a mantener lo construido en los periodos
anteriores sin promover nuevas obras y ciertamente a su gestion falté una obra emblematica grande.
Uno de los simbolos de este deterioro es el estadio de fatbol de San Genaro para 15-20 mil personas

que esta en construccion desde 2012 y que se edifica con los propios recursos de la Municipalidad

gradualmente, pero nunca se termina.

Este proceder del alcalde ha sido criticado basicamente por dos razones. Por un lado, todas las
obras publicas en el distrito se ejecutan por la llamada “Administraciéon directa”. Esta via evita la
necesidad de convocar licitaciones publicas para empresas e implica la construcciéon con “personal,

infraestructura y equipamiento” propio de la entidad publica'®

. Esto suscita ctiticas sobre el costo,
la poca transparencia y las demoras en la construccion de las obras. Por otro lado, algunas de las

personas entrevistadas comentan, aunque sin capacidad de confirmarlo, que algunas de las

162 Pablo Gutiérrez habia sido alcalde por cuatro periodos (1981-1983, 1984-1986, 1990-1992, 1996-1998), fue el primer
alcalde designado todavia por régimen militar saliente y, segin algunas de las personas entrevistadas, puede ser también
considerado un caudillo (Entrevista #117 con abogado/a en Chorrillos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.).

163 Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chortillos. Lima, Petrd, 16 de julio de 2018.

164 Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chortillos. Lima, Pert, 18 de octubre de 2017.

165 Ciertamente, la administracién publica permite ubicar muchas personas como trabajadotes municipales, dado el
nimero de puestos de trabajos disponibles y la cantidad de obras ejecutadas. Sin embatgo, estos puestos suelen ser

temporales, inestables y en muchos casos comprometidos politicamente.
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empresas proveedoras estan vinculadas a la persona del alcalde y que él mismo se beneficia

econémicamente de este negocio'®.

En febrero de 2018 ocurrié un accidente que simbolizé el gradual deterioro de la infraestructura
en el distrito y unos de los simbolos de las obras reconocidas a Miyashiro. Este incidentes fue uno
de los mas citados en los medios de comunicacién masiva y denunciados en las redes sociales, dado
se murié un nifio de ocho afos al caerse un arco dafiado por corrosion encima de él. El incidente
generé mucho impacto no solo por la gravedad del caso, sino que también por la reacciéon que
ofreci6 el mismo alcalde que se hizo viral en las redes sociales y desperté muchas criticas entre los
vecinos (La Republica 2018a). Esto posiblemente haya contribuido al debilitamiento de los apoyos
del alcalde, dado que se trata de una “anécdota” simbolica (deterioro) — se rompe el arco, la tipica
obra de infraestructura de los campos de juegos que el alcalde ha ido construyendo para los sectores

populares.

En tercer lugar, el alcalde de Chorrillos despliega una importante labor para apropiarse de todos
los resultados positivos de su gestion en el distrito y concentrar la responsabilidad en su persona.
Esta estrategia tiene basicamente dos aspectos. Por un lado, el alcalde mantiene un contacto directo
con los vecinos y con los dirigentes de los Asentamiento Humanos y es él quien decide todo y
resuelve sus problemas. Por otro lado, el alcalde tiene una labor comunicacional hacia todo el
distrito en forma de banners/carteles donde informa los avances en la construccién de las obras,

donde echa la culpa por los problemas a otros actores o donde se expresa el agradecimiento a su

166 Entrevista #100 con periodista local en Chorrillos. Lima, Perd, 13 de julio de 2018.
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persona'”’. Asimismo, segin algunos testimonios el alcalde compra la publicidad para promover la

imagen del “mejor alcalde” de Pert'®.

La relacién directa con los vecinos (de los AA.HH.) y con los dirigentes de los Asentamientos se
da normalmente en diferentes instancias. Los vecinos acuden a las ya mencionadas audiencias que
ofrece el alcalde temprano en la mafiana varios dias a la semana. Miyashiro atiende las consultas de
los vecinos en el edificio de la municipalidad, ampliando la practica utilizadas por su predecesor

169

Gutiérrez *. Para llegar a ser atendidos, los mismos tienen que llegar en las horas de la madrugada

y tener suerte de que llegue su turno.

Estas audiencias tienen un caracter aparentemente contradictorio. Por una parte, las personas
pueden verlo y conversar directamente con el alcalde y, por tanto, ser escuchadas y tener contacto
con Miyashiro. Esto tiene cierto valor simbolico, dado que genera una sensacion de que al alcalde
le interesan los problemas de las personas y de que él personalmente puede darle solucién o

destrabar un tramite, ordenando a uno de sus funcionarios o asesores para que haga lo necesario.

Por otra parte, esta manera de atender a los ciudadanos genera también efectos negativos. Los

mismos se ven expuestos a la arbitrariedad y maltrato del alcalde. Varias de las personas

167 Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chortillos. Lima, Pert, 18 de octubre de 2017. Esto se puede
ver al visitar el distrito, particularmente en las épocas de la campana electoral

168 Entrevista #117 con abogado/a en Chorrillos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

169 Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chotrillos. Lima, Perd, 16 de julio de 2018. Sin embargo, una de las
personas entrevistadas comenta que con Gutiérrez las audiencias tenfan mas sentido, se solucionaban las cosas, era
menos arbitrario y no se necesitaba madrugar tan temprano (Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chortrillos.

Lima, Pert, 16 de julio de 2018.).
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entrevistadas comentan que las respuestas dependen de si el alcalde esta de bueno humor'” .

Asimismo, el alcalde antes de atender el problema chequea si el vecino esta al dia con el pago de
los impuestos municipales y en qué zona vive. Esto basicamente implica que no atiende o no
soluciona los problemas a los vecinos que no han pagado los impuestos o que viven en una zona
donde los dirigentes vecinales no apoyan politicamente al alcalde. Por dltimo, si el alcalde le
soluciona el problema, el vecino sabe a quién agradecérselo y con quién tendria que cumplir en
caso de ser requerido. En otras palabras, le debe la lealtad al alcalde y, por tanto, puede ser

convocado para “pagar” ese favor que el alcalde le concedié.

La relacién con los dirigentes es también directa. Los dirigentes son los responsables en cada
asentamiento y tienen acceso directo al alcalde, al quien también responden. Ellos dependen
directamente de ¢l. En el fondo, ellos son los que ejercen y representan a Miyashiro en los pueblos.
Como se mencionaba antes, son ellos, por ejemplo, los que cobran las multas por no asistir a las
marchas convocadas. Asimismo, los propios dirigentes se ven obligados a cumplir, dado que si no

pueden ser destituidos, apartados o se les puede genera una directiva paralela.

1V.1.2 Oposicion politica local

La oposicion politica local nunca se articulé para ofrecer una candidatura conjunta viable contra
Miyashiro. De hecho, tras el primer proceso electoral muy refiido en 1998, en los siguientes
comicios el candidato con mejores resultados no super6 el 15% (ver capitulo II). Esto refleja tanto
la poca capacidad y preferencias personales de los candidatos individuales para coordinar como,

sobre todo, la capacidad de Miyashiro de fidelizar a sus propias bases electorales.

170 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
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Ciertamente, no hubo ninguna alianza que lograra concentrar el voto de los partidos y
organizaciones politicas opositores. Esto se debié a que “aca [en Chorrillos] todos quieren setr”
alcaldes'” y, por tanto, nadie quiere ceder a su propia candidatura. Los mismos candidatos
opositores no eran atractivos/llamativos y, por tanto, carecfan poder de convocatoria'”.
Loégicamente, en un sistema de mayoria simple para la eleccién del cargo de alcalde, la gran
fragmentacion del espectro politico favorece al incumbente (la fuerza mas importante). De hecho,
desde los comicios de 1998, siempre hubo al menos diez candidaturas. A pesar de que algunos
candidatos opositores argumentan que la predominancia de Miyashiro se fue debilitando en las
tltimas elecciones de 2014'7, el margen de victoria con respecto al segundo candidatos mas votado

super6 los 40 puntos porcentuales' ™.

La consecuencia de la reducida importancia de los candidatos opositores es que éstos no aparecen
ser blancos directos de los ataques directos de Miyashiro. En cambio, el acoso a los lideres
opositores es mas indirecto. Por un lado, algunos (pre-)candidatos dan cuenta que han sido parte
(victimas) de un juego de candidaturas. Por ejemplo, un lider opositor con mucha experiencia en
el distrito cuenta de su propia experiencia como Miyashiro utiliza diversas estrategias para prevenir

el crecimiento y presencia de los candidatos opositores. Estas tienen que ver con la compra de

71 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.

172 Entrevista #120 con ex candidato/a a tegidot/a de Chotrillos. Lima, Perd, 18 de octubte de 2017.

173 Entrevista #121 con ex candidato/a alcalde de Chorrillos. Lima, Pert, 16 de octubre de 2017.

174 Por ende, las candidaturas opositoras se convierten mas bien en testimoniales, esperando algun grave etrror que
podria poner en cuestién el liderazgo del caudillo, su muerte (renuncia) o una reforma institucional que no le permita
volver a presentarse. Sin embargo, por su propio liderazgo estos candidatos pueden llegar muy dificilmente, mas aun
sin una actividad y construcciéon organizativa sostenida. En este caso, aparentemente hubo solo tres lideres (Ricardo
Bejarano, Fernando Velasco y Ricardo Visquez) que, particularmente, desde 2014 han ido desarrollando sus

actividades a lo largo de todo el periodo y no solo durante los periodos de (pre-)campafia.
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determinada candidaturas (lideres de lista), ausencia de los mismos o “compra” de ausencia de los

grandes partidos en el distrito'”.

Esta manera de proceder culminé en las elecciones municipales de 2014, donde segin muchas de
las personas entrevistadas, existié un pacto entre el alcalde de Chorrillos y el candidato a la alcaldia

176

metropolitana de Lima, Luis Castanieda . En esa ocasion, el hijo de Miyashiro fue incorporado en

la lista de regidores de Castaieda (y efectivamente fue elegido)'”

. Asimismo, Solidaridad Nacional,
el partido de Castafieda, no presentaba un candidato propio en Chorrillos. Esto se dio a cambio

del apoyo y movilizaciéon de Miyashiro a favor de Castafieda en el distrito y, ademas, segin

diferentes estimaciones de las personas entrevistadas, unos 200 mil USD'™.

En este sentido, existen también rumores de que Miyashiro compra o patrocina algunas de las
candidaturas con el fin de fragmentar el voto opositor o evitar que las posibles candidaturas
opositoras cobren fuerza'”. Si bien las personas entrevistadas mencionan muchos nombres, no
existe un consenso sobre cuales de los candidatos deberfan responder al alcalde y llevarse parte del
voto opositor con el fin de que éste se divida entre una multiplicidad de candidatos con pocas

chances de ganar.

175 Por ejemplo, en los comicios de 2010, en el disttito no se presentd ni Solidaridad Nacional ni el fujimotismo.

176 Entrevista #121 con ex candidato/a alcalde de Chorrillos. Lima, Perd, 16 de octubre de 2017. Entrevista #123 con
ex candidato/a a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Perd, 6 de octubre de 2017.

177 Segin una de las personas entrevistadas, Castafieda también puso dos regidores en la lista de Miyashiro en Chorrillos
(Entrevista #95 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Peru, 19 de julio de 2018.).

178 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018. Como sostiene la persona
entrevistada, es un comentario que circula en la calle y se trata de una estimacioén

179 Entrevista #117 con abogado/a en Chorrillos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018. Entrevista #123 con ex candidato/a

a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Pert, 6 de octubre de 2017.
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Por otro lado, la 16gica de las amenazas y castigos se evidencia también en relacién a los candidatos
opositores. En este sentido, los vecinos que quieran poner un banner o algun tipo de propaganda
politica de otros candidatos se ven amenazados (in)directamente por parte de los dirigentes,

180

trabajadores del municipio o del serenazgo™. Por tanto, estos vecinos se ven obligados a quitar la

1

propaganda o exponerse a multas'' o presién social por parte de los demas pobladores. Bajo la

82 En otros

misma légica, muchos de los vecinos se ven obligados poner los letreros oficialistas
casos se mostroé que el personal del serenazgo retiraba las publicidad electoral de los candidatos

opositores (Canal N 2014). El fin dltimo de este tipo de practicas es invisibilizar las candidaturas

opositores, promover la del alcalde y, nuevamente, infundir miedo a la poblacion.

La oposicién a nivel de regidores ha sido también muy limitada. Esto se debe en parte a que el
alcalde obtenia amplias mayorfas propias como a que en muchos casos los regidores formalmente
opositores renunciar a su rol fiscalizador y/o fueron cooptados o comprados por el alcalde'®. T.a
labor de los opositores es muy compleja, dado que en los ultimos tres perfodos su nimero no

super6 tres. Por ende, se encuentran en una importante minorfa. Sin embargo, los propios

180 Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chorrillos. Lima, Pert, 18 de octubre de 2017.

181 Entrevista #96 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chottillos. Lima, Pert, 19 de julio de 2018. En el peor de los
casos puede que le quiten licencia del funcionamiento de su local o tienda.

182 Estas practicas tienen su correlato a nivel personal. Segun los testimonios, los vecinos tienen miedo de participar
de las actividades politicas, tienen miedo de que se los vea con los candidatos opositores o participan a escondidas, de
forma anénima.

183 Por ejemplo, el regidor por PPC para el periodo 2014-2014, Roberto Pizatro, criticado por no actuar como regidor
opositor, formé parte de la lista de regidores del candidato sucesor del alcalde Miyashiro, su hijo Augusto Sergio, y, de

hecho, fue electo por el partido de Miyashiro hijo, Solidaridad Nacional.
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candidatos a alcaldes que en algin momento lograron ingresar regidores al Consejo reconocen que

su labor ha sido limitada y su ctitica y fiscalizacion escasa'™.

Esto se debe en parte la posicion minoritaria que tienen pero también a la presion que es ejercida
sobre ellos en el Consejo. Los mismos se ven expuestos a agresiones o amenazas verbales, incluso
en los recintos del propio Consejo en la Municipalidad. Como sostiene una de las personas
entrevistadas, “uy le hizo la vida imposible [al regidor Prieto] (...) al sefior [Salcedo] lo

25185

suspendieron, le hacfan miles de cosas (...) a los dos”™. En general, si los regidores no deciden

colaborar o seguir las reglas de Miyashiro'®

, “los hostiga, los hostiga [TD: ¢De qué manera?| en
pleno Consejo, y su gente que esta detras, como dicen, su portatil, empieza a insultarlo, a mandarles
indirectas, y asi todas las sesiones del Consejo, hasta papeles les tiran. A por ejemplo Leonardo

Quevedo los sacaron asf pues, no (...) es muy dificil, bien dificil [que haya oposicion]”'"".

Asimismo, el Consejo a iniciativa del propio alcalde aprobé un Reglamento Interno que es bastante
restrictivo a la actividad que pueden ejercer los propios regidores. Basicamente, ésta se limita a la
Municipalidad. Esto es, los regidores no pueden participar o presentarse como tales en actividades

politicas y sociales, recibir informacion, etc., fuera de los recintos de la Municipalidad. Esto se ve

184 Esto se agrava ademas con el hecho de que los regidores opositores que ingresan al Consejo son los numeros dos
de la lista, ya que se vota de manera conjunta el alcalde y los regidores y por tanto los verdaderos lideres opositores se
quedan fuera de los Consejo. En consecuencia, los regidores opositores, aunque ctiticos, no se convierten en lideres
de la oposicion.

185 Entrevista #91 con ditigente/a social en Chorrillos. Lima, Peru, 1 de agosto de 2018.

186 T.a misma persona entrevistada sostiene que el alcalde preparaba a los regidores y les ordenaba lo que tenfan que
decir en las sesiones del Consejo (Entrevista #91 con dirigente/a social en Chotrillos. Lima, Perd, 1 de agosto de
2018.).

187 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
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complementado con una importante ausencia de informaciéon y poca transparencia sobre lo que
esta sucediendo en el distrito, sobre los tramites en la Municipalidad y sobre la gestién en general.
En otras palabras, en muchos casos los regidores carecen de acceso a informacién sobre el

funcionamiento de la propia Municipalidad.

De hecho, durante el periodo de 2014-2018 el Consejo Distrital declaré la vacancia al regidor de
Fuerza Popular, Roberto Prieto, considerado uno de los pocos opositores, por “falta grave de
acuerdo al Reglamento Interno del Consejo Municipal” (El Peruano 2017), relacionado justamente
con participacion en una reunién que reclamaba y criticaba a la Municipalidad la construccion de
una obra. El mismo Consejo decidié suspender al regidor de su cargo por seis meses, sin goce de
haber. La violaciéon del Reglamente Interno o la inasistencia a las reuniones del Consejo son los
causales utilizadas para acosar a los regidores opositores. No obstante, al menos en el caso del
regidor Prieto, el Jurado Nacional de Elecciones finalmente resolvié declarar infundada la

suspension del cargo de este regidor y ordend su restitucion (y reintegro de sus dietas) (E/ Peruano

2017b).

Dada la falta de oposicién unida, su debilidad, la amplia mayoria propia del alcalde en el Consejo y
su trato a los regidores de oposicion, no es de sorprender que hubo muy pocos intentos de vacatlo
de su cargo. Basicamente se han podido registrar dos. Por un lado, en 2004 se intent6 que la teniente
alcaldesas de ese momento, Celia Mendoza, junto con un grupo de regidores vacaran al alcalde por
incapacidad fisica y mental, debido a su ausencia por una operacién médica y su permanencia en el

hospital. Sin embargo, ese intento no prosperd y el alcalde se presenté en la misma sesiéon donde
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se iba a votar la revocatoria'®®

. Un segundo pedido de vacancia se iba a dar porque el alcalde no
acataba la sentencia del 10° Juzgado Constitucional respecto a la reparacion de la destruccion
producida durante la reconstrucciéon del Parque Manuel J. Cuadros y el Malecon Grau, ambos

monumentos histéricos del distrito (Dzario Correo 2014d y 2014e). Sin embargo, este pedido

tampoco se materializé finalmente.

1V.1.3 Otros actores
El alcalde Miyashiro ha tenido buenas relaciones con politicos en otros niveles del sistema politico.

o
% Estos le

Particularmente, ha sido amigo con los expresidentes Alberto Fujimori y Alan Garcfa
ayudaron a construir y mantener el poder, aunque por diferentes vias, en el distrito. A su vez, no
tuvo muchos problemas con periodistas o medios de comunicacién locales o movimientos sociales
en el distrito. Por tanto, su relacién con otros actores (que no sea la oposiciéon politica local) ha

sido poco conflictiva (por la ausencia de la oposicién social) y provechosa para él por la relacion

con los politicos de otros niveles.

Una de las principales denuncias por practicas grave tiene que ver con la llegada de Miyashiro al
poder. De acuerdo a diversas personas entrevistadas, el alcalde llegd al poder debido a un fraude
electoral en los comicios de 1998. Segtin los testimonios recogidos, los resultados de la boca de
urna de esas elecciones daban por ganador al otrora alcalde del distrito, Pablo Gutiérrez, por un
amplio margen. Sin embargo, conforme fue avanzando el conteo de los resultados, los porcentajes
para ambos candidatos se fueron achicando y, finalmente, gané Miyashiro por 125 votos. Esto no

quita que el apoyo, aparentemente, fue mas bien de ese momento y que Miyashiro supo aprovechar

188 Posteriormente, Miyashiro se deshizo de este grupo y sustituyd tanto a los regidores como a la teniente alcaldesa
por personas con mayor lealtad (Entrevista #100 con periodista local en Chorrillos. Lima, Perd, 13 de julio de 2018).
Mendoza volvié a presentarse como (pre-)candidata a alcaldesa en los comicios subsiguientes pero sin éxito.

189 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.

114



el momento, entendio las necesidades de la mayorifa de las personas del distrito que se encontraban
fuera del casco historico urbanizado en los pueblos jovenes y AA.HH. y construy6 un liderazgo,

cuyos resultados electorales crecieron con cada elecciones hasta 2010.

Dos de las personas entrevistadas que conocian a Miyashiro en esa época y en su momento también
habian trabajado con ¢l (pese a que después se distanciaron), describen lo sucedido de la siguiente
manera. Segun uno de ellos, “En mi opinién, Miyashiro nunca gané. No olvidemos que en esa
¢época en el Pert se vivia... habian manejos bajo de la mesa, y se manejaban muchas cosas; y nuestro
tristemente recordado Vladimiro Montesinos hacifa lo que querfa con el Jurado Nacional de
Elecciones. Yo te cuento de que el dia que die el resultado de las elecciones, a boca de urna que
tiene un error pues no sé de cuatro por ciento, nosotros teniamos 62% ganadores, Miyashiro no
llegaba a 30 y conforme pasaban los minutos nos ibamos acercando, llegaba las seis y media de la
tarde Miyashiro nos gané. Al dfa siguiente en el Jurado la pelamos y nos ganaron yo creo que no,
menos de 20 votos, 16 votos, algo que se noté muy manejado pero imposible controlar por parte
nuestra (...) venia del gobierno que era manejado por Vladimiro Montesinos; pa nosotros Augusto

Miyashiro nunca gano las elecciones. (...) Fue un escindalo tremendo.”".

El distrito era electoralmente interesante para el proyecto de Fujimori que se preparaba para la
reeleccion de 2000 y también por la presencia del Morro Solar. Como agrega la otra persona, “Y
eso se da también que Miyashiro le gana las elecciones a Pablo, porque... Realmente el que gana
las elecciones es Pablo. Pero Miyashiro le gana las elecciones robandole votos, actas... Aca son
actas. Acta de esta mesa por ejemplo la anulaban, sabfa que habia ganado Pablo, no nos sirve, esta

anulada. Asf ha anulado como mas de 1000 actas (...) le sacaron los votos a Pablo por cantidades,

190 Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chortillos. Lima, Petd, 16 de julio de 2018.
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habra sido 1000, 1000 votos, mas de 1000 votos (...) Miyashiro tenia la ayuda del gobierno (...)

por nexos dentro del grupo japonés™'”’.

Tanto los medios de comunicaciéon nacionales como las personas entrevistadas en el distrito
mencionan que el alcalde tiene un gran numero de diversos tipos de denuncias por presuntos delitos
que incluyen peculado o malversacion de fondos. Sin embargo, ninguna de las denuncias en las dos
décadas de su gobierno prosperé. Esto da lugar a especulaciones razonadas de que Miyashiro tiene
conexiones en el poder judicial y la fiscalfa. La principal evidencia que mencionan las personas
entrevistadas tiene que ver con el hecho de que las sedes de ambas instituciones para Lima Sur se
ubican en Chorrillos y han sido ubicadas en edificio municipales. Estos recintos anteriormente
servian a diversos servicios sociales para las personas en el distrito como una Casa de Adulto Mayor,

la Casa de 1a Mujer o Casa del Nifio.

Esto conduce a una percepcion compartida entre las personas entrevistadas que, por un lado, esto
empeora los servicios municipales hacia los vecinos del distrito y, por el otro lado, a que este favor

1'% esta

no es gratuito. Como lo expresa una dirigente social, “Es mano de ¢, porque la DININCR
en terreno de la Municipalidad, todos los anos el pante6n por camiones llega alli (...) quién le hace
limpieza al poder Judicial, la municipalidad (...) les paga la luz, les paga el agua (...) Entonces,
cémo a uno cuando le hace una denuncia, como nos podria a nosotros ayudar, nadie. Una fiscal

nos dijo: “Ah, por la puras lo denuncia a este alcalde, es un fresco”'”

. Otra de las personas
entrevistadas cuenta como un amigo le dijo: ““No, mano, el hombre [el alcalde| esta amarrado con

el Presidente de la Corte Superior del Cono Sur de Chorrillos.” (...) El alcalde les ha construido el

191 Entrevista #100 con petiodista local en Chotrillos. Lima, Pert, 13 de julio de 2018.
192 Direccién Nacional de Investigacién Criminal.

193 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chottillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
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local de 1a Corte Superior. El alcalde la ha dado logistica, les ha dado, este, local para la Fiscalia, de

dénde lo van a denunciar”!*,

Miyashiro controla también las relaciones con las fuerzas de orden publica y prevencion. Si bien el
distrito sufre de mucha inseguridad'” y es uno de los principales problemas mencionados por las
personas entrevistadas en el distrito, el alcalde, la presencia del Serenazgo que responde
directamente al alcalde es reducida. De hecho, algunas de las personas entrevistadas comentan que
segun su propia experiencia su visibilidad es minima y que en algunos casos se dedican a otras
labores que las de prevencion y seguridad ™. En casos extremos, los serenos son utilizados como

amenaza y demostracion de fuerza'’.

Con relacion a la Policia Nacional, algunas de las personas entrevistadas mencionan el mismo tipo
de relaciones y denuncias indirectas como en el caso del poder judicial y la Fiscalia. Segun los
testimonios, los comisarios (y, por tanto, la policia en el distrito) le responden a Miyashiro. Como
deja claro una de las personas entrevistadas, “Los comisarios. Habfa un comisario que era amigo

de Marfa'”, que habian estudiado juntos, mas ripido lo sacaron porque era amigo de Matia (...) Y

194 Entrevista #100 con periodista local en Chortrillos. Lima, Pert, 13 de julio de 2018.

195 Chotrillos se encuentra entre los distritos con mayor percepeion de inseguridad y denuncias de robo en Lima
Metropolitana (INEI 2018)

196 Entrevista #120 con ex candidato/a a regidot/a de Chortillos. Lima, Pert, 18 de octubte de 2017. Como comenta
una de las personas entrevistadas, se les vio por ejemplo transportar ollas o lleva a trabajadores municipales (Entrevista
#120 con ex candidato/a a regidor/a de Chorrillos. Lima, Pert, 18 de octubre de 2017).

197 Ver nota a pie 27.

198 Nombre ficticio pata proteger la anonimidad de la persona.
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si él no esta conforme con los comisarios facilmente, lo cambia. Una gran ventaja que tiene. (...)

El comisario no puede ser amigo de... Si no es de él amigo, no puede ser amigo de nadie mas”"”.

En Chorrillos no hay un movimiento social organizado. Hay una serie de lideres opositores,
politicos, dirigentes, conectados y conocidos entre ellos™ que se rearticulan para cada elecciones
pero que no han podido conformar una coalicién opositora coherente. Asimismo, en las redes
sociales existen diversos grupos y paginas que agrupan las personas disconformes, donde se
publican diversas denuncias desde maltrato, abuso de poder, practicas clientelares, o quejas por el

mal funcionamiento de diversos servicios publico, entre otros™"

. Sin embargo, ninguno de estos
dos espacio parece poner en riesgo la continuidad de Miyashiro en el cargo de alcalde y, por tanto,
éste no tiene la necesidad de confrontarlo. Posiblemente, el Gnico impacto que puede tener es un

cierto desgaste y decreciente popularidad por las denuncias que se hacen publicas, pero esto no

parece tan significativo como para amenazatrlo.

Por ultimo, no existen medios de comunicacion estables ni institucionalizados en el distrito. Si bien
han existido algunas revistas o radios, éstos han tenido vida corta, sin edicién regular o poca
cobertura. Interesantemente, los medios de comunicacién nacional publicaron diversas notas y
articulos de prensa y reportaje de televisién, pero estos no parecen haber tenido mayores
repercusiones en el distrito, al menos segun el apoyo en los resultados electorales. Esto ha cambiado
un poco en los ultimos afos de su ultimo mandato (2017-2018), dado Miyashiro no se podia volver

a presentar. Posiblemente, muchas personas esperaban que su hijo no ganara y no lo sucediera en

199 Entrevista #91 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.
200 Entrevista #113 con ex candidato/a alcalde de Chortillos. Lima, Pert, 16 de junio de 2018.
201'Tal vez curiosamente, el alcalde no es activo en las redes sociales y tampoco patece que las personas que lo apoyan

entran a este tipo de grupos (para defender o elogiatlo).
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el sillon municipal y existfa un ambiente mas distendido y critico. De esta manera, personas u
organizaciones que se independizaron o dejaron de apoyar a Miyashiro (dirigentes de algunos
AA.HH. o algunas asociaciones de mototaxis) o personas individuales como la sefiora que
denunciada la existencia de las multas por la no asistencia a las marchas convocadas por el alcalde,

se enfrentaran a una continuidad de los Miyashiro en el poder.

IV.2 Vicky Barahona (2000-2016) en Renca (Chile)

“Nosotros tuvimos periodo de dictadura, transicion, dictadura, cachai,

porgue era asi el gobierno de V'icky Barahona %2

“Era la dictadura de Pinochet en un territorio 203

El gobierno municipal instalado en Renca por Vicky Barahona se ha caracterizado por abiertamente
violento, confrontacional y con escaso espacio para los actores opositores. Estas caracteristicas se
han manifestado desde el comienzo de sus cuatro mandatos. Esta abierta confrontacién se dio con
los actores politicos opositores locales, los representantes nacionales y las organizaciones de la
sociedad civil. Las personas que se oponian o criticaban a la alcaldesa sufrfan hostigamiento y

amedrentamiento o han sido perseguidas y acosadas.

La base de su apoyo provenia de los sectores de menores recursos, cuyo apoyo se ganaba e
incentivaba a través de entregas de mercaderfa o dinero en efectivo. Estas entregas

complementaban un sistema de intercambio de favores y de concesiones por parte de la alcaldesa,

202 Entrevista #17 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

203 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matrzo de 2018.
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mediado por un grupo de intermediarias mujeres con acceso directo a la Municipalidad y a la
alcaldesa. La figura de /z 17icky fue central. El poder y las decisiones se concentraban en ella y en
todo momento se dejaba claro que los favores y las entregas se le debian a ella. El culto de la

personalidad se reforzaba con una omnipresente imagen de ella en la comuna.

En las siguientes tres secciones se analizan detalladamente las tres dimensiones de la estrategia
politica de la alcaldesa que permitieron su permanencia en el poder. La base de su apoyo se
sustentaba en una tipica red clientelar con la alcaldesa como la patrona y las “chicas
superpoderosas” (Izcky Lovers) como brokers. Su relacion con la oposicion fue altamente conflictiva,
con el fin de confrontar a cualquier actor que se atreviera a criticar y/o desafiarla. Los demas actores
sociales y politicos fueron también controlados, perseguidos y acosados. Este sistema abierto de
agresion ha sido también probablemente el que debilité el poder de esta caudillo y finalmente

propici6 su salida del poderz‘“.

1V.2.1 Base propia

La construccion de la base propia se dio a partir de tres aspectos: una red clientelar de entrega de
favores, un sistema de miedo y amenazas, un pronunciado culto a la personalidad de la alcaldesa y
un control de las organizaciones sociales en el distrito. Asimismo, Barahona contaba con una
importante trayectoria en el distrito. Ha sido médica en los consultorios municipales, responsable
de salud en Renca, presidenta de la UDI alli y también concejala por un periodo (1996-2000) (Filippi

2006)*”. Por tanto, se trataba de una persona conocida y con cierta llegada a los vecinos de Renca.

204 Ver seccion II1.

205 Seguin la propia alcaldesa, estuvo desde hace 27 afios en la comuna (24 Horas 2016).

120



En primer lugar, Barahona supo construir una importante red de apoyos a los vecinos de Renca.
Dado que se trata de un distrito con altos niveles de pobreza entre las comunas de las Region
Metropolitana (Ministerio de Desarrollo Social 2018), las necesidades materiales han sido siempre
importantes. Por tanto, la alcaldesa proveia discrecionalmente bienes, dinero o favores con el fin
de mejorar la situaciéon de los vecinos y obtener su apoyo y lealtad. En palabras de uno de los

concejales opositores a ella, “[la Vicky] usaba la necesidad de la gente”*"

Las entregas eran directas desde la Municipalidad™’. .as mas comunes implicaban una caja o bolsa
de mercaderfa o un monto de dinero en efectivo. Estas se daban tanto por necesidad como a

208

cambio de participacion en las marchas, mitines de la alcaldesa o actos de campana™. LLa mercaderia

venfa con la simbologia de la municipalidad y, sobre todo, con el nombre (y el sello) de la

209 95210

alcaldesa™. Por tanto, quedaba claro “a quién se debia el favor
Los bienes mas grandes como los camarotes, electrodomésticos, algunos equipamientos médicos
o determinados tipos de setvicio se entregaban en momentos particulares®"'. Sin embargo, la l6gica
era similar. Como comenta un concejal actual respecto de la entrega de unas sillas de ruedas: “Las
sillas de rueda, la Municipalidad que se las entrega el Ministerio de Salud. Ella no las entregaba a la

gente que la necesitaba en el minuto (...) Yo te pido la silla de rueda hoy dia, llegan en marzo y ella

206 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

207 Port tanto, normalmente no estaban mediados por terceras personas.

208 Estas entregas se realizaron incluso en los actos de campaiia de Luis Japaz, el candidato de la ex alcaldesa a sucedetla,
donde ella también estaba presente (24 Horas 2016).

209 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de matzo de 2018.
210 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
211 Ta misma légica se podia observar incluso con la entrega de becas escolares (Entrevista #46 con concejal/a

municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018).
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te la entregaba en diciembre como regalo de Navidad. Y salia el logo estampado atras ‘Renca la
lleva’ y te la mandaba dejar a tu casa con una carta y toda la cuestion, diciendo que ella esta

trabajando para ti (...) y las cartas decian alguna que te la regala la alcaldesa”".

Otro concejal respecto de las entregas del Servicio Nacional de Discapacidad (SENADI): “Cuando
la gente necesita una protesis, o necesita de estos burritos que sea para caminar, o la muleta, se
solicita a través de Social, ah listo. Se la entregan. Pero el SENADI no tiene capacidad para ir a
entregar a cada persona, entonces lo hace a través de los municipios. Entonces llega al municipio.
Entonces por ejemplo a ti te llaman, ti ya conseguiste a través del tema Social, llega al SENADI.
ElI SENADI te llama directamente para avisar. Usted ya tiene su, no sé, la muleta. Hoy dia te aviso.
Manana estarfa llegando al municipio. Tu vas al municipio: ‘no no, todavia no se va entregar’.
Porque lo que hacia ella juntaba por lo menos un grupo importante que tenia que recibir algo de
eso y hacia un acto para entregatlo, pero podian pasar tres meses.””". Sin embatgo, en muchos

casos la gente crefa que todo les “daba el Municipio”"*.

Esta logica de apoyo funcionaba tanto durante el transcurso del mandato como en los perfodos de
la campana. El adoctrinamiento politico venia muchas veces disfrazado en forma de apoyo a las
organizaciones sociales, particularmente los mayores que forman una parte importante del

electorado en Renca y de la base electoral de la ex alcaldesa®”

. El testimonio de una presidenta de
Junta de Vecinos opositora a Barahona es muy elocuente en ese sentido: “venia un profesor a hacer

gimnasia (...) pero el caballero estaba totalmente. .. de hecho justo fue cuando iba a hacer campana

212 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.
213 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.
214 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

215 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
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para pero no se quedo ella sino que estaba dejando al sobrino como concejal y al que era, no me
acuerdo qué es lo que era de ella, era dentista, el Japaz, (...) que lo dejé de candidato a alcalde.
Entonces una campafia asi pero impresionante y este caballero nos conversaba asi como (...)
viejitas tontitas que tenfamos que entender que eso era lo que nos convenia asi, oye lo encontraba
terrible (...) y se sentaba ‘ahora les quiero conversar una cosita’, si, ya, listo, nos sentdbamos,
conversabamos, pero solo de eso, ah... al final siempre terminabamos dos personas asi, pero no
discutiendo ni agarrandonos, pero, yo le decfa, como, esto, a ver, perdén, qué se yo. (...) en los ya
ni me acuerdo en cuantos clubes del adulto mayor (...) que hacia eso, y otras personas mayores
que nosotras, hijita, que escuchaban esto y en realidad le encontraban toda la razén. Entonces todas
ellas votaban por la sefiora. Eh, entonces la que no votaba por la sefiora estaba calladita, una sefiora
de alli, me dijo ‘chiquilla’, me dijo, ‘yo no voy a votar por ella, pero tu calladita porque si no estas
sefioras me pueden echar (...) Entonces claro, porque al final era como una campafia de terror, po.
Y las pobres sefioras alli, votaban por ella, porque ademas que nos trajo una cajita con... pa tomar

once, entonces todas contentas’.

En segundo lugar, Barahona utilizaba también un sistema de miedo y amenazas tanto a los
trabajadores y funcionarios municipales como a los comerciantes de la comuna. La alcaldesa
controlaba estrictamente lo que pasaba adentro de la Municipalidad, a quién se contrataba y qué
podian (o no) hacer los funcionarios. En ese sentido, el trabajo en la municipalidad sirve como una
fuente de patronazgo, pero, mas importante, se puede controlar y presionar a los trabajadores
(particularmente, lo que tienen un contrato de contrata o a honorarios). Los trabajadores se ven

constantemente amenazados de que su contrato no sea renovado en caso de que no sigan los
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216

6rdenes (politicos) de la alcaldesa™. El miedo funciona en forma coactiva y, por tanto, los

trabajadores tienen que apoyar a la alcaldesa, sino se exponen a la posibilidad de perder el trabajo.

Posiblemente, la mas sonada resistencia a la alcaldesa se produjo durante la huelga de los profesores
de los colegios municipales (Cogperativa 2014). Si bien estos 33 profesores formaban parte de una
huelga nacional, fueron despedidos por la alcaldesa (The Clinzc 2015). Sin embargo, en un juicio
originado por la demanda de los maestros a la alcaldesa, el Segundo Juzgado de Letras de Santiago
ordend la restitucion de ocho de ellos, adheridos a la querella promovida por el Colegio de
Profesores. Asi, el juzgado reconocié el derecho de estos trabajadores a la sindicalizacion
(eleindadano.com 2016b). Todo el proceso desperté amplia movilizacién y protestas dentro de la
poblacién y los mismos profesores, dado que se entendia como abuso de poder por parte de la

alcaldesa y se dio a finales de su ultimo mandato en medio de un creciente descontento con ella.

La alcaldesa mantenia condicionados y amenazados a los comerciantes en la comuna. Una practica
comun, con connotaciones electorales, tiene que ver con la presién a los pequefios comercios o
vendedores en las ferias. Estos comerciantes no podian colgar ningun tipo de publicidad de otros
candidatos en muestro de su simpatia o apoyo sin que se expongan al riesgo de perder la patente

27 Nuevamente, se trataba de un claro abuso de

del comercio o permiso para vender en la feria
autoridad cuyo objetivo era mantener la obediencia, invisibilizar la oposicién y afincar la sensacion

de que Barahona es la unica lider politica de la comuna.

216 Entrevista #26 con ditigente/a social. Santiago. Chile, 16 de abril de 2018. Entrevista #47 con concejal/a municipal
en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.
217 Entrevista #17con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018. Entrevista #32 con

dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018. Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago,

Chile, 25 de abril de 2018.
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La posicion tanto de los trabajadores municipales como de los comerciantes y feriantes era muy
compleja ya que dependian en gran parte de la arbitraria autoridad de la alcaldesa. Como
comentaba, Octavio Gonzalez, uno de los candidatos a alcalde en 2008 tras una agresion hacia su
persona por parte de los miembros del equipo de Barahona, “lo que siento es pena no rabia, pues
yo tengo como defenderme. Pero la gente no tiene cémo protegerse, porque a ellos les sucede esto
dia a dfa, en los colegios, en los consultorios o en los centros de atencién comunal” (La Nacion

2008).

En tercer lugar, la construcciéon de la base local se apoyaba en un fuerte culto personal de la
alcaldesa, creando un fenémeno de la “gran Diosa”'®. Por un lado, Barahona tenia una relaciéon
cercana con sus votantes y, segun muchos, caminaba la comuna y visitaba los vecindarios, las ferias

y otros eventos. Por otro lado, la alcaldesa estaba omnipresente en el municipio a través de carteles,

219

letreros o gigantografias™”. Este despliegue de su rostro permitia un amplio credit clazming por todo

lo (positivo) que pasaba en el municipio, generando una sensaciéon de que lo que las personas

recibian se debia a ella personalmente, al igual que el desarrollo de la comuna™.

Varias de las personas entrevistadas destacaban como la alcaldesa “estaba presente”, conversaba,

abrazaba, escuchaba a los vecinos (particularmente a los adultos mayores) en diferentes

221

oportunidades y espacios, era una de ellos™". Esto generaba un vinculo de cercania y confianza con

los vecinos de la comuna. Como sostiene Gaston Arce, las “sefioras se le tiraban encima para

218 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

219 Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #42 con activista social en
Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.

220 Entrevista #26 con dirigente/a social. Santiago. Chile, 16 de abzil de 2018.
221 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018. Entrevista #30 con

dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.
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tocarla y abrazarla” (Arce 2016). Ademas, en estas oportunidades iba acompanada o la esperaba el
grupo de las “Chicas Superpoderosas” que la saludaban, la apoyaban, la aplaudian o “se le tiraban

encima’??

, generando una sensacion de que la alcaldesa gozaba de mucho apoyo. En otras
instancias, estas mujeres recibfan las criticas y solicitudes de los vecinos, las cuales después

canalizaban a Barahona®®,

Entre los vecinos se comentaba también que la alcaldesa tenia problema con el alcohol. Sin
embargo, algunas de sus simpatizantes explican cémo pudo haber surgido este rumor. Como
comenta una de ellas, si los vecinos le gritaban y la desafiaban a la alcaldesa a que fuera a tomar con
ellos, Barahona se bajaba, se acercaba y se quedaba para tomar: “y después ti vas conociendo que

es una mujer que si yo te gtitaba ‘que, ti eres buena pa tomar’, se bajaba po y ha tomado contigo”***.

En contrapartida al eredit claiming por los avances en la comuna y las entregas particulares, la alcaldesa
también utilizaba el blame avoidance. Por las cosas negativas que ocurrian o que aquejaban al distrito
se le echaba la culpa (con razén o no) a otros actores, normalmente a los politicos u organismos
del estado nacional. Esto buscaba, por un lado, efectivamente evitar la culpa por los problemas en
Renca, ya que no eran su responsabilidad (p. ¢j., no recibia los recursos necesarios) o de su
competencia, y, por el otro, demostrar que no tiene miedo de confrontar a los politicos nacionales.
El caso de las veredas es ilustrativo en ese sentido: “En vez de arreglar las veredas ella, ponia el

letrero ‘Ayuden a reclamar a la Intendencia, porque el Estado no hace pega™>.

222 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
225 Entrevista #40 con ditigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 10 de abril de 2018. Entrevista #30 con dirigente/a
social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.

224 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.

225 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de matzo de 2018.
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No sorprende entonces que la Vicky era vista como “una diosa, una madre que nos cuidaba a
todos” (Arce 2010) y que, por consiguiente, como sostuvo su sucesor politico Japaz, “los votos
ganados son los votos de la alcaldesa, [dado que los electores] votan por la persona” (Cooperativa
2016b). En otras palabras, los renquinos votaban a la persona de la alcaldesa y las lealtades

(electorales) eran con ella. Esto solo demuestra el grado de personalizacion que Barahona suscitaba.

En cuarto lugar, la alcaldesa se preocupd por controlar las organizaciones sociales (tanto
territoriales como funcionales) existentes en el municipio y, a través de las ya mencionadas practicas
clientelares, mantener buenas relaciones y apoyos de sus miembros. Estas organizaciones expresan
la sociedad civil organizada en el territorio comunal y representan el vinculo entre el alcalde y los
vecinos. Las organizaciones territoriales como las juntas de vecinos funcionan como unos
municipios en pequeno. Las presidentas de las Juntas de Vecinos son “como un alcalde, una Junta
de Vecinos es un gobierno, un minigobierno, pero viene siendo como igual que aca, teneis los

problemas de salud, educacion”*

. Por tanto, su control permite estar cerca de los vecinos y
controlar el territorio, dado que se apoya, ademas, en una red de delegadas, una por cada fila de las

cuadras®’.

El actuar de la alcaldesa ha sido descrito por diversos informantes de manera muy similar. Las
Juntas de Vecinos se bien cerraban o se colocaban a dirigentas afines a la alcaldesa. En ese sentido,
se convocaba a las elecciones donde se presentaban candidaturas con simpatia de Barahona o se
desconocia a los dirigentes existentes. Como comenta uno de los dirigentes vecinales opositores,

cuya JV sufrié los manejos de la alcaldesa: “Si, la alcaldesa que habia antes ella decia t vas a ser

226 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.

227 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.
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dirigente, porque yo as{ lo estimo conveniente, no habia una votacién democratica (...)... aqui en
esta Junta de Vecinos igual, también hubo por ocho afios una presidente que era designada por la
alcaldesa (...) Es que aqui era todo designado por ella, era poner a la presidenta [de la Junta de
Vecinos], poner a la presidente del Consejo Vecinal de Desarrollo, poner a la presidenta del Comité
de Vivienda, del Comité de Mejoramiento (...) Era como la persona, la mano derecha de este sector
y la alcaldesa tenia en todos los sectores lo mismo, tenfa gente de su color politico (...) en las

organizaciones comunales”®®,

En el peor de los casos se amedrentaba, persegufa o impedia la entrada a la Municipalidad a los
dirigentes opositores (o simplemente los que no simpatizaban con la alcaldesa). Esto es entendible
en un contexto, donde es la municipalidad la que reconoce la personalidad juridica de las
organizaciones sociales municipales a través de un Ministro de Fe (funcionario de la Municipalidad).
Una de las personas entrevistadas documenta esta légica: “cuando eran [las Juntas de Vecinos| de
oposicion, cuando sabfan que iba ganar la oposicioén iban a pedir el funcionario, el funcionario
nunca tenfa tiempo (...) y asi pasaban meses, meses, meses, y meses. Y cuando tenia tiempo para
hacer la eleccion, depositaba los documentos y el municipio lo que tenfa que hacer inmediatamente
entregar ese documento al Registro Civil segun la Ley 20500 actual y al Tribunal Electoral, eso no
lo hacfa. Entonces tu entendias que tenias persona juridica pero cuando ibas por el Certificado de
Personalidad Juridica no estaba y se demoraba meses, meses, meses. Entonces la oposicion la tenfan
muy bien controlada. Entonces no habia una participacién.”*”. En este sentido, no sorprende que
Barahona haya cerrado la Unién Comunal de las Juntas de Vecinos, 6rgano que integra a las JV,

apenas llegé al poder .

228 Entrevista #32 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.
229 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018. Ver también Entrevista

#17 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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1V.2.2 Oposicion politica local

La oposicion politica local en Renca al gobierno de Vicky Barahona fue bastante débil. Barahona
llega a ser alcaldesa tras dos mandatos de Manuel Caballero (Partido por la Democracia) como
alcalde. Sus periodos han sido caracterizados mas bien como débiles, sin mayor transcendencia o

avances en la comuna®’

. Durante los 16 afios de gobierno de Barahona, la oposicién se encontraba
fragmentada, sin un claro lider y sin mucha comunicacién y coordinacién entre los partidos de la

oposicion. Esto le facilité la situacion a la alcaldesa y permitié permanecer en el poder.

No obstante esta debilidad de la oposicion, existia una importante persecucion y amedrentamiento
a los politicos opositores locales. Estas practicas fueron patentes durante sus cuatro mandatos. De
hecho, los mismos inclufan incluso a miembros de su propio partido politico. Estas practicas
permitian aislar a Barahona como la tnica lider politica en la comuna y disuadir cualquier intento
de una oposiciéon organizada (o, al menos, obstaculizarlo). El acoso a la oposicion fue llevado a
cabo por los grupos afines a la alcaldesa, las Chicas Superpoderosas, los funcionarios municipales
o los llamados “matones”, e iba desde fotografias y grabaciones, funas, persecucion (seguimiento)

y amenaza verbales, hasta agresiones fisicas directas™".

Los dos grupos que llevaban a cabo estas actividades eran las Chicas Superpoderosas (ver mas

232

arriba) y los “matones” o “secuaces” de la alcaldesa™. Estos dltimos eran personas de confianza,

del circulo chico de la alcaldesa junto con algunos de los funcionarios de la municipalidad o

230 Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

231 Entrevista #40 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 10 de abril de 2018. Entrevista #42 con activista
social en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.

232 Entrevista #42 con activista social en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018. Entrevista #17 con concejal/a

municipal en Renca. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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personas que venian por fuera de ella. Entre los mas conocidos (y mas aludidos por la prensa y las
personas entrevistadas) se encontraban Jorge Tuma (Cooperativa 2001b) y Jaime Ulloa (The Clinic
2012), ambos choferes de la alcaldesa en diferentes épocas (Cienfuegos 2012) o Andrés Arenas, el
administrador municipal (L. Nacidn 2008). Segin algunas de las personas, este dltimo ha sido

también el que daba las 6rdenes™.

El acoso mas leve tomaba forma de observacion de las actividades de la oposicion por parte de las
personas que respondian a la alcaldesa, grabaciones o filmaciones. Esto tenfa por objetivo
identificar, “fichar” y ubicar a la gente que se manifestaba, no estaba de acuerdo o se expresaba en
contra de alguna de las politicas de la alcaldesa. En muchos casos esto implicaba que las personas
asi identificadas se podrian ver perjudicadas en la recepcién de servicios o atencidn por parte de la
municipalidad o ser despedidas o podrian ser amenazadas de otra manera, p. ej., recibiendo

llamadas telefénicas.

Durante la campafia electoral de 2008, dos concejales opositores sufrieron el amedrentamiento en
su contra. Como recordaba el concejal del Partido Socialista, Victor Gonzalez, “[tjodo quien
pretende hacer oposiciéon es seguido, es fotografiado. Somos filmados, somos amenazados;
constancia que esta no de uno, sino de dos o tres afios atras, y que tenemos cada uno de los que
hemos sido efectivamente opositores dentro del municipio.” (Cogperativa 2008b). De la misma
manera, el candidato a alcalde en 2012, Cristian Bowen, fue perseguido durante una ceremonia
religiosa: “la funcionaria de la DIDECO, Virginia Pizarro, siguié durante toda la actividad al
candidato, sacandole fotos con su celular durante el acto, sin responder ante las preguntas sobre el

porqué de su accién. Asimismo, durante varios dias de la semana, frente a su comando una persona

233 Entrevista #34 con lider/lideresa politico/a en Renca. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
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no identificada pasa horas observando y tomando imagenes de quiénes salen y entran del local.”

(Cienfuegos 2012).

En situaciones mas grave, las personas de confianza de Barahona podian gritar o publicamente
increpar a los opositores o no dejarlos utilizar espacios publicos o desarrollar su actividad politica.
En este sentido, existen diversos ejemplos a lo largo de todo el periodo de gobierno de la ex

alcaldesa®™*

. Ya en la campana municipal de 2004, el candidato democristiano, Diego Méndez, fue
presentado como el “villano” con nombre “Chanchoman”, en un comics distribuido a los nifios
en las escuelas (Cooperativa 2004b). Cuatro afios mas tarde, el candidato por el Partido Humanista,
Octavio Gonzalez, denuncié haber sido increpado verbalmente en una feria y posteriormente

agredido fisicamente por el administrador municipal de ese entonces, Andrés Arenas (ILa Nacion

2008).

Una de las concejalas actuales también explicaban como se “funaba” a los lideres opositores,
incluso fuera de los periodos de campana y fuera de la misma comuna, en sus lugares de trabajo.
Este tipo de acoso politico fue llevado a cabo por las llamadas Chicas Superpoderosas. Como
comenta una de las concejalas, una vez “su gente viene a funarme a este mismo trabajo (...) [la
gente sabia] de la tele, sali6 en la tele””. En otro caso la misma concejal sostiene que: “[yo] lo vivi
en carne propia, s (...) son un grupo de vecinas de Renca (...) en su momento fueron las dirigentes

designadas por la alcaldesa”*.

234 Se citan solo algunos, pata los que hay registro.
235 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

236 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
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En la dltima campafia electoral de 2016, los miembros del equipo de Claudio Castro evidenciaban
cémo funcionaba el sistema de seguimiento por parte del oficialismo: “nos pasaba que llegabamos
a los consultorios y nos echaban, era como, ‘vayanse de aca o los vamos a sacar a patadas en la
raja’, asi tal cual los guardias (...) llegadbamos a los colegios y llegaban carabineros (...) una vez nos
pasé que llegamos afuera de un colegio, estdibamos entregando volantes y remolinos y sale un
director, nos queda mirando y entra, y al ratito después llega carabineros, ‘hola, buenas tardes’ nos

<

dicen, ‘buenas tardes’, ech, ‘qué estan haciendo’, ‘propaganda’, ‘ahl, ‘spor quér’, y el carabinero nos
ueda mirando ice... pensaba ni siquiera yo sé por qué estoy aca, fue como... ‘nos llamaron de

da mirando, y di ba ni siquiera y toy aca, fi ‘nos llamaron d
que habfa desorden afuera del colegio, vinimos a ver, pero en verdad, nos vamos chau’, y se

fueron”*’.

Otros candidatos documentaba cémo se les obstaculizaba utilizar espacios publicos para hacer
manifestarse o hacer campafia politica: “nosotros llegabamos a la plaza a manifestarnos, todo el
cuento, y habia unos, unos, no eran parlantes, eran como unos megafonos, estaban puesto asi como
alrededor de la plaza, entonces bamos a hacer protesta alli mismo en la plaza y nos ponia musica,
ponia musica alta, para que no nos escucharamos, era ese sistema (...) la forma en que tenia de

poder evitarnos, pues cachai (...) ese era como el método”**.

En los casos mas extremos, los colaboradores de la ex alcaldesa recurrian a violencia fisica. Durante
la misma campana de 2008 el ya citado concejal Gonzalez y otros tres (dos de la propia UDI) ha
sido agredidos fisicamente en una reunién extraordinaria del Concejo Municipal. En esta sesion se
iba a analizar la posibilidad de ampliar sus facultades fiscalizadoras (Cogperativa 2008b). Sin embargo,

los concejales resultaron golpeados en el propio edificio de la municipalidad, por un grupo de

237 Entrevista #35 con asesot/a politico/a en Renca. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

238 Entrevista #17 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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funcionarios, presuntamente dirigidos por el administrador Arenas (Cogperativa 2008b). Por tanto,
no sorprende que, de acuerdo a uno de los testimonios existentes, en la campana electoral de 2012
Jaime Ulloa le dijo a Cristian Bowen “no respondo si te pasa algo, ten cuidado con tu vida”

(Cienfuegos 2012).

Finalmente, las agresiones directas no fueron el Gnico instrumento para neutralizar la oposicion.
Segun las personas entrevistadas, la alcaldesa “compré” también algunos militantes y concejales
opositores. Dos casos son los mas sonados. Por un lado, la concejala Nora Contreras se paso del
PPD a la UDI, convirtiéndose en una “pinochetista total”>”’. Este viraje hacia el partido de la
alcaldesa se dio, supuestamente, por beneficios propios. Como cuenta una de las personas
entrevistadas: “yo creo que se dio en el mismo contexto, en la misma estrategia, con otra magnitud
no mas, con la misma estrategia que tenia de ir a donde esta la necesidad, primero la Nora, situacion
familiar critica de la mam4, algo pasé en su familia, tuvo una situaciéon complicada, (...) algo pasé
alli (en el PPD) que la Vicky logré entrar (...) en solucionarle los temas, que era lo que hacia, a un
nivel mas grande, si, probablemente, en un momento se comentd alla, no te lo puedo confirmar,
pero de que habia una venta de su casa después la Nora pasé a una casa en un sector bastante

importante de Renca, esas cosas puede haber sido”*".

Otra concejala comenta que “yo en lo personal, soy superresponsable en lo que digo, yo creo que
se quiso poner al lado donde iba a estar mas comoda, po, donde iba a estar mas comoda, donde
iba a tener poder, recursos, pa su gestion, recursos para su gestion”. Otra de las personas
entrevistadas afirma mas directamente: “[Barahona] nos compré una concejala a nosotros, a la

Nora Contreras, la compré, o sea nunca yo investigué porque no tenfa ni los recursos ni nada, pero

239 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

240 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.
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la Nora apareci6 con una casa y para primera campafia de Piflera apareci6 en la campafia apoyando

a Pinera, que se ha dado vuelta, que se yo (...) que Pifiera el mejor candidato (...) se vendio”.

Por otro lado, varias de las personas entrevistadas mencionaron también el caso de José Figueroa,
ex concejal por el Partido Socialista (1992-2000) y lider sindicalista, quien paso a ser asesor y hasta
jefe de gabinete en el primer periodo de la ex alcaldesa y funcionario de la municipalidad. Una de

las personas entrevistadas concluye que ¢l “también terminé en los pies de la alcaldesa™"'; estos

95242 ComO

dos casos son los mas significativos, aunque “hay otros peces mas chiquititos
consecuencia del cambio de Figueroa del lado politico, “el Partido Socialista se quebr6 (...) quedd

muy quebrado el Partido Socialista en esa época, le costo tirar para arriba al Partido Socialista” en

la comuna®®.

Dos elementos mas contextuales complementan las complicaciones que sufrié la oposiciéon politica
durante el gobierno de Barahona. Por un lado, muchos de los concejales opositores comentan que
no podian ingresar al edificio de la Municipalidad, dado que no se les permitia eso . A su vez, el
acceso a la informacién sobre lo que pasaba en la Municipalidad y la gestién del gobierno local
(particularmente, las cuestiones presupuestales) fueron muy restringidas, las sesiones del consejo
mis bien testimoniales™ o convocadas de manera extraordinatio de tal manera que se le dificultaba
a los concejales opositores la asistencia. Por otro lado, las Juntas de Vecinos, cooptadas y
controladas por la alcaldesa (ver mas arriba), no podian ser utilizadas para el trabajo politico o no

podian brindar apoyo a los candidatos opositores. Una de las personas entrevistas sostiene que

241 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.
242 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
243 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de matzo de 2018.

24 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.
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menos del 10% de las mas de 100 JV en la comuna era de oposicién o al menos no eran pro-

Barahona®®.

1V.2.3 Otros actores

Las relaciones de Barahona con actores politicos en otros niveles han sido relativamente limitadas.
Su gestion ha sido centrada en la propia comuna, sin que dejara entrar a representantes del estado
nacional como se mencionaba mas arriba. En el plano politico, aparentemente tampoco tenia
muchos aliados en la politica nacional y funcionaba de manera relativamente auténoma incluso de
su partido, la UDI, tanto localmente como nacionalmente. Los politicos nacionales de su partido

6

la dejaban gobernar y toleraban sus excesos en el ejercicio del poder**® o directamente no se

interesaban en ella*"’

. Ciertamente su mayor aliado era Jovino Novoa, uno de los fundadores de la
UDI y senador por el partido: “Jovino Novoa era su gran protector, dentro de la UDI (...) por los

votos, obviamente, tenfa votos esta mujer (...) la necesitaban por los votos (...) le dan poderio

alhf”248

24 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

246 Por ejemplo, en 2004, Joaquin Lavin, alcalde de Santiago en esa época, minimizé la importancia de las
confrontaciones y agresiones en la comuna, aludiendo a que se trataba de situaciones esporadicas (Cogperativa 2004c).
247 Una de las personas entrevistadas sostiene que habl6 con diversos politico de la UDI (Hernan Larrain, Andrés
Chadwick, Juan Antonio Coloma) sobre la situaciéon en Renca, pero nunca logré que actuaran (Entrevista #22 con
politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.).

248 Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Por tanto, la alcaldesa no precisaba de su partido y éste apenas existi6 en la comuna®”. De hecho,
tampoco utilizaba mucho el logo de su partido para hacer la campafia. En la propaganda electoral
aparecia ante todo la figura de ella. Segiin recuerdan las personas entrevistadas, tampoco se la vio
mucho hacer campafia para los politicos nacionales de la coaliciéon de centro-derecha a la que

pertenecia la alcaldesa. De hecho, el unico momento cuando ella aparecia en la publicidad con el

1250

logo de la UDI fue cuando Pablo Longueira fue (pre-)candidato presidencial™. En ese sentido, el

partido la necesitaba de alguna manera: “a la UDI le servia un poco porque al final le daba rédito

95251

para su nivel nacional de votaciéon”*", aunque ella era mas independiente del partido.

La alcaldesa tenfa también una estrategia de expansion de su poder en el territorio. Su hija, Karla

Rubilar, actual intendenta de la Regiéon Metropolitana, fue electa diputada nacional en 2005 por el

252

distrito que inclufa a Renca como su parte™. Asimismo, su yerno, Rubén Malvoa (esposo de

Rubilar), fue electo alcalde de Conchali en 2008, otro de los municipios que conformaba el distrito
electoral para diputados. Las personas entrevistadas difieren en la interpretacion de esta expansion
familiar del poder. Si bien algunos sostienen que formaba parte de una estrategia deliberada de la

253

alcaldesa de Renca™, tal vez con el fin de ser diputada nacional, otros creen que tiene que ver mas

24 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018. Entrevista #42 con activista
social en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018. De hecho, algunas de las personas entrevistadas sostienen que
los lideres de la UDI en la comuna se distanciaron de ella.

250 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

251 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

252 Actualmente, este distrito no existe dada la reforma electoral para las elecciones nacionales de 2017.

253 Entrevista #47 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018. Entrevista #30 con

dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018. Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago,

Chile, 25 de abril de 2018.
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con la vocacion de la familia por el servicio publico y la politica™!. Asimismo, estos dltimos

sostienen que la base del poder siempre fue Renca (incluso de las votaciones de Rubilar para
diputada) y que en realidad ninguno de los dos (Rubilar o Malvoa) la podfan beneficiar o favorecer
directamente. De hecho, segtn ellos, lo que le podia conseguir en términos politicos la diputado

255

fue relativamente limitado™”. Al mismo tiempo, la mayoria de las personas entrevistadas concuerda

en que, si bien Rubilar es mas liberal y mas abierta, era una férrea defensora de (la gestion de) su

256

madre™. En contrapartida, la alcaldesa si hacfa la campafia para la hija y le prestaba su aparato

politico.

Barahona tenia, segin diversas personas entrevistadas, también buena relacion particularmente con
la Contraloria y posiblemente también con el poder judicial. Muchos de los excesos y abusos de
poder fueron denunciados pero pocos prosperaron. En ese sentido, dos de las personas
entrevistadas aseguran que todo apunta a que Barahona tenia algiin contacto — algtin “pituto”’ —
en la Contraloria que le ayudaba a tapar los escandalos y resolver problema®®. De hecho, uno de
los informantes asegura que su chofer, tenfa un acceso privilegiada a las oficinas de la Contraloria®’,

lo cual pudieron corroborar personalmente al coincidir all’. En ese sentido, una practica

254 Entrevista #44 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 12 de marzo de 2018.

255 Entrevista #35 con asesor/a politico/a en Renca. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018. Entrevista #46 con
concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

256 Egs dificil evaluar si esto tenifa algin efecto real en la continuidad da Barahona como alcaldesa.

257 Se refiere a un conocido o amigo funcionario en una institucién publica.

258 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018. Entrevista #22 con
politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

259 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

260 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018. Respecto del poder judicial

la evidencia es mas indirecta. Una de las personas entrevistadas asegura de que tenfa aliados alli, a pesar de que nunca
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complementaria era sacrificar alguno de los funcionarios, un “chivo expiatorio” o “palo blanco”,
que caiga por responsabilidades que era de la alcaldesa y se convertian en su escudo y de esa manera

ella o su reputaciéon no se vefan afectadas®™'.

La alcaldesa tenfa también criticos a nivel nacional. Posiblemente la figura mas importante era la
diputada Marfa Antonieta Saa, del Partido por la Democracia, quien ocup6 el cargo por el mismo
distrito que Rubilar entre 1994 y 2014. Se pueden registrar diversos comentarios criticos sobre el
ejercicio del poder de la alcaldesa en los medios (ADN Radio 2008). En cambio, Saa sufrié en
diversas oportunidades acoso de parte del equipo de la alcaldesa (Cogperativa 2004d; ADN Radio
2008). Fste tomé diversas formas como agresiones verbales o confrontaciones fisicas,

262

particularmente en las actividades en el municipio™. En suma, Saa representaba posiblemente la

voz mas importante y mas critica de Barahona®”.

La alcaldesa también aparecia en muchas ocasiones en los medios de comunicacién nacionales. No
es dificil encontrar notas criticas que denuncias algunas de sus practicas (Cooperativa 2004e). Sin
embargo, resulta compleja evaluar el impacto de estas noticas sobre el apoyo que tenia Barahona.
Asimismo, la alcaldesa también tenfa acceso a los medios donde podia defender su posicion, hacer
sus propias denuncias o hacer publicidad a los logros de su gestion. Ciertamente, como se vera mas

abajo (ver Seccion III), la atenciéon mediatica que recibié el proceso electoral de 2012 y las

se logré comprobar nada (Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.). En ese sentido,
la alcaldesa “se vendia muy bien” pata evitar los problemas (Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile,
25 de abril de 2018.).

261 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.

202 Entrevista #22 con politico/a nacional. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

263 Entrevista #42 con activista social en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.
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acusaciones del supuesto fraude, generaron una imagen negativa de la alcaldesa y ayudaron a la

oposicion tomar fuerza.

A nivel local existieron desde el comienzo de su gobierno pocos medios renquinos. Su surgimiento
se dio solo durante el dltimo mandato de la alcaldesa (2012-2016), posiblemente a raiz de los
acontecimientos en los comicios de 2012 y las crecientes criticas a su gestion. De esta manera,
portales como Radar Renca o Reportero de Renca, con presencia en las redes sociales,
particularmente Facebook y Twitter, ofrecfan una serie de textos criticos a la alcaldesa. En ese
sentido, una mayor actividad y acceso a las redes sociales, y la creaciéon de grupos criticos con la

alcaldesa, ayud6 a la difusién de las criticas a su gestion™.

Uno de estos grupos que se generd en Facebook como reflejo de la actividad de un grupo de
jovenes estudiantes de Renca se convirtié en un movimiento mas amplio que realizaba también
muchas de sus actividades en terreno. Como sostiene su fundador, Gastéon Arce (2016), este
movimiento surgié a raiz de la ausencia de oposicién local en el ambito politico, y rapidamente
cobré fuerza. El movimiento se formé también durante el ultimo mandato de Barahona y centrd
sus actividades en la critica y excesos de la gestion, de cara sobre todo a las elecciones de 2016. No
es de sorprender que sus miembros se vieron expuestos a acoso y seguimiento por parte de los

trabajadores de la municipalidad leales a Barahona y a su grupo de mujeres que la apoyaban.

Posiblemente el unico “polo opositor” a nivel social durante todo el gobierno de Barahona fue la
Casa de la Mujer de Huamachuco. El centro, fundado todavia durante el régimen militar de
Augusto Pinochet, reunfa a mujeres de la comuna, en muchos casos victimas de violencia

doméstica. Con reputacion internacional y liderado por Aida Moreno, se convirti6 en el blanco de

264 Anteriormente existfan algunos grupos como “No a la reeleccion de Vicky en Renca”.
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persecucion de la alcaldesa por su independencia. Entre muchas otras historias, algunas de las
personas entrevistadas comentan cémo tras un evento del que participaba también la presidenta
Michelle Bachelet y la diputada Saa, las personas que salian de la Casa fueron grabadas o
fotografiadas con cdmaras por patte de los trabajadores de la Municipalidad®®. Esto con el fin de
ser identificados. Segun se desprende de los testimonio, estas practicas tenian por objetivo, por un
lado, disuadir a las personas de la participacion de las actividades de la Casa y, por otro lado,
identificar a los “opositores” de manera que se puedan ver perjudicados posteriormente por la

Municipalidad, por ejemplo en la provision de los servicios sociales municipales.

IV.3 La salida de Vicky Barahona (Renca)

La salida de Vicky Barahona de la alcaldia de Renca se dio indirectamente. La alcaldesa no se
present6 en los comicios municipales de 2016 y present6 a su “delfin”, Luis Japaz, administrador
municipal. Si bien esto podria ser visto como evidencia de su invencibilidad, es cierto que su
candidato finalmente perdi6 frente a Claudio Castro del Partido Democrata Cristiano. La UDI salié

del poder y el candidato de Chile Vamos, la coalicién de la centro-derecha obtuvo solo 8116 votos

(26,87%), trente a los 21618 votos (52,36%) que habia recibido Barahona en las elecciones de 2012.

Aqui se argumenta que Barahona anticip6 su propia derrota y, por, tanto retird su candidatura a
ultimo momento. De esta manera, se trata de un caso negativo, dado que, segun la evidencia
disponible, la alcaldesa hubiera muy probablemente perdido. A su vez, su propio candidato obtuvo
un resultado muy magro y el unico que sostiene y defiende el legado de ella en el distrito es el
concejal Victor Barahona, su sobrino. Aunque es posible que la ex alcaldesa pueda volver (no lo

descarto), el escenario serfa mucho mas complejo para ella.

265 Entrevista #37 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 11 de abril de 2018.
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Una serie de elementos evidencia que su estrategia reeleccionista de permanencia en el poder se
quebro principalmente debido al debilitamiento de su propia base de apoyo, en combinacién con
un gradual fortalecimiento de la oposicion a partir de las elecciones de 2012 y surgimiento de un
movimiento social local de j6venes renquinos y una creciente critica en las redes sociales. Por tanto,
se muestra que incluso en los casos mas graves el mantenimiento de la propia base sigue siendo

crucial, aunque sean mas vulnerables también en otros aspectos.

En las siguientes dos secciones se evalia este argumenta y se ponderan también explicaciones
alternativas sugeridos por algunas de las personas entrevistadas. Sin embargo, una combinacién de
factores contextuales, declaraciones de la propia alcaldesa y sus colaboradores cercanos, apunta
mas bien a que Barahona fue perdiendo apoyo propio y aprovechd el momento para retirarse

estratégicamente de la contienda y salir de Renca como “invicta” (24 Horas 2010).

1V.3.1 Erosion de Ia base de apoyo

Este capitulo argumenta que la salida de Vicky Barahona de la alcaldia de Renca se debe
principalmente a una gradual erosién de la base de sus apoyos. En este sentido, las razones
mencionados esbozados por la propia ex alcaldesa parecen mas bien pretextos. Barahona
fundamentdé su decision en la necesidad de dar paso al costado, abrir la comuna a la renovacion de

liderazgos y dejar lugar para una transicion hacia otro candidato (24 Horas 20106).

95266
>

La mayoria de las personas entrevistadas estan de acuerdo en que habfa un importante “desgaste
aunque no concuerdan si la ex alcaldesa hubiera ganado igual. Posiblemente este escenario de

incertidumbre y la expectativa de un resultado refiido contribuyeron a la decisién de no volverse a

266 Entrevista #42 con activista social en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.
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presentar. Algunos de las personas entrevistadas creen que “‘sabia que iba a perder po”*’. Otros
argumentan que “si nosotros competiamos con la Vicky, nosotros tenfamos hasta posibilidad
perder esa eleccion. O sea, yo creo que la Vicky nos ganaba por 500 votos, 800 votos, nos hubiese

ganado” *%,

En este contexto, una de sus colaboradoras cercanas sostiene que la Vicky “es una mujer muy
inteligente”””. Estos quiere decir “[TD: porque veia venir el cambio...] Asi es”. En consecuencia,
la candidatura de Luis Japaz iba a ser mas bien testimonial (habia que poner alguien), aunque logico
que sea alguien de su equipo mas chico, una persona de su confianza. Las personas entrevistadas
también concuerdan que su sobrino y actual concejal por la UDI no tenfa experiencia ni liderazgo
para asumir la candidatura® y que ademas estratégicamente era mucho mas valiosa su presencia,
con su nombre, en el consejo. Alli tenfa el lugar basicamente asegurado a pesar del decreciente

apoyo electoral y con el apellido de la alcaldesa podia defender el legado de su tfa.

La explicacion basada en el desgaste y los limitados apoyos de la alcaldesa saliente se debieron
posiblemente a su incapacidad de reinventar el estilo de su gobierno. Como lo comentd
lacénicamente uno de las personas entrevistadas, “la gente estaba aburrida de la mercaderia”"!. En

otras palabras, a pesar de las persistentes necesidades de los sectores populares en la comuna, la

267 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de marzo de 2018.
268 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de marzo de 2018.
269 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018.

270 Entrevista #46 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 8 de matzo de 2018.

271 Entrevista #40 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 10 de abril de 2018.
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entrega directa de la mercaderia la no era suficiente como para sostener la base de apoyos. Los

electores sentian un creciente desencanto con la propia persona de Barahona.

Esta decision de no presentarse se dio ademas en el contexto de un creciente fortalecimiento de la
oposicion. Este se dio a partir de las elecciones municipales de 2012, cuando un candidato outsider
a la comuna, Cristian Bowen, obtuvo mas del 40% de votos y achic6 la brecha entre su candidatura

272

yla de la alcaldesa a 12-13 puntos porcentuales™~. Estos comicios tuvieron basicamente dos efectos.

273

Por un lado, la oposicion se dio cuenta de que es posible competir con Barahona®”. Esto implicé

un importante empujon a la tradicionalmente fragmentada oposicion.

Por otro lado, la oposicién denuncié “fraude electoral” e irregularidades en el proceso (E/ Mostrador
2012b). Se encontraron papeletas de las elecciones tiradas en la basura. Segin el propio Bowen,
éstas implicaron unos 8 mil votos desaparecidos (Radio Uchile 2012). Este escandalo atrajo mucho
interés de los medios nacionales y también protestas y enfrentamientos en las calles. Si bien el
recuento de votos por parte del Colegio Escrutador determiné que no hubo problemas con el
conteo, este episodio perjudicoé la imagen de la alcaldesa y levant6 la sospecha de posibles

irregularidades en el proceso electoral.

Por dltimo, durante el dltimo periodo de Barahona se generé un movimiento social local alrededor
de los jovenes en la comuna. Aludiendo la ausencia de una oposicién politica organizada, el
movimiento se formo, crecié y viralizé en Facebook bajo el lema “Oposicién Renca. No mas Vicky
Barahona” desde 2014. Como comenta uno de sus lideres, Gaston Arce, su principal estrategia fue

dar a conocer las irregularidades y las practicas de Barahona, con el fin de que la gente se empezara

272 En las elecciones anteriores 64,62% vs. 27,97%

273 Entrevista #43 con concejal/a municipal en Renca. Santiago, Chile, 13 de matzo de 2018.
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a dar cuenta. Los integrantes del movimiento, como ya se menciond, enfrentaron amenazas y acoso

por parte de los simpatizantes de la alcaldesa.

1V.3.2 Explicaciones alternativas

Los informante ofrecieron también algunas explicaciones alternativas de por qué la ex alcaldesa
decidi6 no volver presentarse. Primero, algunas fuentes aseguraban que no se presentaba por
razones de salud (Te/e73 2016b). Se sostenia que Barahona estaba enferma, que recientemente tuvo
una operacion, debido a que es intensa fumadora. Si bien la misma ex alcaldesa reconocia estos
problemas, al mismo tiempo sostenia que estas razones no eran las que condicionaron su decision,
ya que su situaciéon de salud se encontraba controlada y no le impedia ejercer politicamente (24

Horas 2016).

Otras fuentes planteaban que Barahona aspiraba a un cargo mas importante, en la politica nacional
(Cambio 21 2016). Nuevamente, la propia ex alcaldesa desmintié publicamente esta posibilidad. Tras
la repentina declinacion de su candidatura a dltimo momento, se especuld que ella segui el camino
del alcalde Francisco De la Maza (ILa Tercera 2013) quién renuncié a su cargo para buscar una
candidatura presidencial. Como sostuvo Barahona, su decisién “no tiene ni una cosa que ver la
situacién del alcalde De la Maza conmigo, para nada. El tiene otras aspiraciones, distintas

(presidenciales), y las mias no son ésas” (24 Horas 2016).

Por tanto, es probable que estas explicaciones alternativas, junto con la posibilidad de que Barahona

prefiere descansar, tomarse un periodo de descanso y dedicarse a la familia*, sirvieron como

buenos y utiles pretextos para no candidatearse en un momento donde sus apoyos han ido bajando

274 Entrevista #30 con dirigente/a social en Renca. Santiago, Chile, 13 de abril de 2018. Entrevista #44 con concejal/a

municipal en Renca. Santiago, Chile, 12 de marzo de 2018.

144



y el contexto que era desfavorable. Asimismo, solo en agosto de 2018 Barahona fue contratada

como asesora externa del Ministerio de Salud.

De momento, nada sugiere que vaya a volver, aunque tampoco es posible descartar esa opcion. En
todo caso, eso es muy dificil de juzgar a dos afos de las proximas elecciones municipales.
Asimismo, no cambia nada en el hecho de que no pudo mantener la continuidad en Renca (sea
suya o por medio de su candidato) y que tampoco impidié las denuncias por “notable abandono
de deberes” impuesto por el actual alcalde Claudio Castro, otra denuncia por parte de los actuales
concejales ante la Contralorfa General de la Republica y que declararan inadmisible su querella
judicial contra Castro por “injuria y calumnia” interpuesta ante el Segundo Juzgado de Garantia de

Santiago (La Tercera 2016).

Conclusiones

El capitulo ha mostrado el funcionamiento de dos caudillos en los casos mas extremos con muchas
practicas graves empleadas frecuentemente. Pese a las diferencias contextuales, ambos caudillos
muestran ciertas similitudes en las 16gicas de ejercer el poder. La relaciéon con sus votantes esta
enfocada en determinado sector de la poblacién, basada en una red clientelar de ayudas y solucién
de problemas. A su vez, este vinculo esta basado en un omnipresente miedo (de manera mas
pronunciada en el caso de Miyashiro) y una légica de amigo-enemigo que deriva en castigos a los
que no obedecen o siguen al caudillo (nuevamente mas exacerbado en el caso del alcalde
chorrillano). Ambos caudillos también buscaba aislarse de los gobiernos nacionales, salvo en casos
donde se podian beneficiar o aprovechar de alguno de sus contactos, o apropiarse de entregas o
recursos que venian del Estado central. El aislamiento, poca transparencia y falta de informacion
ha sido también tipica para el funcionamiento de la propia Municipalidad. Los dos caudillos
también disponfan de un equipo chico que hacia el “trabajo sucio”, que en muchos casos

presionaban y controlaban a los actores sociales.
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Sin embargo, en el caso de Vicky Barahona, la relaciéon con la oposiciéon politica local ha sido
diferente, dado que ha sido desde un principio (y, por tanto, no por una amenaza externa o
decrecientes apoyos) muy conflictiva. La alcaldesa de Renca se caracterizaba por tu acoso, amenazas
y amedrentamiento (incluso fisico) desde el comienzo de su mandato. Sin embargo, no parece que
estos excesos y abuso de poder le costaron la salida de poder. De hecho, en ambos casos los
caudillos recibfan atencién de los medios nacionales, al menos en perfodos electorales, pero

sobrevivian estos “destapes” mediaticos sobre sus practicas, sobre su ejercicio de poder.

La salida de Vicky Barahona se debi6 en gran parte la erosiéon de su propia base de apoyo y la poca
capacidad de reinventarse con sus votantes. Lo comicios de 2012 (y las muy mediaticas denuncias
del fraude y protestas en la comuna) incentivaron la coordinacién de la oposicion politica y también
significaron cierto despertar social, con mayor presencia de criticas sobre los abusos de poder. La
salida y su declinacion a ultimo momento de su candidatura en 2016 es posible interpretar como
su derrota politica, dado que todo apuntaba a su pérdida electoral (o al menos escenario muy

incierto).

Tanto la descripcion de la estrategia de los caudillos para mantenerse en sus cargos como el analisis
mas explicativo de la salida de Barahona del poder subrayan la importancia de los factores locales
en la continuidad de los dos alcaldes en sus cargos. Asimismo, el vinculo y la lealtad (en parte
sincera y en parte obligada), de su base de apoyo electoral aparece en el analisis como fundamental
para la supervivencia, complementada en cierta medida por buenas relaciones con el poder judicial,

6rganos de control y fiscalia.

En términos comparado, ambos caudillos tuvieron un estilo abiertamente confrontativo,

particularmente de Barahona. En ese sentido, las agresiones directas con los lideres opositores son
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mas propias de regimenes autoritarios (Levitsky y Way 2010) y menos de los regimenes
subnacionales o las estructuras iliberales (Behrend 2011). No sorprende que las mismas personas
entrevistadas calificaban su gobierno como “dictadura”. El caso de Renca es, ademas, parecido al
del gobernador regional de Ancash (Perd), César Alvarez (2006-2013), cuyo mandato terminé
abruptamente con el asesinato del ex consejero regional, Ezequiel Nolasco, uno de sus mayores
criticos (Arévalo Leén 2014). Hasta ese momento, Alvarez gobernaba empleando muchas de las
practicas graves sin mayor atencion del estado central. Sin embargo, Barahona nunca llegé tan lejos

y probablemente su salida fue mas gradual y finalmente decide no presentarse en las elecciones.
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Capitulo V
“Aca el que mas trampa hace, va a ganar”””: Una comparacion de Albino

Ferrer (San Lorenzo) y el clan Gémez Verlangieri (Limpio)

Introduccién

Este capitulo analiza los dos casos intermedios estudiados en la tesis. El clan de los Gémez
Verlangieri del Partido Liberal Radical Auténtico que dominaron la intendencia Limpio (Paraguay)
por un cuarto de siglo (1991-2015), y Albino Ferrer de la Asociacion Nacional Republicana-Partido
Colorado (ANR-PC), intendente actual de la ciudad de San Lorenzo (Paraguay) desde 2008,
representan los lideres politicos que utilizaron una combinacién de practicas leves y graves para
mantenerse en sus cargos por periodos largos. En este sentido, se trata de dos ejemplos de como
se hace la politica en Paraguay, donde practicas como clientelismo, acarreo de votantes, compra de
votos o complicidad con el poder judicial son bastante extendidas y tal vez llamativamente
normalizadas. Ciertamente, estos dos casos, junto con la administraciéon del clan de los Zacarias

Iran, son de los mas emblematicos en todo el pafs.

El objetivo de este capitulo es doble. Por un lado, el capitulo trata de entender el uso de las practicas
informales para asegurar el continuismo y reproducir el control liberal y colorado, respectivamente,
en sus ciudades. Si bien existieron algunas diferencias principalmente entre los liderazgos de
Optaciano Gomez Verlangieri y Albino Ferrer y el control de sus partidos en los municipios, tanto
el clan liberal como el caudillo colorado se ocuparon principalmente afianzar sus bases de apoyos
y fortalecer una red de negocios (muchas veces en colaboracién con la oposicion), sin que sus

ciudades registraron muchos progreso. En ese sentido, todo ha obedecido a una exacerbada légica

275 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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electoral reforzada por la importancia (y los altos costos de las elecciones internas) y la separacion

temporal de las elecciones locales y nacionales.

Por otro lado, el capitulo examina las razones de que terminaron con el gobierno de los Gémez
Verlangieri en Limpio tras cinco mandatos de la misma familia en 2015. Una semana antes de los
comicios de ese afo sali6 el video pornografico del intendente saliente, que probablemente marcé
de manera decisiva los resultados de las elecciones. A pesar de ese escandalo y su #wzing, el candidato
del clan perdi6 solo por menos de mil votos. Eso mas que la fortaleza de la oposicién muestra el
gran arraigo de los liberales en Limpio. Si bien los votantes ya mostraban cierto cansancio y
creciente desencanto con el gobierno de los Gémez, fue probablemente la viralizacién del video lo
que decidi6 la contienda. Por tanto, se traté de un error propio de los gobernante de turno que si

no se hubiera dado, probablemente el clan estaria gobernando la ciudad hasta ahora.

El resto del capitulo se estructura en tres partes. Primero, se analiza el caso de Ferrer y su gestion
en San Lorenzo con el fin de identificar las practicas, leves y graves, que le permitieron fortalecer
su bases de apoyo, obtener dos reelecciones y manejar la tercer ciudad del pais a pesar del mal
estado del municipio. Segundo, se explora la permanencia del clan de los Gémez Verlangieri en
Limpio, una ciudad que “nacié (...) con ellos” y de la que se convirtieron (cuasi-) “duefios” por un

cuarto de siglo™

. Finalmente, se busca entender por qué salieron del poder, argumentando que eso
se debid a errores no forzados propios pero dada la fragmentacion del liberalismo puede que tenga

consecuencia de mas largo plazo para los objetivos politicos de la familia.

V.1 Albino Ferrer (2008-actualidad) en San Lorenzo (Paraguay)

276 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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“Albino es un candillo’?””

“Nuestro gran problema aca es eso, la permanencia de una persona [Nelson Peralta] en el poder demasiado tiempo™?”$

El gobierno municipal de Albino Ferrer de la Asociaciéon Nacional Republicana-Partido Colorado
(ANR-PC)*” en San Lorenzo que dura desde 2008 se basa principalmente en tres elementos.
Primero, las figuras de Albino Ferrer (intendente) y Nelson Peralta (primer concejal oficialista) son
claves para entender el gobierno y los roles que tiene cada uno en la gestién municipal y en la
articulacion del oficialismo colorado local. Segundo, el centro de la gestiéon y del control de San
Lorenzo es la Municipalidad que sirve como fuente de empleo, recursos humanos y negocio para
generar una amplia maquinaria politico-electoral. Tercero, el uso de esta maquinaria se plasma en
la sustentacién y fidelizaciéon de una base de apoyo colorada que permite la continuidad via

sucesivas victorias electorales pese a la division en el Partido Colorado local.

Las practicas desplegadas por Ferrer y su gobierno municipal se han caracterizado por una mezcla
de practicas leves, utilizadas para fortalecer una amplia base de apoyo en San Lorenzo. Estas
incluyen el clientelismo, el nepotismo, el patronazgo y varias denuncias por corrupcion relacionadas
con uso de recursos publicos para fines privados. La relacién con la oposicion politica local ha sido
constantemente cambiante y Ferrer tuvo que articular diferentes coaliciones de apoyo, tanto dentro
de su propio partido como hacia la oposicién liberal. Asimismo, ha enfrentado una fuerte oposicion

colorado local con ayuda de aliados de politica nacional, a la vez que supo ayudar a dividir la

277 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

278 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

279 En el uso comun se utilizan ambos nombres de manera indistinguida, de aqui en adelante se refiere a ANR, Partido

Colorado o PC como al mismo partido.
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oposicion mas alla del partido oficialista. Con respecto los demas actores se emplearon algunas
practicas graves como acoso a medios locales, neutralizacion del poder judicial y fiscalia via aliados
nacionales o la compra de voto que es resultado de una relacion de largo plazo con los vecinos y
un gran despliegue de la maquinaria municipal durante la campafia electoral. En este contexto,
Ferrer siempre conté con un “padrino” politico y buenas relaciones en la politica nacional que le
permitieron continuar al frente de una ciudad que es muy importante por su peso electoral dentro

del juego politico nacional.

En las siguientes lineas se analiza, primero, la articulacion de los tres elementos que permitié forjar
una importante base electoral en la ciudad. Luego se indaga en la relaciéon con la oposicion politica
local, colorada y liberal, y se revisan las estrategias de articular apoyos transversales con los actores
politicos sanlorenzanos. Por ultimo, se describen examinan las practicas empleadas en la relacion
con actores sociales, judiciales y medios de comunicacién en la ciudad, asi como los vinculos con

la politica nacional.

V.1.1 Base propia

* De hecho, desde la transicién

La ciudad de San Lorenzo es un “coto” tradicionalmente colorado
a la democracia en 1989, solo el primer gobierno de Osvaldo Ferras fue liberal. Desde 1996 en
adelante, todos los gobiernos fueron colorados. Asimismo, es una ciudad de familias tradicionales

y para ser intendente, los candidatos necesitan de San Lorenzo y provenir de una de estas familias™".

A su vez es también la segunda ciudad mas grande después de Ciudad del Este en el interior del

280 Allende, Ivan. Entrevista #79 con lider/lidetesa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncion,
Paraguay, 10 de noviembre de 2017.

281 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de

2017.
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pais. Eso la convierte en una arena muy competida y deseada por los partidos politicos, al tiempo
que tiene mucha importancia para la politica nacional, dado su gran peso electoral. En ese sentido,
el intendente tiene que saber conjugar intereses locales y nacionales, y converger en un juego de

mutuo beneficio en términos de movilizacién de apoyos electorales.

in embargo, la ciudad tampoco esta prosperando, pese a que el color politico del partido
Si bargo, la ciudad t ta pr rando, 1 col litico del tid
gobernante coincidié por muchos afios con el oficialismo (colorado) nacional. La ciudad se
caracteriza por su caos (vehicular), contaminacion, infraestructura subdesarrollada o presencia de

residuos sélidos de los que nadie se ocupa®™’; en palabras del propio intendente: “San Lorenzo

99283 284>

parece recién bombardeado”™™ (ABC Color 2019). Esto resulta en un “cansancio” de la gente™"”,

285

aunque las mismas personas se movilizan minimamente™. Eso se deba probablemente al hecho de

que gran parte de la ciudadania utilizan la ciudad solo como dormitorio®*

. Varias de las personas
entrevistadas identifican los tres segmentos de la ciudad: el centro, predominante de familias

tradicionales, la mayor parte de las personas que solo se va y viene de su trabajo en Asuncion y las

zonas miés periféricas con personas de menores recursos™’.

282 Entrevista #64 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lotrenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Entrevista
#82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

283 Resulta irénico que Ferrer cuando asumia como intendente comentaba “San Lorenzo hace 10 afios esta medio
abandonada; estd con muchos problemas, es de pablico conocimiento” (Ultima Hora 2007).

284 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

285 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

280 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

287 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de

noviembre de 2017. Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de
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En este contexto, la ciudad de San Lorenzo es una caso muy representativo de como se hace la
politica en Paraguay. No obstante, se trata de un caso mas bien extremo, donde todos los

2% FHsta exacerbacién se muestra mas en tres ambitos

fenémenos politicos estin mas exagerados
que se analizan a continuacién y estan relacionados con las peleas internas dentro del oficialismo
(colorado) local y su interacciéon con la politica nacional, el abuso de la maquinaria municipal para
fines particulares del incumbente y una légica derivacion de este segundo elemento en una realidad
donde todo se pone al servicio de fines politico electoral y una movilizacién basada en clientelismo
y compra de voto. Como sostiene una de las personas entrevistadas sobre el contexto nacional,

“nosotros pasamos de un sistema en la que no habia nada de cuestiones, no se tenfa nada en cuenta

la cuestion electoral a otro en que todo esta determinado por la cuestién electoral”®®.

La figura de Albino Ferrer es clave para las historia reciente de San Lorenzo. Ferrer llegé a la
Municipalidad en 1996 como Secretario Privado del entonces intendente, Fladio Gémez. En el
siguiente periodo (2001-20006) entrd a la Junta Municipal como concejal, siendo reelecto para el
siguiente periodo. En 2008 asumi6é como intendente ante la renuncia de Eladio Gémez (quien
estuvo en su segundo mandato) quien se postulaba para diputado nacional (Ultima Hora 2007).

Desde ese momento, gané dos veces las elecciones municipales (2010, 2015). Por tanto, es una

2017. Muchas de las personas entrevistadas sugieren implicitamente que es este ultimo segmento ubicado en las
periferias de las ciudad es el que es mas proclive a la movilizacién politica a través de incentivos particulares.

288 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

289 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.
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persona que tiene un largo recorrido en la gestion de la ciudad y la familia Ferrer es considerada

tradicional de San Lorenzo®”.

Ferrer mismo es visto como una persona buena y cercana. Como sostienen las personas

99291 «<¢

95292
5 .

entrevistadas, “lo conoce todo el mundo”, es una persona “querida es una persona sencilla
Y otra complementa esta perspectiva: “Albino tiene una cualidad (...) es muy increible, verdad. El
es una persona que a las cuatro de la mafiana se levanta, a partir de las cinco mas o menos él ya
recibe gente en su domicilio (...) desayuna, toma un cocido, toma un caldito, desde esa hora (...)
sale, camina, conversa con la gente, tiene un carisma, eso es categorico, verdad. (...)Yo creo que
esa humildad hace de que él tenga mucho afecto y aprecio””. Asimismo, se resalta que es una

294

persona querida por los funcionarios™ . Es también una persona que viene de una familia humilde

y que se convirtié en empresario para luego devenir en politico.

Entre los seis caudillo estudiados en esta tesis es la unica persona de la que se duda si es realmente
¢l que toma las decisiones y maneja la politica en la ciudad. Existen otras dos figuras cuyos nombres
se mencionan como los poderosos de la politica sanlorenzana y la gestion municipal. En primer
lugar, el actual senador Oscar “Cachito” Salomoén es uno de los lideres tradicionales colorados de

San Lorenzo. Su padre fue intendente de la ciudad antes de las caida de Stroessner y su hijo (ambos

290 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

21 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

292 Entrevista #82 con periodista local en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

293 Entrevista #53 con funcionatio/a municipal en San Lotenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.
2% Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.
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de nombre Felipe) es presidente de la Seccional 1, la mas importante de la ciudad, y actual Ministro

de la Secretaria Nacional de la Juventud.

Las personas entrevistadas sostienen que Ferrer llega de la mano de Salomoén a la intendencia, que

siempre tuvo su apoyo y fueron aliados politicos™”

. De hecho, algunas personas hasta consideran
que Ferrer fue el “titere” de Salom6n™, quien en realidad, dirigfa la ciudad y quien fue diputado
nacional entre 1993 y 2008 y desde ese ano senador nacional. Como argumentan: “Ferrer surgio
como titere no mas de esos apellidos [tradicionales de San Lorenzo] (...) de Salomén”, “era

solamente un titere de Salomén y de su equipo”™”’.

Sin embargo, con el tiempo esta alianza se terminé y Albino se independizo y de alguna manera

enfrent6 a Salomon en San Lorenzo. A su vez, Ferrer encontrd un nuevo “padrino””

en la figura
del ex presidente Horacio Cartes (2013-2018). Las personas entrevistadas difieren sobre las razones
exactas de por qué se dividié este matrimonio politico y de hecho muchos no estan seguros o no

quieren afirmar directamente y aluden a los que se dice en la calle, se rumorea. No obstante, parece

haber al menos dos explicaciones (complementarias). Por un lado, se trataba de quién serfa el “papa

2% Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

2% Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

27 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

298 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre

de 2017.
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299

guazu”, el gran papa, el lider, en San Lorenzo™". Esto tiene que ver, de acuerdo a las personas

entrevistadas, sobre todo con los intereses politicos y econémicos™.

Por un lado, una de las personas entrevistadas sugiere que esto pueda tener que ver con el
posicionamiento de Felipe Salomén, hijo del senador en la ciudad y dentro del Partido Colorado
(local)™, y por tanto, con la puja entre las familias por el control de la ciudad™. Asimismo, tanto
Ferrer como Cartes optaron por una persona al menos tedricamente mas poderosa. A Ferrer le
convenia ser aliado del presidente para recibir favores econdémicos y politicos y buscar la
“impunidad™®. Por su patte, a Cartes le convenia tener como aliado al Intendente quien controla

la ciudad y mueve los votos™. Por otro lado, se trataba de quién controlaba los negocios, las

2% Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

300 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista
#77 con lider/lidetesa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #52 con
concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017. Entrevista #56 con concejal/a
de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre de 2017. Ademas, algunas de las
personas entrevistadas sugieren que se Ferrer y Cartes se conocfan, eran amigos de antes (Entrevista #57 con
lider/lidetresa colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017).

301 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 23 de noviembre de 2017.

302 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre de
2017.

303 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lotrenzo. Asuncidn, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

304 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.
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licitaciones y quién ocupaba los cargos en la Municipalidad™”; en otras palabras, como se daba la
“repartija””®. Como argumenta una de las personas entrevistadas, Ferrer empez6 a echar las
personas de Salomén de la Municipalidad™”. Esto derivé en que ambos politicos se denunciaban
mutuamente. Ferrer alegaba que Cachito quiere “inmiscuirse” en la gestion de la Municipalidad y

Salomén que Ferter vino allf a cobrar y robar™”.

Por otro lado, se argumenta que los dos lideres sanlorenzanos se separaron por los favores del
entonces presidente Cartes. De acuerdo a una de las versiones, Cartes no favorecié los proyectos
de Salomén vy, por tanto, éste “se abre””. A su vez Cachito insistia a Ferrer que se sumara a su
disidencia, pero este tltimo con su equipo opté por alinearse con Cartes. Las personas entrevistadas
concuerdan que el apoyo y los favores de Cartes se hizo sentir en las campanas electorales, no solo
por el gran despliegue colorado sino también porque hubo mucho mas dinero circulando en la

misma campafia y se dispararon sus costos’"

. Ferrer recibi6 mucho apoyo financiero, por ejemplo
tras el incendio del Mercado de San Lorenzo’, y Ferrer participé en las inauguraciones de obras

nacionales y los candidatos de Cartes (o él mismo) participacion de las inauguraciones de las obras

305 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017. Entrevista
#77 con lider/lidetesa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #79 con
lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.

30 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#75 con lidet/lideresa liberal en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

307 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

308 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

309 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lotrenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

310 Entrevista #52 con concejal/a libetal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.

311 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de

noviembre de 2017.
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de Ferrer (Ultima Hora 2015b). En otras palabras, apoy6 tanto el oficialismo colorado local como

partido como en gestién de gobierno sanlorenzano’”.

Esta division terminé alineando los dos sectores con la politica nacional, dado que Salomén se
incorpord en la otra gran corriente colorada nacional, Colorado Afietete, del presidente Mario
Abdo Benitez y de hecho forma parte de su circulo chico. Las personas entrevistadas no ubican
exactamente el momento cuando sucede la ruptura pero se desprende que es alrededor de las
elecciones internas de 2012 y las elecciones nacionales de 2013°". En todo caso, para los comicios

municipales de 2015 ya existe una importante separaciéon dentro de la ANR local en San Lorenzo.

Como consecuencia de esta separacion, algunas de las personas entrevistadas sostienen que Ferrer
“aprendi6 mucho en estos 15 afios aproximadamente de estar en la Junta porque alli se copian

95314

discursos, uno aprende los discurso con el tiempo” y su estilo politico se volvié “mas

autoritario’™". “Se fue volviendo mas duro, mas autoritario (...) [desde] el momento que rompi6

relaciones con Salomén y ¢l quiso ya posicionarse (...) él alli se potencié™".

En segundo lugar, la otra persona importante es el concejal Nelson Peralta. Peralta esta en la
Municipalidad desde 1981 y habia pasado por diferentes posiciones administrativas. A su vez, ha

sido cuatro veces concejal (1996-2001, 2006-2020). Peralta es considerado una persona con mucha

312 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

313 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncidn, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

314 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

315 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

316 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
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influencia, el que realmente tiene el poder y el que posiblemente lo esté manejando a Ferrer (o al

317

menos sabe vender esa imagen de si mismo’"), es el “cerebro”'®. No es sorprendente entonces

95319

que algunas personas lo consideran el “monje negro™" o el “viceintendente’®. Ademas, Peralta

es la persona normalmente encargada de defender al intendente en publico (antes las criticas), es el

1 v habla con conocimiento de la causa®.

que “saca el pecho”, el que tiene el “pico de oro
A parte de la larga amistad con Ferrer y el respeto mutuo, el poder de Peralta surge de su larga
carrera en la Municipalidad, su conocimientos de su funcionamiento y su vinculo con los
funcionarios. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “Concejal Peralta es hombre, él es
la persona que también tiene muchisimo poder dentro de la Municipalidad. (...) ¢Por qué maneja
tanto poder, por qué tiene tanto poder? Porque hace como, creo que, cinco periodos que esta. La
mayoria de los funcionarios que estin dentro de la institucién fueron puestos por él. El estuvo

antes ya que el intendente™”.

En todo caso, las personas entrevistadas, de todos los partes del espectro politico, le reconocen a
Ferrer también sus propias cualidades. De hecho, éstas no parecen excluirse con la posibilidad de

que Ferrer en realidad es la “cara visible’”** del poder politico sanlorenzano. Uno de los lideres

317 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

318 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

319 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

320 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

321 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

322 1.a expresion de “pico de oro” se refiere a una persona que sabe hablar bien en publico.

323 Entrevista #56 con concejal/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

324 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
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colorados entrevistados insinda que le gusta “ganar siernpre”325 . Otras de las personas entrevistadas

326

reconocen su “olfato” politico™™. Por ultimo, uno de los militantes liberales en la ciudad resume tal

vez con més precision la figura de Ferrer: es “ambicioso pero manipulable”’.

En ese sentido, Albino aparece como una persona que tiene capacidad de articular los apoyos
politicos. Como recuerdo una de las personas entrevistadas, el intendente siempre tuvo mayoria y

nunca tuvo problema®

. Otras personas sostienen que esto se debe a que Ferrer ha gobernado
dividiendo™ los partidos politicos y distribuyendo favores y apoyos particulares. No obstante, su
poder aparentemente esta decayendo, ya que no se puede volver a postular y no se espera que
ninguno de los hijos lo haga. Como argumenta una d las personas entrevistadas: “perdié mucha
dirigencia Ferrer (...) Sigue siendo el caudillo, pero va perdiendo fuerzas (...) Claro, ya no se va a
poder volver a candidatar y lo otro es que es cansado del sistema que utilizan, decantandose
solo”. En ese sentido serfan las personas que estin en la sombra las que siguen gobernando,
particularmente en la Junta Municipal, donde segin algunas personas radica el poder. Como

corolario, las mayorias son inestables, los apoyos “circunstanciales” y existe una “permanente

negociaciéon” de la mayoria para gobernar™".

32 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
32 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

327 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

328 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
329 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista
#81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

30 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncidn, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

31 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.

160



El segundo elemento clave para entender el ejercicio del poder en San Lorenzo es el
funcionamiento de la Municipalidad. L.a Municipalidad es (junto con el partido politico local) lo
que constituye la “maquinaria” o la “estructura”, dos conceptos mencionados por la mayoria de las
personas entrevistadas como sinénimos que normalmente se refieren normalmente al aparato
municipal al (ab)uso del incumbente. Su tamafio ademas corresponde, en términos de funcionarios
municipales, al tamafo de la ciudad. Por tanto, es una gran maquinaria para hacer politica en San

Lotenzo.

La maquinaria municipal sirve, a parte del gobierno y gestioén local, para varios fines. Estos tienen
su propio valor y también una derivacion politico-electoral en los periodos de campafia politica

332 De acuerdo a una de las

(ver mas abajo). Primero, se trata de una importante fuente de trabajo
personas entrevistadas, “(...) manejar un aparato (...) ayuda a tener voto cautivo, los funcionarios
publicos. En San Lorenzo al menos, la mayoria de la gente que trabaja, trabaja en alguna institucion
publica dependiente del partido de gobierno y, por ese lado también viene la presion, el mantener
los cargos, y mucha gente esta a la defensa de su puesto laboral porque no hay tampoco otra fuente

de trabajo™”.

Este hecho tiene varias aristas. L.a mayorfa de las personas entrevistadas concuerda que en la

Municipalidad hay una “superpoblaciéon” de funcionarios y que alrededor del 90%, segtn diferentes

332 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #77 con lider/lidetesa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre
de 2017. La Cooperativa de San Lorenzo es otro de las instituciones importantes para la reproduccion del poder pero
solo en algunos periodos ha sido controlada por el oficialismo de Ferrer. I.a misma con una “estructura gigantesca”
sirve a fines similares: “[LLa Cooperativa] maneja montos multimillonarios, alli tienen cualquier cantidad de operadores
politicos, insertados como funcionarios o que recibe de alguna u otra manera algunos beneficios de la Cooperativa”.

333 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
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33 De hecho, uno de los lideres colorados en la ciudad afirmé

estimaciones, son afiliados colorados
que “aca esta saturado, aca ya es dificil” y, por tanto, el Intendente ya no se puede comprometer y
no hay ni “medio cargo” mas para las personas en la Municipalidad, dado que “el presupuesto esta
totalmente saturado””. Si bien no se conoce el nimero exacto de las personas que trabajan en la
Municipalidad y sus dependencias, la mayoria de las personas entrevistadas lo ubica entre 1000 y
3000 personas. De la misma manera, muchos coinciden que no todos estan trabajando alli y que
existe el fendmeno, muy comun en Paraguay, de los planilleros. Estas personas aparecen en la

planilla, son formalmente empleados del municipio, reciben su salario pero no trabajan para la

Municipalidad. En su mayor parte se trata de cargos que sirven como favores politicos.

A su vez, los planilleros en muchos casos hacen trabajo politico. Por tanto, se trata normalmente
de punteros oficialistas (e incluso de otros partidos si es que hay una reparticién del poder). Estos
se dedican a la “afiliacién al Partido Colorado y cobrar su salario a fin de mes”, esto es, estin
“tratando de ganar gente para su partido, verdad, y haciendo campafia politica por el suelde que le

pagan”, reproduciendo el partido oficialista®™

. Muchos de ellos hacen actividades proselitistas,
hacen traslados de domicilios de cara a las elecciones y los registran en los padrones e inscriben y
afilian en los partidos politicos. Como lo detalla una de las personas entrevistadas, “tenés que afiliar,

inscribir, trasladar a la gente, ver si figuran en el padrén un afio antes. Termina el proceso

preelectoral con la inscripcion del traslado de aquellas personas en diciembre del afio anterior para

334 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #64
con concejal/a colorado/a en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #72 con
periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

3% Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
336 Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre

de 2017.
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que pueda figurar en el padrén siguiente”™””. A su vez, muchos también tienen solo contratos cortos
en el periodo electoral™, como lo evidencia una de las personas entrevistadas: “era tiempo de

elecciones internas, se llenaba cada vez mas de funcionatios la Municipalidad”*”.

Segundo, la escasez de trabajo y la existencia del patronazgo tienen como consecuencia que todos
los funcionarios se tienen que alinear con el oficialismo municipal. Las personas entrevistadas dan
cuenta de diversas practicas relacionadas con ello. Algunas sostienen que si las personas no estan
con el intendente, se ven ante la posibilidad de persecucion politica o de que las echen: “cada
funcionario tienen que trabajar para ellos, para cuidar su trabajo, sino se les expulsa, se les elimina,

341

se les cambia de lugar, lo que sea”". De hecho, hubo vatias denuncias en ese sentido™'. Otras

argumentan que los trabajadores municipales tienen que cumplir tareas de proselitismo (no

337 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

338 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

3% Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de
2017. Otra de las personas entrevistadas detalla la l6gica detectada en otra ciudad, “hay contratos que se generan en el
ultimo periodo, eso ocurre histéricamente, muy discrecionalmente (...) gente que se contraté evidentemente por tres
meses, verdad (...) antes de las elecciones, verdad, con un contrato de septiembre a diciembre, entonces era evidente
que eran operadores contratadas para hacer la campafia y que ninguno reclamé cuando se lo eliminé de la lista”.

340 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista #64 con

concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #56 con
concejal/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre de 2017.

341 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
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pagadas) durante la campafia electoral™® y que consigan el voto de sus familiares o amigos*”. Por
tanto, se exige lealtad y compromiso (politico) a los funcionarios. Dada la escasez de trabajo,
ademas, se ha instalado la idea de que si llega a ganar en las elecciones otras personas, todos
perderan su trabajo con la alternancia®. Por tanto, la sensacién de miedo y de amenazas mantiene
a los funcionarios cumpliendo con su compromiso. A las personas que igual no cumplirian, los
espera el “freezer”: se les quita el cargo que estan ocupando y terminan en el pasillo sin trabajo

real®®,

Tercero, los trabajos en la Municipalidad sirven también tradicionalmente para el nepotismo (ABC

Color 2007; Ultima Hora 2015¢). En ese sentido, es de publico conocimiento que el segundo hijo de

Ferrer, Gustavo, trabaja como persona de confianza de su papa**. Sin embargo, como recuentan

342 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista
#79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de
2017. Como lo recuenta una de las personas entrevistadas, “los encontras [a los funcionarios| en las calles repartiendo
volantes, o haciendo pintatas, o marchando o haciendo piquetes, entonces, sin asco, verdad. Acompafiando todos muy
de cerca las elecciones, los funcionatios estan en las calles” (Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no
tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.).

34 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #73 con activista
social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a
de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017. Las personas entrevistadas
estiman que se piden entre tres y 10 personas por funcionario.

34 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

345 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

340 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Su otro hijo, Néstor, fue concejal desde 2010 pero renuncié para poder presentarse a Diputado Nacional, donde fue

electo en 2013 y reelecto en 2018 para el periodo 2018-2023.
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las personas entrevistadas, hay muchos mas parientes de Albino trabajando en la Municipalidad o
sus dependencia: “Gustavo, que es su hijo también, es el secretario privado, su nuera que no
recuerdo como se llama, la esposa de Gustavo, esta en la Unidad Ejecutora de Proyectos donde se
contrata a las empresas (...) adentro de la Municipalidad. Tiene alli como secretaria también a su

sobrina, también con su esposo. O sea instal6 alli (...) sus parientes”"".

Cuarto, la Municipalidad sirve para montar una red de negocios y de esa manera comprar favores
politicos. Los socios pueden ser empresarios amigos o los propios concejales™. Varias de las
personas entrevistadas sugieren que en muchos casos la relacién con los concejales, sean oficialistas
u opositores, tiene un caricter de extorsion’. Como comentan estas personas, “la politica es
cuestion de confrontar y negociar, confrontar y negociar, porque si no te perdés, te convertis. .. te
anulan absolutamente [si no estds con ellos]”*". Por tanto, los que no pertenecen a la mayoria
(incluso si pertenecen al Partido Colorado) oficialista (cambiante) no reciben ni recursos ni

95351

proyectos: “te puede trabar todos tus proyectos y estas alli al pedo

347 Entrevista #72 con periodista local en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. En una nota

de Ultima Hora (2015¢) se ofrece un listado atin mas largo de parientes que estarian trabajando en la Municipalidad.

348 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017. Entrevista
#81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista #82 con periodista
local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

34 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Se trata de una caracteristica
general. En la siguiente seccion se analiza la relacion con la oposicion politica y particularmente los concejales.

30 Entrevista #56 con concejal/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.

31 Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre

de 2017.
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Otra de las practicas arraigadas tiene que ver con las licitaciones amafiadas™ o las adjudicaciones

realizadas via las comisiones vecinales. Por un lado, algunas de las personas entrevistadas denuncia

que muchas de las licitaciones han sido irregulares o “dirigidas™: “todas las licitaciones, todas,

son amafiadas, todas”*. En ese sentido, si bien pueden ser legales, “se hace como corresponde,

95355
5

por licitaciéon publica, pero son tan adiestrados que siempre gana el que ellos quieren que gane

356

convirtiendo la competencia entre las empresas en una farsa™. Asimismo, muchas de las empresas

95357
5

que ganan las adjudicaciones son “empresas pantallas, montadas solo para ganar la licitacién
los proyectos estan sobrefacturados (la sobre facturacion se divide entre las partes implicadas) o

“no se hace y se comen toda la plata™.

Por otro lado, las comisiones vecinales se fungfan (anteriormente) como en una opcién de como

evitar las licitaciones y poder “desviar los recursos” de la Municipalidad®. Como explica una de

32 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de
2017. Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

353 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

354 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

355 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

356 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

37 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

38 Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre
de 2017. Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
Entrevista #64 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
Asimismo, a los concejales se les puede llegar a pagar por el mero hecho de votar por un determinado proyecto
(Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 14 de noviembre de
2017.).

39 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.
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las personas entrevistadas, “los vecinos que quieren mandar reparar su calle o asfaltar, forman la
comision, la Municipalidad aprueba y le da los recursos por desembolsos, hasta tres desembolsos
de dinero. Una suma X lo distribuye en tres. Entonces, le dan el primer cheque. Y esta es una forma
que estuvieron usando durante muchos afos para sacar el dinero de la Municipalidad. Conforme
la comisiéon vecinal viene, aprueban el proyecto de empedrar la calle, el intendente les convoca a
los miembros, le da el cheque pero ya en esa misma reuniéon donde le dan el cheque ya esta el
constructor. El intendente le dice ‘Bueno, aca el ingeniero Fulano te va a hacer la obra, entonces
me firmas, me endosas y ya le damos a éI’. Entonces el vecino en realidad esa plata no tocd, lo
unico que hizo es estampar su firma, endosar el cheque y darle. Resulta que este ingeniero es
funcionario municipal y a la vez cobra por hacer la obra (...) [y de repente] tiene su propia empresa
de construccion. Y después para el segundo desembolso, no se da tan facilmente, porque la obra
en vez de haber progresado 30 metros se hizo 10, porque el constructor tuvo un problema X y
entonces hay que pedirle mas dinero a la Municipalidad. Y los vecinos se van de vuelta a pedir y
después de demorarle cierto tiempo le dan. Y ahora hay muchisimas calles que quedaron de hace
cinco afios que no terminaron, que la obra empezo, pero no terming.”*”. Asimismo, vale decir que
siguiendo logica del chantaje, varias de las personas entrevistadas recuerdan que las comisiones
vecinales que no estan alineadas politicamente con el oficialismo no reciben los recursos
municipales™ y los batrios (o hasta casas) donde se conoce que la gente vota por otros pattidos no

les hacen la infraestructura, no le pavimentan la calle®”.

Otra practica que sigue una logica similar tienen que ver con algunos de los servicios que aprueba

1363

la Junta Municipal™. Esto tiene que ver con cobrar favores politicos a cambios de permisos de

360 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
361 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
302 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

363 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.
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funcionamiento, licencias o concesion de servicios como taxis, autobuses internos, estacionamiento
controlado, construcciones, recojo de basura, mataderos, almuerzo escolar o locales en el Mercado
municipal’®. Como sostiene una de las personas entrevistadas, los negocios estin divididos “por
rubros” entre los concejales. Los taxistas tienen que solicitar la habilitaciéon de sus paradas. La

aprobacion se da en la Junta Municipal. A cambio, a muchos de los taxistas se les pide que ayuden

365

a acarrear con sus autos los votantes durante las elecciones™. En muchos casos, los (ex) concejales

son duefios de determinadas paradas o los taxistas son sus simpatizantes’.

Los buses internos constituyen otro de los rubros en los que el propio intendente y los concejales

367

participan™’. De acuerdo a una de las personas entrevistadas, Ferrer habia sido duefio de la linea

56, pero tuvo que abandonarla y al salir de la intendencia podri recuperarla®®. Otras personas

entrevistadas comentan que Peralta también es duefio de la linea 11 del bus interno®”. Nuevamente,

7 Como

la l6gica es que estos autobuses ayudan a transportar a los votantes durante las elecciones
detalla una de las personas entrevistadas, “la mayoria de los duefios de esos buses interno que

solamente circulan en San Lorenzo, los duefios son los politicos, concejales, intendentes y tienen

304 Entrevista #77 con lidet/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.La légica
general es: “‘si no colaboras conmigo, te cancelo tu licencia”.

365 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

360 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

367 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #77
con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #81 con
dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

368 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
3¢9 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017. Cabe mencionar que legalmente a los concejales no se les prohibe ser duefios de estas lineas.

370 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.
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todos los itinerarios obviamente, se los da la Intendencia (...) la Municipalidad””. A los duefios
independientes que no son politicos se les ponen trabas y se les aplica la ley’”>. Como consecuencia
de estos arreglos, los buses internos “todos estan a disposicion de ANR en el dia de las

elecciones”™”.

Por ultimo, los vendedotes en el Mercado o los vendedores ambulantes también sufren el abuso
de la autoridad™. Hasta antes del incendio del Mercado, se les aplicaba un “canon”, esto es un
pago diario, por su lugar de trabajo en la calle: “era un negocio de la gran 7 para la Municipalidad””.
Ese canon era, de acuerdo a las personas entrevistadas, ilegal y se dej6 de cobrar tras el incendio®.
Bajo la misma 16gica, si la persona no pagaba se le echaba y también se suponia que tenfa que votar
por el oficialismo o, en todo caso, por el concejal quien era duefio del lugar o local de venta dentro
del Mercado”. Como afirman algunas de las personas entrevistadas, estos comerciantes son
5
“votos, no son vendedores, no son hombres y no son mujeres, son votos para ellos, son nimeros”

y, por ende, representan “un bolsén electoral importante™™.

371 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

372 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

373 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

374 Se estima que son aproximadamente 1000 personas que trabajan alli (Entrevista #72 con periodista local en San
Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.).

375 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

376 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

377 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

378 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.
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El tercer elemento del ejercicio del poder que permite la continuidad de Ferrer en el cargo es la
utilizacién de la maquinaria municipal para fines electorales’. Si bien las actividades de la campafia
son resultado de una relacién clientelar de largo plazo, en las elecciones se intensifica y amplifica
todo. Es el momento donde se cobran los favores y se establecen nuevos compromisos para el
futuro. El perfodo de campana de acuerdo a la legislaciéon empieza entre 30 y 60 dias antes del dia
de las elecciones, pero las actividades de campafia de los politicos tienen horizontes diferentes.

Algunos comienzan a mover la maquinatia hasta un afio y medio antes del dia D, otros la

b

intensifican entre ocho y 12 semanas antes de la votacion.

Durante este periodo se mueve no solo la maquinaria municipal sino también el partido local. Los
partidos tradicionales tienen, de manera similar al PRI en México o PJ en Argentina, una estructura
piramidal vinculada con una cadena de favores entre los diferentes niveles. Estos partidos tienen
mucha llegada hacia el territorio via una estructura organica de seccionales (ANR) o comité (PLRA)
y los punteros de cada partido/candidato. Dada esta estructura, un amplio fanatismo de los
militantes hacia los partidos y mucha militancia y afiliacién a los partidos tradicionales™', los
partidos también parten con un piso electoral diferente, que en el caso de San Lorenzo esta

inclinado hacia el Partido Colorado, dado que este tiene un padrén de afiliado casi el doble que el

379 El uso de punteros, acarteo, compra de voto y otras practicas son tan difundidas y normalizadas entre los politicos
que en muchos casos no se refieren a un actor en concreto o no denuncian al intendente, sino que expresan como es
en general.

380 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

381 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista
#84 con politélogo/a. Asuncién, Paraguay, 7 de noviembre de 2017. Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San

Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.
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PLRA en la ciudad™. Asimismo, eso pone en una situaciéon de desventaja a los partidos

383

alternativos, de izquierda que buscan competir con ellos™. En muchos caso se mencionan los

“votos cautivos”***

en referencia a los votos seguros, sea de los militantes o de los funcionarios.
Los candidatos, particularmente para las elecciones internas, formas sus propias listas y equipos
dentro de los partidos. Asimismo, en las elecciones internas no se reciben apoyos del partido a

nivel central®®

y, normalmente, en las internas se mueven menos personas por su propia voluntad
y recursos y hay que incentivarlos mas™. Por tanto, el sentido comun entre las personas
entrevistadas es que las elecciones internas son mucho mas caras que las elecciones generales. De
esta manera, la campafia del oficialismo, de acuerdo a las estimaciones de uno de las personas

387

entrevistadas costé 1300 millones de guaranies™’. Mientras tanto, la campafia para la concejalia

cuesta entre 150-300 millones de guaranies™.

El equipo de los candidatos varia sustantivamente en tu tamano de acuerdo a la (importancia de la)

candidatura. Los mas chicos tienen unas 10-15 personas de confianza en el equipo chico™, las

382 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lotrenzo. Asuncidn, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#53 con funcionatio/a municipal en San Lotrenzo. San Lotenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.

383 Entrevista #53 con funcionario/a municipal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.
384 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

3%5 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

380 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

387 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Esto
corresponde a aproximadamente 235 mil USD en la época de la entrevista.

388 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembtre de 2017. Entrevista
#59 con concejal/a liberal en San Lotrenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.Esto corresponde a
aproximadamente 27 a 54,5 mil USD en la época de la entrevista.

3% Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
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candidaturas/listas mas grandes hasta unas 30-40 personas™

. De alli la estructura va bajando a los
dirigentes, punteros de los punteros, y los punteros de base, quienes son en su mayoria dirigente
de alguna organizacién social o comisién vecinal, cabezas de familia, muchas veces planilleros o
seccionaleros™!. Una de las personas entrevistadas ilustra estos aspectos organizacionales de la
siguiente manera: “Es el espiral (...) [Nosotros somos]| el equipo principal, el nicleo y luego va

saliendo, va saliendo hasta al final somos nosotros méis 1400 personas™”.

Asimismo, la movilizacién de los votantes durante las elecciones se debe a que el trabajo con los
vecinos es continuo, como lo son también las necesidades de caracter “social, econémico, politico,

administrativo””. Como reconoce una de las personas entrevistadas, “Pedro Pérez™*

trabaja los
365 dias al afio (...) Yo tengo presupuestados tres millones mensuales, estimo que gasto al mes
durante todo mi [mandato] (...) estimo que yo gasto, muchas veces mas, a veces menos (...) ese es
mi promedio que yo creo (...) el trabajo es continuo’”. Sostener esta red de favores no es facil y
resulta muy costosos. En muchos casos, esta atencion a los vecinos y las relaciones con los punteros
se sostiene con el dinero que los concejales reciben como salarios. En todo caso, como detalla otra
persona entrevistada, esto les puede costar unos “200 [mil diarios] (...) es a lo largo del periodo, si

vos querés mantener tu equipo a lo largo del periodo, es una cadena, es una cadena y cuando se

acercan las elecciones (...) se dispara, se dispara al aire””. Los politicos intentan cumplir con

30 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
31 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

32 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
33 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
34 Nombre ficticio.

35 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

36 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.
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todos™’, aunque reconocen que es muy dificil. Ciertamente, si pueden resuelven ellos mismos, lo
hacen, en otros casos aprovechan los contactos y amistades en otros niveles de gobierno y en el

estado que disponen.

En el periodo electoral se intensifica el trabajo de los punteros y su atencién a las necesidades de
los vecinos. De acuerdo a varias de las personas entrevistadas, en el periodo de campafia se la da
un dinero extra, de manera semanal, para que cuestiones logisticas, proselitista y solucion de
problemas. Este pago suele ser hasta 100 mil guaranies por semana™. “[De los punteros] el 10%
vienen por (...) una posibilidad de recibir algo semanalmente, el resto son amigos nuestros, (...) [a
los que] igual también asistimos. Los asistimos nosotros porque necesitamos, es ¢l no le puedo tirar
la calle, gastar la plantilla del zapato. Tienen que tomar agua, tiene que comer, tiene que invitarle a
alguien a tomar una gaseosa (...) nosotros damos 100 mil guaranies por semana (...) [por ocho]

semanas’”.

El nimero de punteros varfas también entre los candidatos y el tipo de candidatura. En ese sentido,
un candidatura a concejal puede llegar a tener unos 200 punteros, de los cuales al final el 70% puede

al final rendir y traer sus votantes™”

. Otra de las personas entrevistadas estimada que para la
candidatura oficialista del partido local se conté con unos 1400 punteros. Las personas

entrevistadas insisten en dos aspectos. Por un lado, se refieren a ellos en muchos casos como a

7 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
8 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

3 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

40 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.
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“amigos” por la relacién que tienen con estas personas™’. Por otro lado, estiman que en vasta
mayorfa son justamente amigos (80-90%) y que solo una minorfa son realmente personas

desconocidas que vienen por dinero*”.

Asimismo, cada uno de los punteros puede llevar entre 10 y 30 personas*”. 10 trae un puntero
normal y 30 un puntero bueno, los excepcionales hasta 40-50*". Sin embargo, no siempre logran a
llevar a todas las personas. Por eso, algunos de los politicos incorporan esta incertidumbre en los
calculos: “Yo hago un calculo (...) yo le hago un estimado, ‘Fulano cuanto vos tenés?’ (...) me trae
su carpeta [con| los nombres de los supuestos electores. Yo hago un 60% positivo y 40% negativo,
entonces es un 10% me minti6, un 10% le mintié a él y 20% no vino a votar, entonces me quedo

con el 60% del positivo (...) es lo que siempre me sale”*”.

En ese sentido es muy comun que los votos se paguen. Como sostiene una de las personas
entrevistadas: “se volvié una institucién y cada vez perfeccionada (...) hoy en dia es algo tan

normal’*%

. Todas las personas involucradas conocen el precio de un voto o tienen alguna
estimacion. Sin embargo, no queda claro qué parte de los votos es directamente comprada. Hay un

mayor consenso respecto de que, particularmente en las internas, hay que movilizar a los votantes

401 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #52 con concejal/a libetal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.

402 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

403 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#04 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #77
con lider/lidetesa liberal en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

404 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
405 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

40 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.
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(e incentivarlos econémicamente). En otras palabras, en las internas muy poca gente va a votar por
su propia voluntad: “vos le buscis, si no le buscés, no se va”*"". Por tanto, el acarreo de los votantes
es mas bien la regla y también el momento para cobrar los favores a los taxistas o utilizar los buses
internos™®. Si el puntero no tiene su propio vehiculo, se le proporciona uno; si cuenta con su auto,

resulta en un “combo” y todo se vuelve més barato™”.

En este sentido, la compra de voto puede tomar una forma mas bien laxa de ir a buscar al votante,

esperarlo, comprar una gaseosa o un desayuno en el camino, esperar que vote y devolverlo a su

caso'’. En casos mas directos, las personas entrevistadas sostienen que aparte del proceso desctito

!, Este precio aumenta segin avanza la hora del dia y

se paga ademas entre 50 y 100 mil guaranies
de acuerdo a los resultados de la boca de urna que se publican (a pesar de estar prohibidas por la

ley) y se puede notar el movimiento del mercado de los votos*.

#7 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.

408 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#77 con lider/lidetesa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #57 con
lider/lideresa colorado/a en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Entrevista #74 con
militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

49 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

410 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lotrenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
#1 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #79
con lider/lidetesa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.
Entrevista #57 con lider/lidetesa colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncidn, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

412 Entrevista #57 con lider/lideresa colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de

noviembre de 2017.
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El control de las personas se da sobre todo de manera indirecta: “se les llevan las famosas carpetas
a los dirigentes [de base], con una planilla. Un puntero no puede tener mas de 20, solamente hasta
20 nombres. Me llenas esto y yo te doy semanalmente para tus gastos por salir a llenar la planilla,
eso se hace un mes antes de las elecciones, te doy 200 mil guaranies semanales (...) y los punteros
traen la planilla y ya se va cargando, viendo se figura en el padrén o no. Entonces, el dia de las
elecciones se pone un PC, un Puesto Comando, en la villa, en la villa, y alli se llevan asados,
chorizos, lo que sea en el Puesto Comando con computadoras y cada puntero viene y traen su
gente. ‘Mira aca yo te traigo Fulano, Fulano, de mis 20 en la lista. Aca te traigo Fulano, Fulano,
Fulano. Me faltan Fulano, Fulano. Después voy a buscar.” Se va, vota, vota todo. Se le paga.
Bien™*".

Otra persona entrevistada complementa y coincide: “Ellos tienen en su computadora, un nombre
cualquiera, Vilma Viasquez'?, guaranfes 200 mil. Santiago Lopez, guaranies 50 mil. Emilio
Fernandez, guaranies 500 mil. ;Qué significa eso? Santiago Lépez apenas, 50 mil dije, Santiago
Lépez, 50 mil, yo valgo 50 mil no mas. 50 mil me tiene que dar y yo le voy a abrochar el voto. (...)
ellos ya conocen todo. Ese dia, el votante, ellos controlan puntillosamente quienes trajeron tantos
votos. (...) En eso son ellos master, en eso son master. Ellos perfectamente conocen quién fallo,

quién no fall6, quién se comprometi6 a traer 30 y trajo cinco no mas. Ellos son maestros.”*".

416

Aunque no se sabe si exactamente cada una de las voté como tenfa que hacerlo™®, dan por sentado

413 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

414 Nombres ficticios.

415 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

416 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017. Como sostiene
una de las personas entrevistadas, “lo mio es un trabajo posterior, después yo me imagino, pero si tengo diez votos en
la familia Sanchez y tengo siete no mas en esa mesa no puedo decir cual Sinchez me voté o no me votd, no hay forma,

sé que tres de esa familia no me votd, eso es lo que puedo saber, pero no puedo decirte que vos, yo o fulano”.
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que en la mayor parte si y particularmente saben si fall6 el puntero y mas o menos cuantos votos

deberian tener en cada mesa*’.

Las personas entrevistadas concuerdan de que el sistema sigue funcionando a pesar de la
incertidumbre sobre como puede llegar a votar la persona comprada: “no se sabe, pero votan,

evidentemente votan, (...) por eso se sigue dando”*'*. Otro elemento que contribuye es el fanatismo

419

420
, |

de los afiliados por su partido®”, muy parecido a los hinchas de fatbol™. También existe la

421, como se muestra en el caso

posibilidad de que los votantes tengan que sacar foto a la papeleta
de la Cisterna y otros casos chilenos*”. Si bien algunas de las personas argumentan que no piden
las fotos, dado que les puede mandar cualquier foto (bajada de internet o circulada por
WhatsApp)*”, otras personas argumentan que se le pidié prueba a los personas sobre las que se
tenfa duda: “la dltima eleccion se tuvo problemas, porque la mayoria pidieron prueba, a los dudosos.
Pablo Rodriguez* es dudoso que vote por la lista 39. Bueno Pablito, te vamos a dar 200 que
pediste, pero envianos foto.” Si bien esta prohibid entrar al cuarto oscuro con el teléfono, muchas

veces no se controla porque “ellos compran toda la mesa, las mesas se compran”**.

417 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

418 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

#19 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

420 Entrevista #84 con politdlogo/a. Asuncién, Paraguay, 7 de noviembre de 2017.

421 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre
de 2017.

422 Entrevista #84 con politdlogo/a. Asuncién, Paraguay, 7 de noviembre de 2017.

423 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

424 Nombre ficticio.

425 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
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La compra de voto se complementa con otras dos compras, pagos directos. Por un lado, su parte

426

inversa es la retencion de la cédula, para que una persona no pueda ir a votar=". De acuerdo a las

personas entrevistadas en San Lorenzo, su costo es igual a la compra del voto™'. Sin embargo,
como se menciona mas adelante, en el caso de Limpio, las personas sostiene que en realidad es mas
cara la retencién, dado que es un procedimiento mas seguro (no existe la incertidumbre respecto

428

de cémo voto la persona comprada)™ y en muchos casos alguna otra persona puede votar con esa

cédula®”

. Como explica una de las personas entrevistadas, “previamente a las elecciones, ya visita
a la gente, se sabe que hay gente que se dedica ir a reclutar cédulas de identidad de gente que es de
otro partido para asegurar que no voten en contra, entonces le pagan una suma X que puede ir de
50 a 100 mil guaranies por cédula (...) le pagan eso y le retienen la cédula y cuando pasé las

elecciones, le devuelven”*’.

Por otro lado, los miembros de cada mesa, colocados por los propios partidos (tradicionales)

también reciben su pago, a modo de recompensa, por estar todo el dia en la votaciéon. Los

426 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #79
con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.
Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista #73
con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista #74 con militante
de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

427 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #73
con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

428 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

429 Eso presupone que a esa persona la dejen votar con una cédula que no es suya y requiere de cierta colaboracion de
los integrantes de la mesa, quienes responde a los partidos politicos y en muchos casos son también comprados, como
se menciona mds arriba.

430 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
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integrantes de las mesas son normalmente miembros de algunos partido (y en muchos casos
también funcionarios/planilleros), se sabe a quién responden. Estas personas reciben entre 150 y
300 mil guaranies *', de acuerdo a diferentes estimaciones. El mismo pago lo reciben los veedores
que cuidan los recuentos de votos y el desarrollo de la jornada. En ese sentido, varias de las personas

entrevistadas sostienen que se puede comprar una mesa*”’, hay mesas amafiadas*’ o te pueden

434 <«
>

cocinar los votos es alli donde se cocina todo porque no le vas a vos poner una persona que
no va a hacer lo que vos decis, es mis, le estas pagando para que te...”*”. Como resume una de las
personas entrevistadas, “si, por supuesto (...) asi mismo, si, ocurre de todo, ocurre de todo, he
visto muchas veces (...) en donde las actas se le pidi6 a los miembros de mesa entregarlas en

blanco™*®,

V.1.2 Oposicion politica local
La situacién de la oposicion politica local ha ido cambiando a lo largo de los afios del gobierno de

Albino Ferrer. I.a misma ha sido nucleada en el PLRA y los partidos alternativos han ocupado entre

#1 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Entrevista
#72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

432 Entrevista #72 con periodista local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

433 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

434 Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre
de 2017.Como sostiene una de las personas entrevistadas, “alli es donde se cocinan también los votos (...) y porque lo
que realmente se controla no son las boletas, las papeletas, aca vos hacés el informe y es lo que se presenta en la Justicia
Electoral (...) cada mesa ellos ya tienen todo ellos cocinado, verdad, en cada mesa ya saben si darle a los liberales o
datles a los colorados. Entonces qué es lo que ellos hacen, en el acta ellos ponen la cantidad que ellos quieren, el
nimero que ellos quieren (...) aca se controla solamente lo que es el acta [y no se recuentan las papeletas]”.

435 Entrevista #74 con militante de partido no tradicional en San Lotrenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre
de 2017.

+36 Entrevista #59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
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una y dos bancas en la Junta Municipal, cambiando las agrupaciones que ingresaron a la misma en
los ultimos tres comicios. Aparentemente, la Gnica constaste que permiti6 a Ferrer gobernar en San
Lorenzo con mayor facilidad durante todo su periodo es la debilidad de la oposiciéon y sus

principales partidos.

Esta situacién se debe a dos caracteristicas de la politica en la ciudad. Por un lado, la ciudad es
caractetizada como tradicionalmente “colorada”’. De hecho, la oposicién goberné durante un
solo mandato (1991-1996) tras las primeras elecciones municipales después de la caida de Strossner.
De alli hasta los comicios de 2015 inclusive, todos los intendentes fuero del Partido Colorado. Por
otro lado, el PLRA en la ciudad ha estado tradicionalmente fragmentado, posiblemente desde la

salida de del poder*® y la destitucion del entonces intendente Osvaldo Ferris.

Durante los gobiernos de Ferrer, la oposicion liberal ha ido cambiando tanto en su composicion
como en su caracter vis-a-vis el intendente. Por un lado, en 2010 fueron elegidos cuatro nuevos
concejales. De esa manera, hubo cierto recambio generacional. Por otro lado, su manera de
relacionarse ha sido primero de una mayor confrontacién durante el perfodo 2010-2015 y luego de

una mayor colaboracién en el siguiente 2015-2020*’. Sin embargo, algunas de las personas

7 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

438 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017

439 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista
#59 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Entrevista #52 con

concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.
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entrevistadas sostienen que siempre existié un “pacto azulgrana” (en alusion a la cooperacion de

los colorados y los liberales) y que “nunca hubo oposicién”*.

En todo caso, el analisis de la oposicion politica local (del PLRA) y la relacion con Ferrer tiene dos
dimensiones, una electoral y otra de gestién. En primer lugar, la parte electoral se ha caracterizado
por un discurso muy critico hacia Ferrer, fragmentaciéon de la oposicion (particularmente del
PLRA) y relativamente débiles candidatos liberales. Por ejemplo, la dltima campana de 2015 se ha
caracterizado por un discurso muy critico hacia la gestién del intendente*'. Incluso personas que
después terminaron trabajando en la propia Municipalidad han tenido un discurso confrontativo
con el intendente, como es el caso de Joaquin Bonett, actual Director de Prensa de la Municipalidad
(SanlorenzoPy 2015). Este se centrd en la falta de infraestructura (particularmente, las calles rotas),
caos en toda la ciudad, falta de limpieza y recojo de residuos solidos y generalmente el poco

progreso de San Lorenzo™”.

La divisién y fragmentacion de la oposiciéon tiene un aspecto cuantitativo y uno cualitativo.
Respecto del primero, en la ciudad hubo tradicionalmente un gran nimero de candidatos tanto
dentro de la PLRA como en general a nivel de la oposicion. En las elecciones internas del PLRA
hubo diez candidaturas en 2010 y siete en 2015 (Ultima Hora 2010 y 2015d), a la vez que hubo ocho

candidatos en los comicios municipales de 2010 y cinco en 2015. Esta fragmentacion

440 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #77
con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #72 con periodista
local en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

#1 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

42 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncion, Paraguay, 8 de noviembre de 2017. Entrevista #59
con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017. Entrevista #79 con

lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.
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evidentemente favorece a Ferrer y al mismo tiempo complejiza las negociaciones sobre una posible

alianza electoral.

Con relacion al aspecto cualitativo, las tltimas elecciones de 2015 demostraron que la colaboracion
dentro del espectro de la oposicién es muy complicada, principalmente por las ambiciones
personales de los respectivos lideres, “era imposible, cada uno vive en mundo completamente
fantasicios (...) pensando que van a ganar”**. En palabras de una de las personas entrevistadas, el
problema es que “todos quieren estar en el uno” (los primeros lugares en la lista) y nadie quiere

444

ceder™. Las interpretaciones divergen en cuanto a la voluntad que habia entre los diferentes

actores, se planted también la posibilidad de internas para toda la oposicién (que no prosperaron)*.
Algunas de las personas sostienen que parte del PLRA no estaba a favor de una concertacion
electoral o de elecciones internas, y parte de los lideres de partidos no tradicionales tampoco, y se
especula que terminaron saboteando las negociaciones, aconsejados y/o incentivados por el

oficialismo colorado*®.

Esto se agrava por los pocos incentivos y competencia de los liderazgos
particulares e individualmente relativamente débiles dentro del PLRA. Como argumenta una de las

personas entrevistadas, “Es que dentro del partido hay mucha mezquindad entre los lideres, o sea,

a ver: Vos sos Pedro Gutiérrez*"’, yo so Armando Pérez, yo no te he apoyado nunca, porque si vos

#3 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.

44 Entrevista #53 con funcionario/a municipal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.
Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.

#5 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre

de 2017.

46 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre
de 2017. Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

447 Nombres ficticios.
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subes a la Intendencia, yo me vengo abajo, la mente del lider si el otro sube, todos pierden o sea

yo pierdo, entendés, (...) [por eso no te voy a] dejar subir a vos”**.

Varias de las personas entrevistadas lamentan esta situacion y creen que de haberse presentado
juntos hubieran ganado por la simple sumatoria de votos del segundo y tercer candidato en esos
comicios. Ciertamente, la suma de votos de Benitez y de Allende daba mas de 30 mil votos, lo cual
superaba el desempeno electoral de Ferrer por mas de seis mil votos. Sin embargo, es cuestionable
si este escenario se hubiera dado, ya que, como sostienen varias de las personas entrevistas, un
sector del Partido Colorado (que responde al senador Oscar Salomén) apoy6 a Allende*’. No
queda claro (aunque practicamente todos los actores implicados lo dan por sentado) si eso hubiera
sucedido en caso de que hubiera una concertacion entre Allende y los liberales, dado que eso
hubiera significado la salida del Partido Colorado del poder en San Lorenzo. Por tanto, Salomén
estarfa eligiendo entre echar su propio partido de la intendencia y derrotarlo a Fetrer y/o tendtia
que imponer ciertas condiciones al (candidato a) intedente al que hubiera apoyado o buscaria
manerjarlo indirectamente.

450

En todo caso, el gobierno de Ferrer ha sabido aprovechar esta divisién y reforzarla™. Como

comentan algunas de las personas entrevistadas a raiz de la fracasada concertacién opositoras en

2015, el oficialismo fomento la divisién y demuestra que en ese sentido “si el intendente muy fue

99451

habil en negociar, en tirarle a otro para que se divida, genial. En la politica todo vale.”". Como

448 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

#9 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

40 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
Entrevista #64 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

#1 Entrevista #64 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
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recuenta una de las personas entrevistadas, esto se dio de la siguiente manera: “Lo hicimos
[fragmentamos la oposicién], lo hicimos la dltima eleccién... nosotros lo que hicimos es que,
cuando descubrimos que el senador Salomén se, comenzdé a visitarles a, lo que él quiso es que los
candidatos a intendente de la oposicién se unan a uno solo (...) entonces yo le muestro a un
Partido [Liberal] ustedes se unen a este y ustedes van a perder su banca, le demostré con nimeros
que no era conveniente para ¢él (...) y al candidato febrerista el dije ‘vos pedi voto para él y tu
concejal se muere, se muere, ten lo por seguro que la gente te van a votar de punta a punta, no te
van a votar’ e hicimos ciertas conversaciones y légicamente logramos (...) que no retiraran su

candidatura”*?

Las figuras de los candidatos liberales en los ultimos dos procesos electorales son consecuencia de
las caracteristicas de la comuna y de la oposiciéon misma. Dado que hay pocas chances de ganar la
intendencia, los lideres de los sectores mas fuertes prefieren posicionarse como concejales numero
uno o dos, lo cual les garantiza una banca en la Junta Municipal (ver explicacion mas abajo en la
parte de gestion). Por tanto, las personas entrevistadas coinciden en que tanto Efrén Silva como
Julio César Benitez, si bien eran buenas personas en lo personal, no era buenos candidatos*.
Ademas, el primero no era originalmente de la ciudad de San Lorenzo, lo cual es problematico,
dado que para ganar en San Lorenzo se requiere provenir de una de las familias tradicionales

454

sanlorenzanas™’. En todo caso, los dos candidatos, segun las personas entrevistadas, carecian de

#2 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

43 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017. Entrevista
#52 con concejal/a liberal en San Lotenzo. San Lotenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.

454 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017. Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de

2017.
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fuertes liderazgos, buenos discursos y planes de gobierno y también suficientes recursos como para

poder competir contar la maquinatia del Partido Colorado y el Intendente Ferrer*”.

En segundo lugar, la relacién con la oposicion tiene sus caracteristicas particulares también en la
esfera de gestion, fuera del perfodo electoral. Ademas, es probablemente alli donde se forma la
opinién extendida de que en San Lorenzo no hay oposicion. El sentido comun entre las personas
entrevistadas tiene que ver con el pacto azulgrana anteriormente mencionado y la sensaciéon de que
existe una colusiéon entre el oficialismo y la oposicion. Asi, la oposicion hace de oposicion solo
instrumentalmente: “cuando empiezan a decir no, es porque algo quieren, se les da y ya paso

25456

todo”™. En ese sentido, las personas entrevistadas sospechan que esta relaciéon se basa en

prebendas, intercambio de favores, cargos y negocios compartidos.

Durante el primer perfodo de gobierno al que fue electo por voto popular (2010-2015), Ferrer
contaba con una sélida mayoria propia. De hecho, ocho de los 12 concejales eran colorados*’.
Esto posiblemente explica también el mayor nivel de criticas por parte de algunos concejales
liberales. Asimismo, al menos al principio el coloradismos en la ciudad estaba unido y Ferrer y
Salomoén trabajaban juntos. Sin embargo, durante el siguiente mandato (2015-2020), el PC obtuvo
solo seis concejales y ademds se profundizé la fractura dentro del oficialismo colorado y
actualmente™ solo tres de los concejales corresponden al sector liderado por Ferrer. Esta situacion

derivé en la conformacion de una “multibancada”, una especie de “co-gobierno”, originalmente de

45 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017. Entrevista
#81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

46 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

#7 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

48 (principios del 2019)
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*°. Esta multibancada incluye tres

siete concejales a los que se sum6 también una octava persona
concejales colorados, tres liberales y dos del sector de centro(izquierda) o espacios alternativos a

los partidos tradicionales. Entonces la mayor oposicion (también) en la parte de gestion estd en su

propio pattido, los concejales disidentes del coloradismo*®.

Este arreglo entre el oficialismo y la oposicién tiene basicamente dos interpretaciones, dependiendo
de quién sea la persona entrevistada. Las personas que defienden la multibancada sostienen que a
pesar de sus criticas en la campafia electoral hacia la gestiéon de Ferrer no hay problema en sumarse
al oficialismo en la gestion. Esto le permite, argumentan, llevar a cabo partes importantes de su
programa, conseguir mejoras y servicios para las personas que los votaron y en general mejorar su
vida. En el fondo, de eso se trata, independientemente de que tienen que participar del gobierno al
que previamente criticaban. Segin argumentan, las criticas las plantean primero en privado al

intendente y si lo las ven atendidas solo después la vocean publicamente.

En cambio, las personas que critican este arreglo argumentan que la oposiciéon no realiza su labor
y basicamente se pliega al ejecutivo para recibir las prebendas y mantener su estructura de poder*®'.
En ese sentido, subrayan que se ven beneficiados particularmente por ver sus proyectos incluidos

en el presupuesto*”

, reciben cuotas para meter funcionarios y conseguir otras posibilidad de trabajo
para su gente, recibir direcciones de departamentos o que sus amigos empresarios sean beneficiados

por los negocios y licitaciones de la Municipalidad*”. En el fondo se reparte el poder cartelizindolo,

+9 Entrevista #53 con funcionario/a municipal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.
40 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

401 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

462 Por ejemplo, mejoras en los barrios, empedrado, parques, canchas de futbol, entre otros.

463 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
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usando el cuoteo conocido de otros paises (Siavelis 2009). Como concluye otra de las personas
entrevistadas, “el opositor al final se vuelve comodo recibiendo privilegios. ¢Y para qué hacer

oposicion si uno va a patear contra sus privilegios? No, no tiene sentido”**.

Nuevamente, se evidencia que el oficialismo supo manejar y aprovechar esta situacion, articulando
el poder repartiendo entre los colegas mientras mantenia el poder de decisién. Como sostiene una
de las personas entrevistadas, los concejales liberales en el periodo 2010-2015 criticaban
fuertemente: “el Partido Liberal en el periodo anterior comenz6 a torpedear, tirar, a tirar, a tirar y
tirar. Nosotros seguimos viviendo solos, ellos alla gritando, retandonos todos los miércoles, [los
concejales liberales] Fredy, Osvaldo (...) y ellos encargandose de tirar, tirar la bomba todos los
miércoles” contra los proyectos oficialistas. Sin embargo, esa misma persona les preguntaba “Cual
es el resultado de ustedes, valoraron sus electores que ustedes tiran, tiran (...) Pero, ¢le valoraron

74 Dada la actitud confrontativa de esos concejales, “ya no le

su electores eso? Absolutamente no
boicoteamos nosotros (...) ¢l cuando tiraba, no ligaba ni un, su gestién (...) no avanzaba o sea que
el planteaba, luego se aprobaba, nadie le rechazaba pero se archivaba (...) pero hoy no...”**. Por
lo mismo, el oficialismo y parte de la oposicion liberal “consensuaron” y encontrar el arreglo que
permite beneficiarse a todos. El mismo patrén se daba con los concejales de partidos no
tradicionales “y por el mismo... (...) ustedes pueden tirar, no hay problema, pero acuérdense que
estos proyectos van a estar alli (...) congelados. Ahora vos quieres... tampoco nos planteamos
nada fuera de lugar, acompafiamos, critiquémonos, hagamos las observaciones juntas y tus

proyectos van a avanzar’™*".

404 Entrevista #75 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
405 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
46 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.

47 Entrevista #58 con concejal/a colorado/a en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
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Los mismos concejales formalmente de partidos opositores pero miembros de la multibancada
reconocen esta légica de relaciéon “funcional”®. Por un lado, sostienen que no quieren hacer

“oposicién por oposicion”*”

, que a la gente igual no le interesa la confrontacién con el intendente
y que “ya se intenté de una forma, atacando, atacando... y denunciar, denunciar, denuncia, y
después termina todo en nada, es un enorme esfuerzo que no termina en nada (...) ¢De qué te sirve
que denuncias todo el dia? Y ademas la ciudadania no es que te acompafia cuando vas a hacer una

manifestaciéon”*

. En ese sentido, las criticas no sitven para obtener apoyos. Por otro lado, son
consciente de que “los que no estin en la mayoria [gubernamental] no tienen”*"". En otras palabras,

la confrontacién no trae nada y todos los actores involucrados conocen la légica, oponerse significa

no recibit.

Una de las personas entrevistadas detalla esta l6gica: “Mi periodo pasado, todo el dia a la radio,
chocando con el intendente, peleindome todos los dias. ¢En qué beneficié eso? ¢Que vio la
ciudadania en eso? Nada. ¢Qué la gente espera? Espera que vos vengas a trabajar, a buscar la forma
de poder solucionar el problema que tenemos adentro de sus comunidades. Entonces yo he visto
el camino mas cercano para mi para que yo me pueda acercarme a la gente, era haciendo una
multibancada, poniendo las condiciones y los servicios pueden llegar a la comunidades... (...)
porque la gente me puede ver inaugurando empedrado, asfaltado, plaza, limpiando, haciendo todo

eso, tratando de ir llevando con las dificultades que tenemos”*".

48 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

49 Entrevista #53 con funcionario/a municipal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 25 de noviembre de 2017.
470 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

471 Entrevista #56 con concejal/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

472 Entrevista #52 con concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 27 de noviembre de 2017.
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V.1.3 Otros actores

El caso de San Lorenzo es posiblemente el caso mas emblematico de interacciones entre niveles
dentro de los partidos, la oposicion interna y la necesidad de aliados nacionales. Como ya se
mencionod, Ferrer llegd al poder de la mano del coloradismo local controlado por el entonces
Diputado Nacional, Oscar Salomén. Este fue su protector a nivel nacional durante su gestion hasta
la ruptura de las relaciones. De hecho, algunas de las personas entrevistadas sostiene que fue
Salomén quién lo salvé de la intervenciéon del Poder Ejecutivo en 2012, cuando la Camara de
Diputados, gracias a la abstencion de un sector del PLRA cercano a la ANR, rechazé el pedido y

el mismo fue archivado (Uktima Hora 2012).

Tras la pelea con Salomoén, Ferrer encontré un nuevo aliado en el ex presidente Cartes.
Nuevamente, esta colaboracién tiene un lado politico y una parte econdémica, de mutuo beneficio.
De hecho, algunas de las personas entrevistadas sugieren que Ferrer lo buscé a Cartes para

solucionar justamente los problemas judicialesm.

De acuerdo a ellas, Ferrer goz6 de buenas relaciones con el poder judicial. A pesar de tener varias
denuncias y procesos abierto, estos nunca llegaron a culminarse o materializarse en una condena.
Las personas entrevistadas concuerdan que Ferrer tiene buenas relaciones con los jueces y fiscales
via sus aliados a nivel nacional*’*. Sin embargo, hay dos maneras diferentes de afirmatlo, dado que
es muy dificil tener la evidencia directa de este tipo de contactos y conexiones. Sin embargo, a partir

de elementos contextuales y resultados, las personas entrevistadas infieren esa conclusion.

473 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
474 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017. Entrevista
#77 con lider/lidetesa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017. Entrevista #59 con

concejal/a liberal en San Lorenzo. San Lotrenzo, Paraguay, 22 de noviembre de 2017.
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Por un lado, existen personas que sostienen que se guian “por los resultados”*"”

o “creemos que
hay una mano”. Esto se refiere a la ausencia de resoluciones judiciales y condenas. Por tanto, las
personas entrevistadas sostienen que “no hay caso”’. En ese sentido, que las relaciones de Ferrer
con los politicos nacionales le permiten esta impunidad. Las personas sugieren que la persona mas

importante allf es el ex senador Oscar Gonzalez Daher"”

, quien también fue secretario del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados. Daher es (era) uno de los mas aliados mas importantes y fuertes

del ex presidente Cartes.

Por otro lado, personas mas directas y criticas argumentan que Ferrer “consiguié dominar la
justicia”®. Otra de las personas entrevistadas sostiene que el “90% de los fiscales son del PC” y
que si te llegan a imputar sucede que “no tenés padrino, sos opositor o te metiste con un colorado
poderoso”*. Asimismo, argumenta que el nombramiento de los fiscales responde en gran parte a
la sugerencia del intendente. Como consecuencia, los fiscales les deben el favor al politico, no
> b
quieren ser ni suspendidos ni trasladados a otra ciudad y, por ende, se limitan/censuran en sus

decisiones para no enemistarse con los politicos™".

475 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

476 Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 13 de noviembre de 2017.

477 Actualmente, Daher estd preso y siendo procesado por trafico de influencias y asociacion criminal; asimismo, tiene
otro proceso por enriquecimiento ilicito (RDN 2018). Como detalla RDN (2018), en la denuncia vinculada a su
desempefio en el poder judicial Daher fue imputado a raiz de los “cerca de 200 audios filtrados en noviembre del 2017
pusieron al descubierto un esquema que ejercia presion contra jueces y fiscales para manejar a su gusto ciertos procesos
judiciales”.

478 Entrevista #72 con periodista local en San Lotenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

479 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

480 Entrevista #85 con lider/lideresa liberal nacional. Asuncién, Paraguay, 2 de noviembre de 2017. En términos

generales, las causas se “cajonean”: son desestimadas, no avanzan, no prosperan o son archivadas.
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La relaciéon con los medios de comunicaciéon es mas bien ambigua. Por un lado, algunas de las
b
persona entrevistadas mencionan que existen dos radios comunitarias oficialista. De hecho, Ferrer

>4 Asimismo, otra

es supuestamente duefio de uno, Radio Monarca, “la radio politica oficialista
radio llamada Radio Nuevo Mundo esta vinculado a Salomoén. Sin embargo, aparentemente no

tienen mucha importancia de acuerdo a las personas entrevistadas, que reconocen su existencia

pero no indagan en su impacto.

Por otro lado, las voces opositoras son basicamente dos también. Por un lado, como sostiene una

%2 De hecho, basta con

de las personas entrevistadas, ABC Color es 1a “mayor oposicion” de Ferrer
revisar algunas de las notas criticas al intendente, firmadas en su mayorfa por la corresponsal del
periédico en la ciudad Antonia Delvalle, para llegar a esa conclusion. Por otro lado, existe un web

de noticias local llamada SanlLorenzoPy*”, dirigida por Daniel Vargas*, considerada por otras

b

personas como opositora®’. De hecho, de acuerdo a una de las personas entrevistada, Vargas

recibi6 algunas, mensajes de presion, amenazas y empujones por personas vinculadas al oficialismo.

A parte de radios oficialista y acoso a periodistas criticos, las personas entrevistadas mencionan

otras dos maneras de influencia en los medios y opiniéon publica en la ciudad. Por un lado, se

481 Entrevista #56 con concejal/a de partido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

452 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.

483 El portal sanlorenzopy.com es su tltima iniciativa periodistica. Ya anteriormente dirigié varios otros proyectos en
forma de periédicos en papel.

484 Vargas es no solo periodista sino también activista pro transparencia en la gestién publica. De hecho, su denuncia. ..
45 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de

noviembre de 2017.
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comentaba entre algunas personas que “se cerré una radio comunitario que era de un ex concejal
liberal. Le intervinieron la CONATEL que es la que da los permisos a nivel nacional, le sacé la
frecuencia. (...) Se coment6 en su momento (...) que fue por justamente una pasada de factura,

porque era (...) por el hecho de le que hacian campafia contra el intendente, era muy opositora”

486

Por el otro, la Municipalidad cuenta con recursos propios para pagar a periodistas y, por tanto,
promover la imagen del oficialismo. Una de las personas entrevistadas detalla la l6gica: “Aca la
municipalidad tiene un X cantidad de dinero a los periodistas, la Junta Municipal tiene una cantidad
de dinero (...) Ellos tienen fondos para periodistas, que yo, para mi es un absurdo, porque para la
Municipalidad, ¢para que tiene que hacer publicidad? [TD: ¢La municipalidad paga los periodistas?]
Si, pagal (...) Segun ellos es (...) informar las actividades municipales. (...) Decime qué sentido
tiene que la Municipalidad publicite algo (...) Para mi esta mal, porque (...) eso genera un
relacionamiento incestuoso porque la prensa no tienen que recibir dinero del gobierno municipal
(...) [legan incluso a canales nacionales] para amortiguar las cosas (...) todos, absolutamente todos
los que vienen a cubrir las noticias de la Junta es porque tienen... [TD: ¢Una contribuciéon de la
Municipalidad?] Si, porque son todos informales, entendés...”*’. Otra persona coincide afirmando
“[le puedes] pagar a alguno que otro cronista, verdad, porque los periodistas de esos medios no

ganan mucho dinero tampoco, entonces. .. si vos le pagas te cubren”**.

486 Entrevista #82 con periodista local en San Lotenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
487 Entrevista #56 con concejal/a de pattido no tradicional en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 23 de noviembre
de 2017.

48 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.
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En la esfera social, la oposicion ha sido siempre débil y fragmentada*™. Si bien ya en los periodos
anteriores hubo algunas movilizaciones puntuales de grupos pequefios particulares, es a partir del
periodo de 2015-2020 cuando se forma el grupo Che Kuerai alrededor del liderazgo (mediatico) de
Pastor Filartiga, activo sobre todo en las redes sociales, pero cada vez mas presente también en las
calles*. Se trata de un grupo diverso, apartidario. El grupo logré reunir algunos grupos de intereses
previamente dispersos como “ambientalistas, frentes anticorrupcidn, personas activistas en
distintas areas y gente indignada de manera aislada que siempre visitaban los dias miércoles la Junta

Municipal (...) y eran un mindsculo grupo que no pasaba de 10 a 15 personas”™*.

Frente a ellos, el oficialismo buscé vaciar su agenda, asumiendo algunas de las prioridades que Che
Kuerai proponia, y desprestigiar y desarticular el grupo. Como explica una de las personas
entrevistadas, “decidieron en todo lo que nosotros solicitaibamos hacernos caso (...) sino que se
dedicé a marcar figuras y a buscar desarticular, desacreditar nuestra organizacion (...) marcaron su
agenda en base a lo que eran nuestras inquietudes (...) pero al mismo tiempo buscaban desarticular,
desacreditar nuestra lucha buscando quienes eran los que encabezan las organizaciones, quienes,
buscaban de alguna u otra manera, como no encontraban nada malo, por decir, lo que se dice no
tenfamos techo de vidrio, ellos buscaban el lado personal, la vida privada, buscaban de alguna u
otra manera cuando ya no encontraban nada otra vez decifan que todo era parte de ansias de poder
o proselitismo oculto, entonces de alguna u otro manera ellos siempre buscaron cumplir (...) como

asi también buscar menoscabat, desarticular el grupo”*”.

489 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

40 Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.Varias de las
personas entrevistadas sostienen que el movimiento buscara un lugar en la Junta Municipal en los comicios de 2020.
1 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.

42 Entrevista #73 con activista social en San Lorenzo. San Lorenzo, Paraguay, 14 de noviembre de 2017.
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Finalmente, una de las personas entrevistadas comenta que las denuncias hacia el intendente
pueden terminar en amenazas fisicas y agresiones. “en esta vuelta fue mucho mas dura, (...) en el
2015 y antes. Hay gente en San Lorenzo que le ha denunciado al intendente y después recibia
amenazas de muerte. Se denuncia en la Fiscalia y... no importaba. Es mas, a un activista, verdad,
que incluso cont6é que le entraron en la casa, como un tipo encapuchado asi. Y cuando ellos
entraron vieron asf habia alguien y se dieron cuenta que habia gente adentro con capucha y arma 'y
tuvieron que salir corriendo asi con el auto (...) [El activista] le denunciaba al intendente, por su
corrupcién y cosas asi (...) era ‘deja de hinchar o le va a pasar algo a tu hija’, asi era y después de

’ 4 ’ 9
eso ya fue mas grave, ya entraron en la casa... y cada vez hostigan mas™*”.

V.2 El clan de los Gémez Verlangieri (1991-2015) en Limpio (Paraguay)

”

“lel gobierno anterior] tuvo demasiados inconvenientes por el laaargo tiempo (...) que tuvieron y por una hegemonia instalada

“(...) ellos siempre fueron los dueiios de 1impio, o sea se consideraban ellos duesios de Lingpio ™

“Ellos controlaban todo, es decir, el comité y el municipio ellos dominaban,

ellos tenian la lave del municipio, a cualquier hora entraban y salian (...)"™*

El gobierno municipal del clan de los Gémez Verlangieri del Partido Liberal Radical Auténtico en
Limpio que duré cinco perfodos (1991-2015) estaba basado fundamentalmente en tres pilares.
Primero, la figura de Optaciano Goémez Verlangieri, llamado cominmente Ingeniero Optaciano,

fue reconocida por todas las personas como la mas abierta, mas politica y mas cercana, que no

493 Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.
#4 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

5 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal. en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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distingufa, en lo personal, entre liberales, colorados o militantes de otros partidos y atendia a todos.
Segundo, los Gémez Verlangieri, siguiendo los patrones de la politica tradicional, contaban con
una maquinaria politica municipal que les permitié afianzar su amplia base electoral en la ciudad.
Tercero, el clan de Limpio genero redes de negocios propios y con aliados politicos que le permitio
reforzar los lazos de lealtad basados en favores mutuos y beneficios econémicos con los

empresarios y los concejales.

Las practicas desplegadas por los miembros del clan de los Gémez Verlangieri se han caracterizado
por una mezcla de practicas leves, empleadas para forjar su base de apoyo en Limpio. Estas tenfan
que ver con el clientelismo, el patronazgo y varias denuncias por corrupcion. La relacién con la
oposicion politica local ha sido poco conflictiva, debido a su divisién interna, colaboracién de una
parte del Partido Colorado en la ciudad con el clan y la capacidad, sobre todo gracias a Optaciano,
de captar una parte del voto colorado. En las relaciones con los demas actores se emplearon algunas
practicas graves como hostigamiento a medios locales, control de 1a fiscalia en la ciudad o la compra
de voto como la culminacién de una relacion clientelar con los vecinos del distrito. Asimismo, los
Gomez Verlangieri supieron construir una red de vinculos mas alla de Limpio, particularmente con
b

la politica nacional, que les ayudé a mantener su gobierno.

A continuacién se analiza el funcionamiento de los tres pilares del apoyo del clan de los Gémez
Verlangieri, con énfasis en el funcionamiento de la maquinaria politica municipal. Luego se
examinan las relaciones con la oposicién politica local y las estrategias para cooptarla. Por dltimo,
se describen las relaciones con los demas actores, con énfasis en el poder judicial y los medios

locales, asi como las relaciones con la politica nacional.

V.2.1 Base de apoyo propia
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Los Goémez Verlangieri gobernaron Limpio por 25 afos. Sin embargo, dado que no se tratd

siempre de la misma persona en el cargo del intendente, se registraron diferencias entre los

respectivos periodos. Por un lado, se considera que los primeros dos periodos eran mejores™”, con

mayores inversiones en construcciéon de la infraestructura de la ciudad y menos denuncias de

497

corrupcion”™’. A partir del tercer mandado empiezan a salir las denuncias durante el mismo perfodo

498

como sobre revelarse algunos escandalos también de los primeros dos perfodos™. Por otro lado,

existieron también diferencias entre los estilos de los respectivos miembros del clan. Se considera

a Optaciano como el mas politico y abierto. Los gobiernos de Alexi Gomez (1996-2001, primo del

actual senador y otro de los hermanos, Ramén Goémez Verlangieri*”), y Roberto Gémez

Verlangieri (2008-2010), son caracterizados mas como de administracién y de gestion publica™.

Finalmente, el periodo de Angel (2010-2015) es el mas criticado y él mismo considerado “un

95501 95502

degenerado™" o un “tarado

#6 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

47 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #63 con
lider/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Pataguay, 21 de noviembre de 2017.

498 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

499 Ramon fue diputado nacional entre 1993 y 1998 y senador nacional por dos periodos (2008-2013, 2013-2018), entre
muchos otros cargos.

500 Entrevista #69 con petiodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

501 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

%02 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017.
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255(

Asimismo, la ciudad de Limpio es considerada, dentro de los “cotos™” de cada partido en el

1 504

Departamento Central, como liberal ™. Es mas, de acuerdo a algunas de las personas entrevistadas,

95505

Limpio “naci6é con los Gémez Verlangieri, se abrieron las calles con ellos”™”, refiriéndose a la

importancia de la familia de los Goémez Verlangieri, tenfan gente “fanatica” liberal™®.
Sintomaticamente, la casa del clan esta literalmente cruzando la calle enfrente de la Municipalidad
en el centro de Limpio y segiin una de las personas entrevistadas, los Gémez Verlangieri “tienen la

955(

llave del municipio™"”. Estos rasgos solo ilustran la importancia de la familia en el distrito y

contextualizan su gobierno de un cuarto de siglo en la ciudad.

Las diferencias en los liderazgos adentro del clan de los Gémez Verlangieri tienen que ver también
con el poder decisional dentro del mismo. Segun varias de las personas, Optaciano y Ramoén son
los que toman las decisiones™; incluso se mencion6 a la madre de los hermanos™” como una

persona importante dentro del clan, posiblemente sobre todo antes. Sin embargo, la mayoria de las

personas entrevistadas considera que el que toma las decisiones y elige quien va a ser candidato a

503 Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncién, Paraguay, 10 de
noviembre de 2017.

04 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017. Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

505 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

06 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

507 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

508 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

39 Entrevista #84 con politélogo/a. Asuncién, Paraguay, 7 de noviembre de 2017.
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qué cargo es Optaciano (ABC Color 2015i)"’. En ese sentido, €l seria el caudillo (dentro) del clan.
De hecho, de acuerdo con una de las personas entrevistadas fue ¢l quien puso a Ramoén para ser
diputado, eligié6 a Roberto como intendente (y no lo dejé volver a presentarse en 2010 aunque

Roberto queria) o se equivocé en la persona de Angel como candidato a intendente en 2010°",

El liderazgo de Optaciano y su figura es crucial para entender la continuidad del clan de los Gémez
Verlangieri en Limpio. Fue tres veces electo entender de la ciudad y en 2015 se presentd por cuarta
vez para intentar retener la hegemonia liberal en la ciudad, pero finalmente perdié frente a la
oposicién colorada liderada por Carlos Palacios (ver seccion IIL.). De acuerdo a las personas
entrevistadas de todas las partes del espectro partidario, se reconoce a Optaciano como la persona
la mas abierta, mis cercana, que mas escucha; “es el mas querido entre todo el clan Gémez™". En
ese sentido sostienen que se trata de una “buena persona”, que en lo personal no distingufa entre
los liberales, colorados o miembros de otros partidos. Si precisaban de ayuda, intentaba ayudarles:
“|Optaciano| siempre le tendié la mano a quien llegue, si le faltaba una receta para comprar
medicamento para su hijo, sin mirar si su partido era colorado, liberal, encuentrista, demécerata o
este comunista, le daba la mano... una factura de ANDE, una factura de agua (...) pagaba éI”".
Y otra persona agregaba, “en la persona de él [Optaciano Gémez]| yo veia una apertura total para
todos, siempre. Tomaba su matecito a las cinco de la mafana, recibfa a todo el mundo, jamas
preguntaba qué color era (...) y no le importaba, absolutamente. Llegaba a las casas de colorados,

liberales, oviedistas, quien sea”".

>10 Entrevista #84 con politélogo/a. Asuncién, Paraguay, 7 de noviembre de 2017. Entrevista #70 con lider/lideresa
liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

511 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

512 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

513 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

>14 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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De alguna manera, esto fue también una caracteristica de toda la familia. Como reconocen algunas
de las personas entrevistadas, “los Gémez son muy inteligentes, te cuento, ellos hacen politica con
la gente asi tomando tereré, estando en sus ambientes (...) Es por eso que ellos se instalaron muy
bien en Limpio, porque eso le gusta mucho a nuestra gente’". Otra de las personas sostiene que

93516

la familia de los Gémez Verlangieri “dialogaba con el pueblo

Asimismo, ellos repartian para todos: “un grupo de los hermanos buscaban trabajo a muchos
jovenes o le daba becas, entonces hacfa que ese grupo, y eso que eran también colorados, llegé un
momento (...) donde ellos conseguian cada vez mas a gente (...) [colorada] (...) y hubo un
momento que los colorados (...) le votaban todos a ellos”"". En ese sentido uno de los concejales
liberales afirma que lo que distinguia a los Gémez Verlangieri (frente sobre todo a Palacios) es el

95518

“factor humano”, porque antes “humanamente se hacfa mas

La caracteristica de Optaciano de no discriminar en lo personal entre sus correligionarios y otras

personas repercutié también en el hecho de que por afios muchos colorados votaron al PLRA en

Limpio®". Como reconocen los propios politicos, “siempre votaron los colorados por nosotros”>>".

En términos mas practicos, a las personas no se les obligaba a cambiar de partido, esto es, afiliarse

515 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Sin embargo, la
misma persona agrega que ,,el tiempo de tereré, de los mates, de los compartir son seis meses después de haber subido
y seis meses antes®.

516 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

517 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Pataguay, 21 de noviembre de 2017.

518 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

>19 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

520 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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al PLRA, pero si se les pedia apoyo en las elecciones™. Sin embatgo, las personas criticas con la
administraciéon de los Gémez Verlangieri argumentan que esa no diferenciaciéon era mas una
caracteristica personal, mas que en términos de gestién desde la Municipalidad y que mucho de ella

se perdié también durante el dltimo gobierno de Angel

En ese sentido, varias de las personas entrevistadas afirman que esto se plasmo, entre otros ambitos,
en la relacion con las comisiones vecinales. Una de las personas recuenta su experiencia durante el
gobierno de Angel, “(...) se instala que “Y vos de qué partido sos?” (...) cuando nosotros bamos
a plantear por ejemplo la renovacion de nuestra comision [vecinal] (...) cuando planteabamos,
verdad, la mirada de la Junta Municipal de turno era “Eh, y lo van a poner a él, ¢l [es] colorado!?”
Ese era la vision, y ese expediente se queda toda la vida alli, no se reconocia. (...) Yo,

particularmente, yo he visto mas fuertemente en Angel””.

El segundo pilar tiene que ver con la “maquinaria” o la “estructura” que permiti6 las sucesivas
reelecciones, en la cual se entrelazan el manejo de la municipalidad, el dominio del partido politico
a nivel local y los vinculos con los electores. Este se vincula muchas veces con los términos de
prebenda, amiguismo, clientela. Todos apuntan en el uso comun por parte de los politicos y de
otras personas entrevistadas basicamente al mismo sistema basado en intercambio de favores,
privilegios, entregas o favoritismo. L.a maquinaria o la estructura es lo que permite al oficialismo
local controlar el aparato municipal y dominar el partido y conjuntamente usarlos para conquistar

el voto.

521 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
522 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

523 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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La Municipalidad es clave en ese entramado, no solo por la gestion misma que se da desde alli.
Sirve como una importante fuente de trabajo, en una ciudad donde no hay muchas otras fuentes
de trabajo y que en parte sirve para muchas personas solo como “dormitorio” para ir a trabajar a
Asuncion. Por tanto, no es de extrafiar que practicas como el patronazgo o el nepotismo son
relativamente comunes™. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “y vos te ibas a la
Municipalidad y vefas todo, Gémez Gémez Goémez, la némina de los funcionarios, por ejemplo,
nepotismo total, verdad... y bueno también a las instituciones que eran dependientes del
Municipio, verdad, que también siempre estaban o sobrinos, o ahijados (...) entre los funcionarios,
eso nunca se trabajé aca en Limpio, y vos le ves hoy a esas personas, muchos de ellos posicionados
muy bien, teniendo sus grandes terrenos fiscales que ya tienen nombres de ellos, inclusive

95525

negocios
Asimismo, cuando se acaban los puestos de trabajo en la ciudad, hay una “sobrepoblacion’* en
la Municipalidad, se ingresa gente propia en los cargos de trabajo en el estado central. Esto fue muy
comun sobre todo tras la llegada de Federico Franco a la presidencia, después de la destitucion de
Fernando Lugo en 2012°”. Una de las personas entrevistadas lo resume de la siguiente manera:

“(...) ellos a través de ese incentivo se mueven con sus operadores, no es otro el incentivo, es o

524 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Pataguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #60 con
concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #63 con lider/lideresa
liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

525 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017

526 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

527 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017.
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dinero o cargos, o cargos publicos. Ellos tenfan SENAVITAT®, tenfan la SENAVITAT, me
acuerdo cuando, luego post-golpe parlamentario y le ofrecieron cargos a todos los limpefos, cargos
a todos los limpefos y a cambio de eso la gente votd por [el candidato liberal a la presidencia]
Efrain Alegre en el 2013 y asi entré como senador Gémez Verlangieri en ese entonces (...) cargos
administrativos en una oficina (...) en el estado (...), en el municipio ya esta lleno, ya estaba lleno,

ya no se podia mais™

. De hecho, Ramoén expresé la logica claramente en una entrevista
periodistica: “Yo en Limpio, aproximadamente, tengo 1000 parientes y todos tienen derecho a

trabajar” (Hoy 2013). Asimismo, muchas de las personas que tienen trabajo en algin organismo del

estado, pueden ser “comisionados” en Limpio (ABC Color 2015;).

Aparte del criterio familiar, la contratacion de los funcionarios sigue un criterio politico. De acuerdo
a una de las personas entrevistadas, eso es “categérico” y comun a los dos partidos tradicionales™.
De hecho, algunas de las personas entrevistadas cuentan que “se hablaba también de que se tenia
que afiliar si o si al Partido Liberal para ser funcionario en la Municipalidad”' y que “hasta no
permitia que la ropa [el uniforme]| sea de otro color que no sea azul o celeste [el color tradicional
de la PLRA]”. Con los cambios de gobierno de un partido a otro se echa a la gente del partido

anterior y si no se les puede echar, ya que pagar la indemnizacién resultaria demasiado caro para la

528 Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Habitat. Con “tenfan SENAVITAT”, la persona entrevistada se refiere al
“cupo” o “cuota” que tenfan los Gémez Verlangieri en el aparto del estado para colocar su propia gente. Para mas
detalles ver ABC Color (2013).

529 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017. De acuerdo a ABC Color (2015j y 2015k), el clan ubicaba sus parientes y “hurreros” (se refiere a seguidores o
simpatizantes) también en otras dependencias del estado como la Industria Nacional del Cemento, la Secretarfa del
Ambiente del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corte Suprema de Justicia, el Instituto Forestal
Nacional, la Contralorfa General de la Republica o el Congreso Nacional.

530 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

531 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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Municipalidad, se les cambia de cargo y/o se les deja en el pasillo y no se les deja hacer su trabajo®
A suvez, alos funcionarios se los extorsiona con el cobro de su salario: “(...) si ellos quieren cobrar
su salario, (...) td tienes que trabajar, tienes que ser puntero, tienes que ser mesista, tienes que

trabajar en la mesa, (...) se le tiene que ver su cara si quieren cobrar, asf se les extorsiona””.

Esto coincide con las observaciones de otra de las personas entrevistadas. De acuerdo a esta
persona, los funcionarios se convertian en una “maquinaria humana” durante las época electoral’™.
Como detalla, “todo el funcionariado municipal esta involucrado en lo que es las elecciones, desde
el que esta sentado en la mesa, hasta el veedor, hasta el ultimo que tiene que estar controlando los
papelitos. Esa era la estructura que ellos mis utilizaban™”, dado que “ellos cuentan con una
cantidad importante de funcionarios que responde a ellos, eso yo creo que fue la maquinaria
municipal”. La misma “controlaba las papeletas en el momento del conteo, eran los apoderados,
eran practicamente con toda esa estructura con todo lo que era el funcionariado ellos cubrian todo

lo que era justamente el dia de las elecciones, el dia D,

532 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #69
con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.Otra de las personas entrevistadas sostiene
que de esta persecucion politica siempre se hablaba de que sucedfa incluso en la década de 1990, cuando si “no apoyas
y directamente se le perseguia, se le... en ese entonces por ejemplo cuando ya eran pocos los afios que ellos tenfan de
antigiiedad se les, directamente se les sacaba de la Municipalidad, algunos renunciaban justamente por eso. Buscaron
ellos siempre gente que se alineara”.

533 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

534 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

5% Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

5% Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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El PLRA ha estado controlado a nivel local por el clan de los Gémez Verlangieri®’. De hecho,
hasta las ultimas elecciones internas antes de la salida del poder 2015, sus listas ganaron en la

competencia por una gran mayoria™”

. Esto coincide con una tendencia general en estos casos,
donde “el oficialismo se cree duefios del partido™”. De hecho, los Gémez Vetlangieri han tenido
tradicionalmente su propio movimiento dentro de la estructura nacional del partido llamado

Sombrero Pir{**. Bajo esa etiqueta se presentaban en las elecciones internas liberales.

uchas de las personas entrevistadas confirman que los Gomez Verlangieri tenfan control sobre
Muchas de 1 trevistad fir los G Verlangieri teni trol sobr
le PLRA en el distrito, “controlaban todo”*. De hecho, varios mencionan experiencias propias o
e otros dirigentes sobre como los Gémez Verlangieri controlaban las candidaturas y no le daban
de otros dirigent br los Gémez Verl ri controlaban 1 didaturas y no le dab

oportunidad a los (posibles) liderazgos alternativos dentro de su partido™

. Una de las personas
entrevistadas sostiene que eran “ellos, si ellos no le digitan asi vos vas a ser candidato, vos no, vos

si, vos no, asi ellos digitaban (...) ellos decidian a dedo quién va a ser el candidato. Mas bien no le

daban participacién a nadie si no era de su entorno”*. De hecho, una vez se le acercé el propio

537 Entrevista #63 con lidet/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #55
con ditigente/a libetal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

538 Entrevista #70 con lider/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

5% Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

540 Sombrero Piti, como movimiento de cardcter mas local, normalmente apoyaba el movimiento Equipo Joven, de
Blas Llano, uno de los dos principales movimiento interno del partido, junto con la corriente de Efrain Alegre.

1 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

52 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #55
con ditigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017. Entrevista #69 con petiodista local en
Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio,
Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

>3 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.
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Ramén diciéndole ““;Y vos querés ganar alguna vez? Tenés que jugar en mi equipo”* para que

tengas chances de llegar a ser candidato.

El control de la Municipalidad y del partido local permite captar y fortalecer una importante base
electoral, no solo por el patronazgo y nepotismo o por ausencia de candidaturas competitivas
alternativas en las elecciones internas, sino por un gran despliegue durante los periodos de
campanas electorales, que es, a su vez, una culminacién de una relacion (clientelar) de largo plazo
con los vecinos. En ese sentido, el uso de punteros, el acarreo de votantes, la compra de votos o la
retencion de cédulas estan muy normalizadas en el pafs y muy presentes también en Limpio. Como

sostiene una de las personas entrevistadas, llegar a ser concejal sin comprar votos es imposible™.

Como se vio en el caso de San Lorenzo, los partidos tradicionales se caracterizan por su estructura

546)

piramidal (vinculada por una cadena de favores™™) y gran presencia en el territorio. En ese sentido

>
el PLRA funciona como ANR a menor escala’®. Por tanto, la estructura es parecida, con un
candidato en la ctspide y los punteros de barrio en el nivel mas bajo del partido. En el medio puede
existir uno o dos niveles, el circulo chico del candidato y el nivel de los dirigentes (o los punteros

de los punteros), que a veces pueden confluir en un solo nivel, dependiendo de qué tan importante

es el candidato y qué tan grande es su equipo™.

> Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

> Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

54 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

547 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

>8 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.
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Esta estructura y manera de vincularse con los votantes, particularmente los que estan afiliados a
los partidos tradicionales, esta facilitada no solo porque los punteros saben quién es quién y quién
vota de qué manera, sino que también en Paraguay la gran mayoria de la poblacion esta afiliada y
los padrones de los partidos son publicos. Asimismo, la estructura social, particularmente en los
asentamientos humanos es de familias grandes, numerosas, las cuales normalmente votan de la
misma manera, al mismo partido, y eso de acuerdo a la indicacién de la cabeza de la familia®. Por

tanto, este hecho permite captar las familias enteras y marcar mejor las zonas liberales/coloradas™”.

De acuerdo a la mayor parte de los politicos entrevistados, la relacién con los punteros

95551 552

(“amigos™") es de largo plazo™”. Por tanto, la actividad durante la campafia electoral y el dia de las
elecciones es mas bien un intensificacién y amplificacién de un patron més general®. Esto tiene
basicamente dos aristas. Por un lado, como sostienen algunas de las personas entrevistadas, “vos
tenés que cuidar a tus punteros, porque si vos les descuidas, se va a otra carpa (...) también hay

gente que, hay punteros que trabaja pero asi ordenadamente y cuando vos salis de ese orden, ellos

también te abandonan, no quieren trabajar de forma desorganizada (...) entonces mas bien es

54 Entrevista #55 con ditrigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017. De acuetdo a vatias
de las personas entrevistadas, este vinculo dentro de la familia se va debilitando con el tiempo, debido al cambio
generacional y una mayor volatilidad de los votantes, mayor capacidad de critica y la existencia de redes sociales.

>0 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

551 Entrevista #70 con lidet/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #71
con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Algunas de las personas entrevistadas
insistfan con el uso de la palabra “amigo”, en parte porque realmente si son sus amigos, mas alld de ser puntero, y en
parte porque en cierta medida la palabra tiene connotacién negativa. También se utiliza el término “dirigente de base”
u “operadores”.

552 Entrevista #70 con lidet/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #55
con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

>3 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.
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hablar con la sinceridad a la gente y no mentirle, vas a mentitle una vez, en las proximas
elecciones. .. chau”. Por tanto, en la base de la relacién entre el dirigente y el puntero de base hay

confianza, lealtad y compromiso.

Ademas, como detalla otra de las personas entrevistadas, “al puntero vos le atendés los 360 dias al
afio (...) al puntero vos lo atendés, el puntero cuando tiene problema en tu zona, el puntero llega
con todo, vos lo tenés que atender, [y si no| a veces hasta las luces me cortan, doy dinero, [y si no]
me manda a la puta que me parié””. Por eso, “el 90% de los punteros son fieles, el 95, 90%>.
Otra persona complementa esta visién, argumentando que muchos de los punteros son solventes
y no necesitan que se los mantenga (econémicamente): “sabes que ellos son personas que siempre
estan a tu lado, entonces por mas que vos no ocupes un lugar como concejal o intendente para
mantener que son puntero como estas diciendo tenés que [ayudatles en los momentos que pidan]
y hay muchos punteros que también te ayudan a ayudar a eso, o sea los que son solventes, ellos
mismos se encargan de los punteros de su zona”. En ese sentido, el 30-50% que trabajan “por
amot”’, esto es, por amistad o por el partido y el “otro 50% de acuerdo a sus necesidades, (...) ‘yo

necesito esto para mi comunidad’, es una contraprestacién practicamente””’.

Por otro lado, los mismos vecinos piden favores y tienen necesidades durante todo el perfodo™.

Si bien algunos esperan la campafia electoral o el dia D para levantar su pedido, hay que atender

55 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

55 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Es sintomadtico
que en ese momento de la entrevista llega una sefiora a pedir un favor por su hija.

5% Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Ver también
Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

57 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

58 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.
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todo el tiempo. Uno de los lideres liberales en la ciudad evidencia esta l6gica: “hoy es un dia
tranquilo, y hoy gasté yo sin ser candidato, sin ser nada, hoy gasté 80, 130, [en total] 220 mil

> (...) nada, sin ser nada, (...) un dfa cualquiera™. Otra de las personas complementa

guaranies
esta logica, “el voto importante no se le paga, se trabaja y ese trabajo tiene un costo (...) se trabaja
durante todo el tiempo, tiene un proceso, tiene un proceso de trabajo (...) el gran porcentaje es el
trabajo que uno viene haciendo desde hace un buen tiempo, por tu posicion, por tu trabajo en la

comunidad, el que viene miraindote como te estas portando como dirigente (...) y ese proceso de

trabajo de uno dos afios, depende de tu capacidad, tiene su costo econémico (...) si yo al mes

561 95562

puedo gastar un millén de guaranies™ en politica, es lo que gasto en politica

En ese sentido, es l6gico que la atencion sea de largo plazo, dado que las necesidades son diarias.

563 Por eso buscan

Muchas de las personas con menores recursos no saben o no tienen dénde acudir
a los punteros, a los dirigentes o directamente a los politicos si tiene llegada a ellos o los politicos
atienden publicamente, es sus casas, en la calle. Estas necesidades cubren un abanico muy amplio
y son mas o menos individualizadas y tienen una solucién mas o menos inmediata, de acuerdo a la
posibilidad del puntero/politico y el caracter del pedio. En consecuencia, varfa también si el

compromiso es mas con la persona como individuo o con el barrio (via el puntero) y, por tanto,

mas general.

Asimismo, depende si la relaciéon con la persona se mas de compra directa del voto (sin mucha

interaccion previa) o parte de una relacion de mas largo plazo. Como sostienen los politicos, esta

5% Hsto corresponde a aproximadamente 40 USD en la época de la entrevista.

500 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
561 Esto corresponde a aproximadamente 180 USD en la época de la entrevista.

52 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

563 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

208



segunda es mas trabajosa pero mis segura®’. L.a misma incluye siempre un “compromiso a

95565

futuro”™, en forma de voto (u otro apoyo politico) o de compromiso para cumplir con la promesa,
dependiendo del actor. Muchas de estos compromisos se cierran durante los perfodos de campafia
y las visitas de los candidatos a las comunidades para presentar las candidaturas. Como argumenta
una de las personas entrevistadas, “se hace una caminata (...) tenemos un operador (...) hacemos
una reunion en su casa, te juntan los 70 votos que tiene, vos le traes al candidato, ya sea lo que es,
entonces alli se hace unos pedidos que necesita este barrio. (...) Una vez que se pueda, hay pedidos
que te hacen, que se puede hacer dentro de las elecciones, antes de llegar, verdad, entonces se

hace™®

. El que no se puede cuando hay pedido grande, entonces se deja una constancia de
compromiso de hacer’. Ciertamente, como concluye otra de las personas entrevistadas, “si ellos

necesitan también, se les tiene en cuenta para el futuro, claro, hasta la comunidad tienes que tener

en cuenta’.

Los pedidos, en la campafia o fuera de ella, incluyen dentro de los pedido mas individuales cosas
basicas desde dinero en efectivo, kits de viveres, medicamentos, materiales de construccién, un
ataid, un platino, una curacién, una dilla de ruedas, sesiones de fisioterapia, pago de cuotas
atrasadas de colegio, servicio funerario, intervenciones quirdrgicas hasta el pago de facturas de

ANDE (Administracién Nacional de Electricidad) o agua, o trabajo®®. Asimismo, se piden

504 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

56> Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

56 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017. Como sostiene
laconicamente otra de las personas entrevistadas respecto de la solucion de los problemas y pedido incluso durante el
dia D “en el dia D, como le decimos los politicos, simpre corren muchas energfas positivas”.

57 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

568 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #65 con

concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #55 con dirigente/a liberal
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contribuciones a los politicos para las polladas, las tallarinadas, las hamburgueseadas o similares
ventas de productos que sean en el caso particular. Los politicos donan por ejemplo cajas de carne
para hamburguesas y las personas preparan la comida y las venden, quedandose con el dinero
ganado, que normalmente es utilizado para cubrir otra necesidad (muchas veces, una atencion
médica). A nivel de comunidades, en las villas o asentamientos humanos, se solicitan normalmente
proyecto y pequefias obras como tanques de agua, abrir nuevos caminos, empedrado, asfaltado,

alumbrado publico, mejoras en plazas y parques hasta conexiones a energia eléctrica o agua y

1569 570

desagtie cloacal™. En muchos casos, éstas tienen logica de obrismo™”, donde por ejemplo las calles
se terminan en la casa de familias que se considera votantes del partido en el poder y no alcanzan

a los votantes de los otros partidos”.

La maquinaria recibe un nuevo impulso durante el periodo de la campana electoral. Si bien el
periodo oficial de campana es de uno a dos meses, la mayoria de los politicos coincide que

intensifican sus actividades con su equipo y los punteros unas ocho a 10 semanas antes del dia D

en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017. Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio,
Paraguay, 18 de noviembre de 2017. Ciertamente, algunas de las personas con visiébn mas critica de estos intercambios
argumentan que se trata de jugar con las necesidades y comprar consciencia de la gente en momentos particulares de
acuerdo a la l6gica de “buscar la forma de aprovechar esa necesidad de la gente en el momento preciso, verdad, o sea
que, yo te doy aca ahora pero después yo mas adelante te voy a pedir otra cosa” (Entrevista #69 con periodista local
en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.).

50 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #55 con
dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017. Entrevista #65 con concejal/a colorado/a
en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

570 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

571 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
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(algunos incluso unos meses antes)’”

. Este periodo incluye actividades proselitistas, visitas a los
barrios, reuniones con los candidatos, preparacion de cuestiones logisticas, recopilaciéon y

verificacion de las listas que ofrecen los respectivos punteros, entre otras.

Como ilustra una de las personas entrevistadas respecto de los traslados y registro de nuevos
votantes de su partido: “quienes vinieron de otra zona, de otro distrito y procura que se traiga su
traslado o si ya esta en el registro electoral, porque al llegar a los 18 afios, mayorfa de edad, Justicia
Electoral automaticamente ingresa esa persona como votante, como elector. Entonces esas
personas que vinieron de otros distritos hay que hacerles el traslado [TD: Para que puedan votar
aca, digamos, si, los que estan viniendo aca y aparte de hacerles el traslado, si estan afiliados o no,
hay que afiliarlos [TD: ¢Y de eso se ocupa por ejemplo el puntero también?] Si. (...) si, les trae, el
vehiculo, les hace votar. O le acompafia si son pudientes vienen en su propio vehiculo, entonces le
acompafia para agilizar las cosas. Porque aca nosotros tenemos un registro en el distrito, en Limpio,
que esta al costado no mas, unos veinte funcionarios, es rapido, llegan, se les recibe, hacen todas

las documentaciones y ya™".

Es también durante este periodo cuando muchos de los punteros de bases de los candidatos con
mayores recursos reciben un pago semanal para los gastos relacionados con la campana. Diversas
personas concuerdan que hay que entregarles recursos para que se ocupen de los votantes y que

574

ellos también se quedan con alguna parte del dinero””. Como sostiene una de las personas “y si

tenés que darle a tus punteros algo de dinero, tiene que comprar empanadas, gaseosa, no hay

572 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
573 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

574 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.
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caso””. Otra persona confirma el mismo patrén: “a algunos punteros se les paga que estan alli en

la base™’®.

Durante los dfas previos a las elecciones y el mismo dia D se culminan los compromisos y las
actividades de la maquinaria electoral. Tal vez el fendmeno mds marcado es la compra de voto y/o

la retencion de la cédula®”’

. Por unlado, “te juntan 10-20 personas, y dale, nos das esto y nos vamos
a votar (...) 10 a 20 personas te piden un millén quinientos guaranies, 20 personas, [TD: “O sea
unos 75 mil por persona”], 75 mil... y minimo 50 mil te piden, minimo. Y cuando esta por cerrarse
el horario de votacién y vos ves que tu equipo estan todavia, porque los PC [Puestos Comando] se
dan cuenta de quien no voto, quien no votd, quien ya votd, quien no voto (...) entonces ese grupo
esta y vos te vas y alli se aprovechan ellos. Hace rato te dijeron millén y medio, ahora tres millones,
el doble (...) alli a 50 metros no mas estan ellos del portén de cierre, cuando se cierra a las cinco,
ellos estan alli, se ve 20 personas cerca de la iglesia, la escuela que vos tenés pegado por la iglesia,
entonces ellos estan cerca de alli. Pero te llaman y te dicen: “Hace rato te dije un millén quinientos
estamos entre 20, ahora estan viniendo 10 mds, estamos entre 30, pero a 100 mil cada uno

578

queremos’”, tres millones”, asi te piden””.

575 Entrevista #70 con lider/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

576 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

577 Entrevista #63 con lidet/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #65
con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #55 con dirigente/a
liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

578 Entrevista #70 con lider/lidetresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Otra de las
personas entrevistadas coincide en que el precios “depende[n] de la oferta y demanda, si la cuestién, si la demanda es
fuerte, 100 délares” (Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.).

579 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.
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Por otro lado, la retencién de la cédula suele ser mas cara: “lo que es mas complejo si es lo de la
retencion de cédula (...) porque creo que te un dia antes de las elecciones viene el puntero y te

95 58(

quita la cédula y te paga més plata, y eso creo que se paga mas, 200 por alli”**. En algunos casos se
presta ademas la cédula a otra persona para que vote con la cédula retenida. Como explica una de
las personas entrevistadas en contexto de la las elecciones internas de 2017, “[la gente| alquila la
cédula, vos me das tu cedula, yo te retengo, 18 de entrego otra vez tu cédula, te pago un X monto
por tu cédula y yo utilizo esa cédula para hacer votarle a gente que no esta ni afiliada al partido o
gente que ni siquiera esta empadronada pero a quien yo facilmente le voy a dar una pequefia platita
y van a venir a buscar con tu cédula (...) nadie controla, los que estan en la mesa no estan
preparados porque no son personas muy preparadas (...) y hay casos donde la propia mesa, viene
el candidato y compra esa mesa, le compra por plata a todos que estan alli... entonces yo no veo,
yo no oigo, yo no sé nada (...) [entonces] yo no voto por mi cédula, y me dieron tu cédula, a vos

25581

también te pagaron, pero a mi también me pagan por ir a hacer ese trabajo

Asimismo, el acarreo y la compra de voto implica el problema de seguimiento (mzonitoring) respecto

de como finalmente voté la persona. Por un lado, muchas de las personas entrevistadas asumen

que existe cierta confianza, lealtad y compromiso (para el futuro que después hay que cumplir)®.

580 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

581 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

582 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #66
con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017. Entrevista #71 con concejal/a liberal
en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Como explica una de las personas entrevistadas: “Es lo que
ellos admiran (...) todos tenemos esa mentalidad de que yo trabajo por ti, por vos, vos llegas y vos tenés la obligacion
de ayudarme en el momento que yo necesite. Entonces, esa mentalidad es lo que tenemos nosotros los paraguayos. Y
por uno, por a o por b motivo yo me voy, te paso mi necesidad, te digo cual es mi problema Entonces vos me buscas

la forma, la manera de ayudarme... si puedes me solucionas todo. Pero si no, me buscas la solucién.”
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Una de las personas entrevistadas plantea la incertidumbre relacionada con el seguimiento del voto
y como funciona la relacion con los electores: “Es un riesgo que cortés (...) es que nosotros los
paraguayos somos de eso de que, (...) ‘vos me das y yo te doy’ [TD: No se rompe ese pacto,
digamos?] Asimismo. También hay, tampoco puedo generalizar, hay personas que como en todos
los paises, avivados como te voy a decir que te agarra a vos, le agarra a este a este, pero que nos
conocemos nosotros, es aca la gente, todo el mundo conoce. [TD: ¢Se conocen los que son los

23583

sospechosos?] Claro, claro, te dejan los menos posibles

Asimismo, una de las personas comenta que “el paraguayo es una persona muy sumisa, te dice que
va a hacer y lo hace. Pareciera que tiene terror y la unica forma de comprobar y lo he vivido
personalmente de saber que te vota es que si uno esta en el local electoral, entra el ciudadano, te
vota y cuando sale te busca, busca la forma de encontrarte para decirte que te votd y ese es cierto
que te vota, te busca, y cuando no te votan, tratan de esquivarte (...) pero no hay forma legal, o no

hay forma de comprobar si yo te voté a vos, vos me votaste a mi”**.

Por otro lado, y aunque sea ilegal, varias personas también cuentan que muchas veces se pide la

585

foto de la papeleta con el celular™. Como narra una de las personas sobre los votos mas caros al

583 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

584 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

585 Entrevista #55 con ditigente/a liberal en Limpio. Limpio, Pataguay, 24 de noviembre de 2017. Entrevista #68 con
lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre de 2017. Entrevista
#0606 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017. Entrevista #70 con lider/lideresa
liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio,
Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Aunque algunos, como en el caso de San Lorenzo, se muestran escéptico, dado
que creen que los votantes pueden mandar cualquier foto, esto es, no hay manera de saber si es de su papeleta

(Entrevista #61 con ditigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.).

214



final de la jornada con los resultados refiidos™": “Y alli ya tiraron plata, ya todo lo que venia, te
mandan la foto, aca usan el teléfono, el celular. Y esta la planilla de los que vienen a votar, fotografia
le mandas, alli computan, sabes quienes no vinieron, donde viven y se lo dan, a 100 USD cada uno
(...) y venian entre cinco (...) son 500 USD y le daba un celular, entraron junto, aca por fila entras
a votar (...) El primero se va, vota y deja allf el celular, y el dltimo (...) va cada uno entonces

b

mostrando que voto la lista 68°% (...) al dltimo que le das, le das otra vez un plus, 100 mil

guaranies.””".

El rol de los punteros es imprescindible en ese sentido, no solo porque son en ultima instancia
ellos los que prometen y traen los votos de sus planillas. El dfa de las elecciones, los punteros tienen
que movilizar a los votantes (aunque las entrevistadas no coinciden en el porcentaje que es

movilizado), porque “30% no mis se va a votar por alguna conviccién o sin prebenda™

*"). Por tanto, si el puntero

(particularmente las personas en los centros historicos de las ciudades
dispone de su propio vehiculo es mas sencillo y barato. Si no lo tiene, se le provee el auto y se le

provee un cupo para combustible, el uso del auto, sea propio y alquilado, tiene un precio de

aproximadamente 500 mil guaranies™'. En muchos casos, los votantes son movilizados también

580 Entrevista #55 con ditigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017. Nuevamente, como
en el testimonio de San Lorenzo, aparece que los votos son mas caros a segun avanza la jornada y en momentos de
incertidumbre sobre los resultados o la necesidad de estar seguro sobre cémo voté la persona. Esto coincide con los
testimonios de otra de las petsonas entrevistadas (Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay,
24 de noviembre de 2017).

587 Numero ficticio.

588 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

589 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

50 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

1 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Esto

corresponde a aproximadamente 90 USD en la época de la entrevista.
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por los taxis o los buses internos®”, como parte del negocio con la municipalidad (el poder politico

de turno), de manera similar a San Lorenzo™”.

Todo este despliegue convierte las campafias politicas en un emprendimiento muy caro. Ademas,
hay campafias tanto para las elecciones internas como para las generales. En términos generales,
las primeras son mas caras, mas importantes y se da mas movilizacion y hay que incentivar mas a
los votantes. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “unas elecciones aca para la
intendencia es 1100 millones [guaranies] (...) para las generales [TD: ¢Y en la interna?] Allf se gasta
mucho, alli se gasta mucho (...) mas, cualquier cantidad de dinero. Los que tienen, saben, saben de
doénde sacan plata y te hacen préstamos un poco antes... Y después suben al poder y tienen que

pagar los préstamos, un quilombo, un verdadero despelote”™.

El tercer pilar importante del poder de los Gémez Verlangieri en Limpio tiene que ver con la
construccion de una red de negocios con empresarios, emprendedores y concejales y oscila entre

gestioén y construccion de lealtades. En ese sentido, muchas de las personas entrevistadas creen que

los Gémez Verlangieri®” tienen tus propias empresas (a nombre suyo o de otras personas) y

tomaban algunos de los negocios de la Municipalidad. Entre los mas citados aparecen el servicio

de recojo de basura y de construcciones de calles (empedrado y pavimentacion)™.

2 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

3 Entrevista #71 con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

5% Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

5% Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Las personas mas
criticas sostienen que todos los concejales siempre estuvieron coludidos, repartiéndose las licitaciones.

% Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

216



Histéricamente durante el gobierno de los Gomez Verlangieri, el recojo de basura lo hacia
“supuestamente””’ la Municipalidad. Sin embargo, muchas de las personas entrevistadas sostienen
que los camiones eran de la familia: “los Gémez tenfan todos los camiones, eso si era de ellos, los
camiones era propiedad de ellos (...) obviamente la Municipalidad comprd, pero ellos los
traspasaron a su nombre”*”, Asimismo, ese servicio ademas estaba mas bien limitado al centro de

la ciudad y no llegaba fuera de estas zonas céntricas™.

Con relacion del sector de construccion, muchas personas sostienen que los Gémez Verlangieri

6( 601

tenfan empresa constructoras propias (con su maquinaria®”’) o vinculadas a las personas allegadas

La construccion de las calles, sea de ripio, el empedrado o el asfaltado, o hasta el hecho de abrir un

602

nuevo camino tiene tanto la dimensién econémico del negocio per se™ como electoral. Muchas

7 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

%8 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017. Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017

9 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

600 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Por esa misma razon,
no compraban la maquinaria para la Municipalidad, se la quedaban ellos y, por tanto, en momento cuando los vecinos
pedian hacer un arreglo llegaban con s# maquinaria y por ende daba la sensacién que el arreglo lo hicieron ellos
(tomando mas forma de un favor) y no la Municipalidad.

001 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #62
con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

602 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. A modo de ejemplo
una de las personas entrevistadas explica la légica, “se repara mucho con ripio. Ripio, el negocio esta en el que yo
reparo con ripio, una lluvia fuerte lleva todo y vuelvo a reparar y con esa plata (...) se me vuelve a pagar y con esa plata
yo podria haber hecho el 25% del empedrado, en la préxima temporada que yo voy a gastar podria hacer 50, y asi en

dos tres afios podriamos empedrar y se acabé el gasto, pero no es lo que, no es el negocio” (Entrevista #66 con ex
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de las calles se abrian en perfodos de campana y estaban condicionados por el apoyo electoral al
oficialismo liberal. Una de las personas lo pone muz directamente: “[con] un tractor (...) faltando
una semana, raspan toda una calle, echan piedra y vamos vamos”. Otra persona desarrolla la l6gica
de las nuevas calles: “claro, abrir una calle, nadie te puede prohibir. (...) Por decirte, necesitabas un
acceso para aquella casa, necesitaban un acceso aca para diez familias. El municipio esta sujeto, y
te puede hacer, ¢quién te prohibe eso? ;Cuantos votos ya ganas alli en las diez familias que tenés?
Como minimo tiene tres a cuatro votos (...) Y son estrategias, eso son estrategias politica. (...) Si
vos dejabas tu vehiculo a 50 metros de meter en tu casa y te da la opcidn, la posibilidad de meter
dentro de tu casa, estas feliz y ya te sentis endeudado con esa persona que te hizo, asi no mas es
(...) viene el candidato, entra con su tractor, te abre, te ganas todos eso votos de esa gente de esa
familia”"”.

Otro rubro importante tiene que ver, al igual que en San Lorenzo, con los autobuses internos. De
acuerdo a las personas entrevistadas, algunos de los concejales son duefios de las lineas del bus
interno: “Tienen acciones en la linea 34, (...) tienen acciones en la linea 24, eso es lo que se
rumorea”™. En ese sentido, el concejal Luis Vidallet es la persona mis mencionada por las
personas entrevistadas, tradicionalmente aliado de los Gémez Verlangieri y “brazo derecho de
ln605

Ange (hasta su separacion tras los comicios de 2015. Cabe aclarar que la adjudicacion de las

lineas a determinadas empresas se toma por decision de la Junta Municipal que congrega a los

concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembtre de 2017.). Es posiblemente pot ello que en el
municipio muchas de las calles son solamente de terraplén (Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio,
Paraguay, 15 de noviembre de 2017).

603 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembtre de 2017. La extensién
de lineas de energfa eléctrica o construccion de alumbrado publico seguia la misma logica.

04 La nota de ABC Color (2017f) detalla todos los vinculos entre los politicos y las empresas de transporte locales.

095 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.
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mismos concejales (aunque no es ilegal). Una logica similar se observé en la controvertida entrega
de terrenos en “Costa Azul”. Esta se dio como solucién a una deuda que tenfa una empresa privada
con la Municipalidad en el periodo de Alexi Gémez (1996-2001)**. La Municipalidad acepté que
la deuda se saldara con unos terrenos lucrativos, los cuales a su vez fueron en parte entregados a
los concejales para pagar las dietas que se les debian desde la Municipalidad. De todos los concejales

%7 En la misma linea, varias de las

del periodo de 2001-2006 recibieron ocho de los 12 en servicio
personas entrevistadas mencionan que muchos de los terrenos fiscales estan a nombres de los hijos

de los Gémez Verlangieri™®.

A diferencia de los negocios propios, los Gémez Verlangieri no dejaban entrar y dificultaban la
entrada de las grandes empresas o proyectos al municipio. En una practica similar a Miyashiro,
varias de las personas entrevistadas cuentan que Limpio se perdié grandes proyectos que fueron a
parar a otros municipios o, los que entraron tuvieron que aceptar las condiciones de los gobernantes
de la ciudad. La instalacién del gran mercado de Abasto es un ejemplo de esta tltima practica (y de
la reparticiéon con los colorados en la junta). Como recuenta una de las personas entrevistadas, “El
caso de Abasto Norte, Abasto Norte, para que Abasto Norte se instale alli, tuvo que coimar
bastante, o sea tuvo que pagar alli, se reparten entre todos [con los colorados] el botin (...) Los
liberales, o sea los Verglangieri al menos, qué hicieron, verdad. Para que pueda el Abasto Norte
construirse en Limpio, y pidié llave de negocios de varios locales (...) “Todo bien, vas a tener el

permiso, pero yo ya quiero que tantos locales sean para mi’ [los Gémez Verlangieri]”*”.

6% Entrevista #0606 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

007 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

608 Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #62 con
dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

00 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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Respecto de los proyectos, se mencionan basicamente dos grandes. Por un lado, la construccion
de un shopping mall que al final fue levantado en la ciudad vecina de Mariano Roque Alonso.
Como sostiene una de las personas entrevistadas, “y eso es algo que le dio un golpe al corazén a
muchisima gente (...) en un inicio de ese proyecto era aca en Limpio y decidieron quedarse en
Roque, ya que el elevado costo del impuesto en ese entonces le hizo retroceder a esta gente [los

inversores].”".

Por otro lado, una antena de servicios de telecomunicaciéon que fue construida finalmente en
Mariano Roque Alonso. En una entrevista, “la tnica ciudad que le dio la bienvenida y le dijo ‘ven,
instalate acd’ y no le creé ningin problema fue Mariano Roque Alonso y el planteamiento
jurisdiccionalmente, el enfoque de la empresa era la ubicar en Limpio esa antena para que pueda
beneficiar a Mariano, a Luque, a Emboscada, Villa Hayes porque era la ciudad mas céntrica y nada
mas y nada fueron unos ddlares lo que no premié ese beneficio a la ciudad. Esas cosas me parecen
mala gestién, porque alli realmente radica el egoismo particular del gobernante de turno”"". Si bien
no queda clara la légica exacta del actuar de los Gomez Verlangieri, es aparentemente una
combinacién de no abrir el municipio al a presencia de otros actores econémicos importantes y
tener que lidiar con su presencia y la posibilidad de sacarle provecho en forma de algin beneficio

particular para los miembros del clan o sus allegados.

610 Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Lo mismo pas6 con
“dineros de transporte no entraban porque ellos tenfan sus acciones dinero en transportes locales (...) eran con
transporte locales, poco eran los transportes de afuera que venfan y si venfan, venfan asf esporadicamente (...) eso es
lo que se rumorea” o con la red de agua de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay porque “ellos no dejan, yo
pienso que ellos no dejaron entrar eso porque (...) la Junta de Saneamientos siempre fue manejada por ellos.”

011 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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Con relacion a los emprendedores locales, la relacion fue marcada por cierto “chantaje” o beneficio
mutuo, dependiendo del punto de vista. Como resume la l6gica una de las personas entrevistadas,
“Manejé mucho dinero, en el Municipio nada, Municipio nada, (...) [el dinero venia| de los ingresos
corrientes, en mi época no habia esto, ahora hay Royalties, Fonacide... Entonces yo le hacia caso
a la gente ‘¢Quieres una escuela? Aca te traigo el cemento, te traigo el ladrillo, te traigo la piedra,
(...) y qué hacen ellos... lo hacen el domingo.” (...) Eso [el material] compraba el municipio. (...)
Después le llevaba para cocinar alli, era carne, y eso le decfa al duefio de la (...) ‘El domingo ya
tenés esta cosa, ayudame un poco.” Y si no me ayudaba, el lunes ya le cerraba con notario [TD: ;O
sea ellos atendian los pedidos suyos?] Salvo domingo que la gente que trabaja. No es una gran cosa
Se cambian. Diez kilo de asado para las comisiones, lengua, qué se yo, todo lo que estaba alli... aca
le decimos las menudencias... Y mira, sabian que si no me daban, tenfan problema, entonces me

daban no mas (...) es un sistema que funciona”*'.

Estos tres pilares se entrelazan en el ambito de progreso y de mejoras en la ciudad. Por un lado,

una de las personas entrevistadas sostiene que Optaciano hizo “62 escuelas®

(...), dos colegios,
dos polideprotivos, el Municipio, el Mercado Municipal, la Gnica ciudad de la republica del Paraguay
que tuvo planta de tratamiento, desaguie cloacal con planta de tratamiento (...) mas de 140 km de

empedrado, el empedrado el mismo sistema [como en la construccién de la escuela]”'*. Por otro

lado, las personas mas criticas con su gestion y los Gémez Verlangieri en general argumentd que

012 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

013 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Pataguay, 20 de noviembre de 2017. Como sostiene
una de las personas, “habfa mucha escuela que empezaron sin terminar, algunas escuela se terminaron pero en pésimo
estado”.

014 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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b

las “obras se hacfan solo antes de las elecciones™ " y que si bien con Optaciano “se hizo algo
los Gémez Verlangieri en general atrasaron el progreso de la ciudad®’’. Esto basicamente resume
la relacién del clan con los vecinos de la ciudad: Optaciano es el lider mas importante y mas
recordado, se le reconoce cierto avance en la infraestructura de la ciudad, pero las obras y las

inversiones no dejaron de tener logica electoral y en muchos casos permitieron a empresas propias

o de amigos empresarios participar de los negocios (de la Municipalidad).

V.2.2 Oposicion politica local

Desde la transicion a la democracia en 1989 hasta la alternancia den 2015, la ciudad de Limpio fue
siempre gobernada por un intendente liberal. Si bien los resultados electorales fueron en varias
ocasiones mas bien refiidos, el clan de los Gémez Verlangieri siempre tuvo mayoria liberal propia.
Dada la naturaleza del gobierno de esta familia y el caracter conservador de la ciudad, la ciudad es
considerada “liberal”'®. De hecho, la alternancia politica en el cargo del intendente en 2015 se dio

por un margen muy estrecho®”’.

Esto se debe en gran parte a la debilidad de la oposicion politica en la ciudad. Entre las personas

entrevistadas, que provienen de diferentes sectores incluyendo el mismo Partido Colorado,

015 Entrevista #68 con lider/lidetesa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

616 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

617 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Entrevista #60
con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

18 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #68 con
lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre de 2017.

619 Ver la seccion 111
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predomina la caracterizaciéon de la oposicién (colorada) como “muy apagada™, “bastante

95621 622 95023

sumisa”* o tibia"*. De acuerdo a ellas, “no hubo mucha oposicion”"* y no existe “ningtin opositor

abierto””. No sorprende entonces que las personas entrevistadas sospechen que haya habido

95625 95626

“intereses comunes” entre el oficialismo y la oposicion, dado que “al final [todos] se alinean

Esto se puede deber a que “la supuesta oposicion siempre recibe coima”®’. Como resultado, los

95628

Gomez Verlangieri “se sienten intocables” en el municipio.

La oposicion politica nucleada basicamente en el Partido Colorado ha estado tradicionalmente
dividida. De hecho, en 2015 la uni6 solo el interés por derrocar a los Gémez Verlangieri®”, en gran
parte gracias al impulso y apoyo (econémico) del entonces presidente Horacio Cartes.
Anteriormente, existian dos cortientes dentro de la ANR, uno vinculado al actual intendente Carlos

Palacios, tres veces candidato al intendente (1991, 2001, 2015), y el otro relacionado con Eduardo

Barreto, ex concejal municipal y ex concejal departamental en Central.

Ciertamente, es el sector de Barreto, actual funcionario de IPS (Instituto de Prevision Social) Caja

Central y sin cargo politico electivo, que ha sido considerado como vinculado a los Gémez

620 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

021 Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

622 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

023 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

024 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

25 Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

020 Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

027 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

028 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

02 Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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Verlangieri®”. Segtin una de las personas entrevistadas, la asuncién de Roberto Gémez Verlangieri

ilustra esta relacién cercana, a la vez que muestra el manejo del clan de la Municipalidad®'. Con el
nombramiento de Optaciano en el Instituto Nacional de Cemento (INC) en 2008, la Junta
Municipal tenfa que elegir entre los concejales una persona que lo suceda y culmine su mandato.
Contra lo esperado, uno de los concejales suplentes y hermano de Optaciano, Roberto, fue elegido
Intendente. Para ello, se realiz6 una “maniobra cuestionada”®? en un lapso de unas horas tuvo que
resignar el concejal titular liberal (Luis Vidallet), asumir el suplente (Roberto Gémez Verlangieri) y
ser elegido este ultimo como nuevo intendente. Todo esto fue aprobado por la Junta Municipal y

su presidente en ese momento, Eduardo Barreto, a quien formalmente lo tocaba ser elegido

intendente.

Mas alla de este momento particular, una de las personas entrevistadas narra como se daba la
colaboracion entre los colorados en términos generales y los Gémez Verlangieri. Segun sostiene,
“[lo que se decia es] que se repartian el poder, exactamente [TD: ¢Y en qué consistia la repartija?]
Y hasta ahora, mira, no sé en qué, trato de entender en qué es lo que consistia [lo] que
supuestamente ¢l vendia, pero siempre tenfan, tenfan sus candidatos... o sea siempre mas o menos
se quedaba equiparado, seis y seis, en la Junta, siempre mas o menos asi entraban, seis y seis. No
habia mayoria, vamos a decir, demasiado... (...) eso es extrano, siempre quedaba asi 6:6. Ahora lo
que desempaté este independiente, supuesto independiente. Bueno, y supuestamente se dice que
por eso, por la mayorfa en la, o sea equiparar, repartir el poder dentro de la Concejalia y se queda
la Intendencia y negocian, siempre negociaban todo. [TD: ¢Qué se negociaba?] Por ejemplo, (...)

el caso de[l mercado de] Abasto Norte, Abasto Norte, para que Abasto Norte se instale allf, tuvo

030 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017. Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
631 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

632 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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que coimar bastante, tuvo que pagar, se reparten entre todos el botin, (...) hay que aprobar el
permiso (...) y asi generalmente manejan, y después la Junta otra vez tiene que aprobar eso, y alli
otra vez hay otro negociado y generalmente asi se daban las cosas en la Junta [TD: Y crees que en
otros rubros se daba lo mismo? (...)] Transporte interno también, porque las lineas por ejemplo,
habfa una linea que era de los colorados y habia otra linea de los liberales (...) la empresa de un
concejal, la empresa de otro concejal (...) y asi, los permisos, todo, permisos de transporte, cobro

95633

de patentes, todo se negocia, los royalties””. Esto deriva en una sensacién “no, aca no hay

oposicion”,

Esta posicion de colaboracién con parte de la oposicion colorada complementaba la predominancia
del liderazgo de los Gémez Verlangieri dentro del propio sector del PLRA en Limpio. El clan
contaba con su propio movimiento, Sombrero Piri, y basicamente no existia una disidencia interna
y las voces criticas fueron muy escasas. De hecho, incluso en las ultimas elecciones interna para
decidir las candidaturas para las elecciones municipales de 2015, celebradas antes del escandalo con
el video, la listas de los Gomez Verlangieri gand sin problemas y Optaciano se impuso con el 83%

como candidato liberal a intendente®.

Aparentemente existen dos excepciones. Por un lado, el actual concejal Gustavo Ramirez que fue

miembro de la Junta también en el perfodo 2001-2006 por el PLRA y ahora por un movimiento

633 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

034 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

635 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #71

con concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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independiente™”, fue critico durante su primer mandato con el entonces independiente, Optaciano

Gomez Verlangieri. En particular, lo denuncié por no recibir las dietas que reciben los concejales

por su trabajo®”’

. Ademas, en ese mismo periodo se dio la votaciéon sobre la posible intervencion
del municipio a raiz de una investigacion de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo,
la Camara de Diputados rechazé la intervenciéon. Por otro lado, tras la derrota electoral de 2015 y
con el debilitamiento del clan, se fragment6 también el PLRA en la ciudad. En ese sentido, Luis

638

Vidallet, concejal y aliado politico de los Gémez Verlangieri por mucho tiempo™”, se perfila como

uno de los principales candidatos opositores dentro del espacio liberal para las elecciones de 2020.

Finalmente, los terceros partidos, de izquierda o de sectores mas independientes casi no han tenido
presencia en la politica municipal. PC y PLRA dominan la politica local y los candidatos alternativos
enfrentan muchos obstaculos y desventaja en términos tanto de militancia como de recursos para
competir con ellos. Si bien en Limpio hubo esfuerzos para competir con ellos — una lista para
concejales en 2010 y un candidato a intendente y lista de concejales en 2015*° — ninguno de los
representantes logro suficientes votos para llegar al menos a un cargo de concejal. Como argumenta
una de las personas entrevistadas, los partidos alternativos no tienen sufriente estructura y no logran

normalmente controlar todas las mesas electorales. En consecuencia, en muchos casos sucede que

036 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de
noviembre de 2017. De acuerdo a una de las personas entrevistadas, Ramirez se presenta solo dado que no consiguié
negociar su candidatura adentro del PLRA de los Gémez Verlangieri y logré ingresar gracias a que contaba con la
esttuctura de su ex partido (Entrevista #68 con lider/lidetesa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio,
Paraguay, 17 de noviembre de 2017.).

637 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

038 Entrevista #55 con ditigente/a libetal en Limpio. Limpio, Pataguay, 24 de noviembre de 2017. Entrevista #62 con
dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

63 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017.
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los partidos tradicionales “te comen los votos”, o bien anulandolos o bien repartiéndolos entre

ellos®

. En su experiencia: “al final es el acta el que habla y si vos no tenés a alguien que controle
en ese momento cuando estan contando y vos no estas en el acta, porque igual puede contar
enfrente de vos tanto y en el acta transcribir otra cosa (...) el acta ya no te sirve mucho, vos tenés
que estar en el conteo (...) [si vos no tenés gente que esté alli] se van a repartir tus votos, si son

641

partido pequenio y en la mesa hay dos liberales y un colorado™, ya cagaste (...) alli nos dimos

cuenta (...) lo que aprendimos es que los votos tenemos que controlar”**.

V.2.3 Otros actores
Dentro de las relaciones con los otros actores, los vinculos con los politicos nacionales ha sido
posiblemente el elemento mas importante. Dos momentos destacan en ese sentido. Uno de los

hermanos, Ramén, fue diputado nacional y luego senador (hasta 2018)%*

y es considerado segun
algunas de las personas entrevistadas como el “padrino” de los Goémez Verlangieri a nivel

nacional®. Como ya se menciond, en el caso paraguayo los vinculos con los politicos nacionales

sirven a diversos propositos. Proveen contactos con otros politicos nacionales, aumentan el poder

040 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

041 Ademas, los partidos sin representacion parlamentaria no pueden tener miembros de mesa.

42 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

643 Asimismo, en un momento se especulaba que Ramon fuera incluso Presidente del Senado, mostrando el poder que
el clan tenfa. A parte de ello, en un momento Ramén fue Presidente de la Comisién Bicameral de Presupuesto, que
“es donde se maneja el presupuesto” (Entrevista #66 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de
noviembre de 2017.).

64 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. En ese sentido, el
movimiento de los Gémez Verlangieri llamado Sombrero Pitf pertenecia por mucho tiempo al sector de Blas Llano,

uno de los lideres mas importantes a nivel nacional del PLRA, cercano, ademas, al Partido Colorado.

227



en caso de una posible intervencién en el Municipio, amplian las posibilidades de colocar personas
allegadas en las estructura del estado a nivel nacional (ver mas arriba) y, simbdlicamente, significan

reconocimiento del poder.

Por otro lado, Optaciano fue presidente de la Industria Nacional de Cemento (INC) en la época

del presidente Fernando Lugo (2008-2012). Esto nuevamente demuestra la importancia del clan y

25645 25646

que tienen “muchos vinculos™" y “contactos amafiados”™" en cargos importantes, deviniendo en
una sensacion de “ellos se encubren en esta cuestion [de las redes politicas a nivel nacional]”. La
provision de cemento por parte de la INC es importante en todo el sector de construccion nacional
e implica mucho poder, mas en un contexto donde el clan tenfa su(s) propia(s) empresa(s)
constructora(s). Optaciano recibié muchas denuncias por desastrosa gestiéon y corrupcion en la
INC por beneficiar a “empresas amigas” y otras irregularidades (ABC Color 20151; La Nacién 2016).

Su paso por la INC también ayudé a deterior su imagen publica y disminuyé su poder. Finalmente,

Optaciano salié desgastado de la INC tras su destitucion por Lugo en abril de 2011.

En este contexto, las personas entrevistadas resalta también la importancia de buenas relaciones

con el comisario local y el cura parroco en la ciudad: “importante para un politico tener buenas

> 1647

relaciones con el pa’i”™ y el comisario (...) importantisimo. En lo posible el cura no te tiene que

retar alli en su misa, en eso estamos de acuerdo y el comisario cuando las cosas no son tan

complicadas, te puede ayudar”®.

Es probablemente por eso que los Goémez Verlangieri
aprovechaban sus contactos para poder controlar las personas que ocupaban estas posiciones: “lo

querfan tener (a Limpio) siempre como el pais de esas peliculas que se ven del Oeste, donde el

45 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
04 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
47 Se refiere al cura parroco en guarani.

48 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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comisario tiene que ser tu amigo, donde el juez tiene que ser tu amigo, ellos se manejaban asi (...)
los Gémez Verlangieri (...) el pa’i como le llamamos al sacerdote, era todo amiguismo, todo (...)
controlaban, pero todo, llamaban cambiaban, si el padre no les gustaba, se cambiaba, (...) si no les

gustaba el comisatio, cambiaban”".

Las relaciones con el Poder Judicial y el Ministerio Publico han sido también buenas. De acuerdo
a las personas entrevistadas y las noticias, el MP de Limpio fue controlado por los Gémez
Verlangieri (ABC Color 2015¢)*. Esto se evidenci6, de acuerdo a estos testimonios, en la cantidad
de denuncias y procesos archivados (ABC Color 2015¢). De hecho, la pareja de uno de los
hermanos, Victor, concejal municipal desde 2010, trabaj6 en el Ministerio Publico en Limpio como
asistente fiscal (ABC Color 2015c). Este diagnostico coincide con las apreciaciones a nivel nacional,
donde los diarios expresaban sorpresa frente al hecho de que Optaciano nunca fue denunciado ni

tuvo sumario abierto por su desempeno en la INC (ABC Color 2012d).

En términos mas generales, una de las personas entrevistadas ofrece ideas sobre el funcionamiento
general del sistema y la importancia de los senadores: “Si quiero intervenir una Municipalidad, debo
pasar por la Contralorfa. En la Contraloria tienen mucha influencia los senadores, porque son los
que designan un contralor. Si quiero denunciar a un Intendente en la Fiscalia, el Fiscal General de
Estado es designado por los senadores. Si yo quiero ser contralor o quiero ser Fiscal General de
Estado, ¢de quién dependo? De los senadores. Entonces, si un senador me pide que no intervenga
tal o cual municipalidad claro que no lo voy a hacer si dependo de su voto para seguir en mi cargo
o ser electo por primera vez porque pueden ser reelectos varias veces [TD: ¢Y usted cree que los

intendentes de aca de Limpio han controlado, han tenido alguna relacién con los fiscales y con los

049 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

650 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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jueces de aca de la ciudad?] De hecho en el gobierno liberal ellos siempre tuvieron un hermano

senador, Ramén, entonces él manejaba todo”*".

En la esfera de los medios y organizaciones sociales criticas con los Gémez Verlangieri, la oposicion
fue relativamente débil. Varias de las personas entrevistadas coinciden en que existia una radio
comunitaria — Radio Unién — que ciertamente era dirigida por una persona vinculada (afiliada) al

Partido Colorado®?

. Esta radio sirvi6 de alguna manera como la tnica voz mediatica critica en la
ciudad y fue utilizada también por el lider colorado y actual intendente, Carlos Palacios. De hecho,
una de las personas entrevistadas sostiene que antes (a su llegada al poder) Palacios “de alli se valia
para comunicarse”*”. Sin embargo, ahora se distancié de él, dado que seria “comprometedor” por
la mala gestién que esta realizando el intendente. A nivel mas nacional, varias de las personas
entrevistadas y la revision de las denuncias en el capitulo III muestran que el corresponsal de ABC

Color en Limpio, Juan Jara, fue una de las voces mas criticas con las practicas del clan de los Gémez

Vetlangieri®™.

Ambas voces recibieron presiones ersecuciones, de acuerdo a las personas entrevistadas, por
y > ,
parte de los Gomez Verlangieri. Por un lado, el acoso a la Radio Unién (la mas escuchada en la

ciudad®) es parte de un patrén mas general de neutralizar o cooptar las radios comunitarias “por

051 Entrevista #0606 con ex concejal/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 18 de noviembre de 2017.

052 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

053 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

054 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

65 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017.
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razones politicas””. Segin una de las personas entrevistadas, la Radio Unién fue desalojada de su

sede original (espacios municipales) y se tuvo que buscar otros espacios para seguir emitiendo®’.

En esa misma linea, otra persona entrevistada confirma que recibieron presiéon por un programa

658

politico en una radio y no pudieron sostener su emision™”. De acuerdo a los dos testimonios, la

presion (por el cierre de las radios) se ejerce directamente por medio de alguno de lideres del clan

659

o a través de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)"™". Esta ultima utiliza,

entre otras, la excusa de que la emision “interfiere con la sefial del Aeropuerto [Internacional Silvio

95660

Pettirossi de Asuncion™ ubicado en el municipio colindante de Luque. A su vez, otra de las

personas entrevistadas sostiene que Jara también fue blanco del acoso de los Gémez Verlangieri®®'.
Seguin narra esta persona y sin que haya pruebas directas, Jara recibi6é presiones indirectas, dado

que le enviaron escribanos como manera de hacerle saber que lo estan observando y cuidando lo

que esta publicando.

Las organizaciones sociales o movimientos ciudadanos criticos con los Gémez Verlangieri casi no

662

existen. Las personas entrevistadas coinciden que su presencia ha sido minimo™. Basicamente, la

05 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “si vos no te casas con algun politico de la zona para que
haga su campafia en la radio, no tenés mucha posibilidad de sobrevivir. Vas a sobrevivir transmitiendo los partidos de
las ligas [por la publicidad]”.

57 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

058 Entrevista #62 con dirigente/a social en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

959 La persona entrevistada deja entender que CONATEL actta a pedido de los politicos.

060 Entrevista #68 con lider/lidetesa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

661 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

662 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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unica experiencia de movilizacién popular que se recuerda tiene que ver con el movimiento

6% FEste movimiento surgié a finales del mandato de Angel Gémez

“Limpio no te calles
Vetlangieri®, buscando una mayor transparencia y rendicién de cuentas de la gestion®”. Los
manifestantes también pedian mayores inversiones en la infraestructura en el distrito, asi como la
investigacién de las denuncias judiciales hacia los respectivos intendentes del municipio (Ultima
Hora 2015; ABC Color 20151; La Nacion 2015). Los integrantes del movimiento denunciaron
también la existencia de un “Estado dentro del Estado” y una “dictadura” (ABC Color 20151; La
Vg Digital 2015). Como ya se menciond en el capitulo 111, los manifestantes criticaron también la

instalaciéon de camaras en el edificio de la Municipalidad, que, segun ellos, tuvo como objetivo

identificarlos y perseguirlos (ABC Color 2015]).

V.3 El fin del clan de los Gémez Verlangieri (Limpio)

El clan de los Gémez Verlangieri perdié en las elecciones municipales de 15 de noviembre de 2015
y tuvo que dejar la municipalidad tras 25 afios de su gobierno. En esa ocasion se presentaba
nuevamente el mayor de los hermanos, Optaciano, para optar por su cuarto mandato. Sin embargo,

el candidato del PLRA obtuvo 14407 votos, 893 menos que Carlos Palacios, lider colorado, quien

663 Su nombre hace referencia a “UNA no te calles”, una movilizacion de los estudiantes de la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA) originada en septiembre de 2015 con el fin de exigir cambios y reformas en la UNA.

664 Ta primera gran convocatoria se da el 11 de octubre de 2015, aproximadamente un mes antes de las elecciones
municipales del mismo afio.

65 E] movimiento siguié su actividad tras la alternancia en el poder y fue critico con el actual intendente colorado
Carlos Palacios. Sin embargo, sufrié algunas fricciones internas, dado que ,,varios jévenes integrantes que formaban
parte fueron comprados por la Administracioén actual y ahora forman parte de la corrupcion del Municipio® (Post en

Facebook del movimiento del 29 de marzo de 2017, https://www.facebook.com/Limpio-No-Te-Calles-Auténtica-

282517075503967)
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recibi6é 15300 votos. Si bien los Gémez Verlangieri postularon al lider mas fuerte y el caudillo de

la familia, éste perdi6é aunque por un margen muy pequeno.

A pesar de la derrota, este resultado muestra en realidad la fortaleza del clan (y de Optaciano, en
este caso). Si no hubiera sido por el video pornografico (ver mas abajo), es muy probable que los
Goémez Verlangieri hubieran seguido al frente de la ciudad. Es dificil imaginar un posible escandalo
mas perjudicial que este video, salvo probablemente un asesinato de un candidato opositor. Sin
embargo, es un escenario contrafactico Optaciano hubiera probablemente ganado. En ese sentido
son mas importante las consecuencias de la derrota, esto es, la fragmentacion interna del PLRA en
Limpio, surgimiento de oposicion interna (ver mas arriba) y los resultados de las elecciones internas
de 2017 para elegir las candidaturas para los comicios generales de 2018 que confirmaron el declive

del clan®®.

V.3.1 Desgaste gradual, “Toto” y el video

La salida de los Gomez Verlangieri se debe en gran parte a un importante error propio y en menor
medida al desgaste de la gestion arrastrado a lo largo de los 25 afios en el poder. En todo caso,
ambos elementos apuntan a la importancia de los factores locales. A finales de octubre de 2015,
menos de tres semanas antes de las elecciones municipales de ese afio aparece un video
pornografico, cuyo protagonista principal es el entonces intendente, Angel “Toto” Gémez
Verlangieri. El video da cuenta como este ultimo esta teniendo relaciones sexuales con una de las
empleadas municipales, obligada a ello por medio de chantaje, en la oficina del intendente durante

su horario laboral (ABC Color 2015m).

66 Como sostiene la nota de ABC Color (2017g), los Gémez Verlangieri registraron una “histérica derrota” en su
“feudo” la lista del clan quedé en segundo lugar para las candidaturas al Congreso. Finalmente, en las elecciones
generales de 2018, Ramén no pudo defender su banca en el Senado y quedé fuera. Eso dio lugar a las especulaciones

de que él serfa el proximo candidato a intendente en 2020.
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El video causé mucho impacto entre los vecinos de limpio, Angel enfrenta denuncias penales por
coaccién sexual y tuvo que pedir licencia del cargo y posteriormente renunciar a su cargo. El
escandalo provocé manifestaciones en contra del intendente, mayoritariamente integradas por los
militantes del Partido Colorado (ABC Color 2015n). Sin embargo, hubo sorprendentemente
también marchas a favor de Angel, que sostenian que la responsabilidad era de la victima y
destacaban la virilidad del intendente (Hoy 2015). En todo caso, de acuerdo a uno de los lideres
liberales mas importantes en la ciudad, no se esperaba que Angel fuera tan poco preparado para

ejercer cargo®’.

En términos politicos, las personas entrevistadas, de diversas simpatfas partidarias, coinciden en la

interpretaciéon de la importancia del video. Dado que salié justo antes de las elecciones, fue

95668

“fulminante”" para la candidatura liberal y “mat6 al partido” en la ciudad®”. Como argumenta otra

de las personas entrevistadas, se esperaba que los Gomez Verlangieri siguieran al frente de Limpio

07 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
668 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

09 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.
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y los liberales no estaban preparados para la derrota®”. Por tanto, con esto se “rompe la hegemonia

?6™ e 1a ciudad.

liberal de una sola familia
Otras personas entrevistadas argumentan que habfa también otros problemas. En ese sentido,
existia cierto “hartazgo” y “cansancio” con la gestiéon, aumentaron los cuestionamientos hacia los

Gomez Verlangieri durante el periodo de Angel®”

, que aparentemente fue el mas criticado, y se
critic6 “la forma de manejo” del municipio, lo cual que derivé en un “atraso de la ciudad”,

particularmente en términos de infraestructura®”, y déficits financieros. Por tanto, el video fue

simbolicamente “la gota que colmé el vaso”™. Como recalca con cierta indignacion una de las

670 Entrevista #63 con lidet/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #68
con lider/lideresa politico/a de pattido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre de 2017.
Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Como sostiene una de las
personas entrevistadas, “yo no creo que esperaban, estaban muy seguros [de ganar] (...) estaban muy esperanzados”
(Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017). De hecho, de acuerdo a
varios testimonios, “cuando gané Palacios, el colorado, esa misma noche que gané Palacios a ellos se le vio sacando
muchisimos documentos que después desaparecieron acd, se quemaron muchisimos, quema de archivos y se les vio a
ellos, se les vio filmando, asi como sacaban, tenfan la llave de todos los... y llevaban a su casa, alli enfrente” (Entrevista
#63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017). Una nota de ABC Color (20150)
de la época documentaba lo mismo.

671 Entrevista #63 con lider/lidetesa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

672 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017. Entrevista #65 con
concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017.

673 Entrevista #65 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 20 de noviembre de 2017. Ver también
Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017 y Entrevista #61
con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

674 Entrevista #69 con periodista local en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.
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personas entrevistadas, los Gémez Verlangieri cayeron por el video porno, no porque robaron y

son COI‘I‘UptOS(ﬂS.

Las personas entrevistadas difieren también en la interpretaciéon del comportamiento electoral de
los limpefios. Por un lado, algunas personas argumentan que se dio un claro “voto castigo” hacia

676

los candidatos liberales y que muchos liberales votaron por el candidato colorado®”. En ese sentido

>
el video “inclin6 votos a ANR”*". Por otro lado, algunas personas sostienen que muchos de los
liberales ni fueron a votar por el disgusto que implicé el video para asi evitar “traicionar el
partido””. Ciertamente, es probable que ambas tendencias — algunas personas castigando y otras

absteniéndose — se hayan combinado en el resultado final de las elecciones. En todo caso, el video

fue determinante para su decision.

Por dltimo, este proceso electoral se dio en un contexto donde las personas entrevistadas tanto en
Limpio como en San Lorenzo concuerdan que la campana se volvié mas cara y mas movida debido
a la inversion de recursos del entonces presidente colorado Horacio Cartes. En Limpio no solo
parece que se unieron las dos cortientes coloradas en la ciudad®” , sino que como sostiene una de

las personas entrevistadas “nunca he visto tanta efervescencia colorada” gracias a la “maquinaria”

675 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

676 Entrevista #60 con concejal/a colorado/a en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017. Entrevista #55
con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

77 Entrevista #55 con dirigente/a liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 24 de noviembre de 2017.

678 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.

67 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre

de 2017. Entrevista #61 con dirigente/a colorado/a. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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del ex presidente®. Incluso, uno de los lideres liberales en la ciudad hasta sostiene que el problema
era el propio Cartes, ya que en una reunion privada supuestamente sostuvo que “Limpio tiene que

caer, cueste lo que cueste”®'. Ciertamente, Palacios ha sido “ultracartista”*®

y Limpio de manera
similar a San Lorenzo (aunque en menor medida) posee un importante caudal electoral, dado que

pertenece a las diez ciudades mas grandes del pais.

Conclusiones

El capitulo ha mostrado cémo se ejerce el poder en dos municipios paraguayos del area
metropolitana de asunciéon. En efecto, la evidencia sugiere que “[a]ca el que mas trampa hace, va a
ganar”® y, cabe agregar, el que mas dinero consiga y utilice (para hacer trampa) en un contexto
donde todo responde a una légica electoral. La necesidad de conseguir recursos para la campafia (y
para los bolsillos propios) esta condicionada por la manera de “cémo se hace la politica” en
Paraguay, donde todos los procesos electorales son muy caros (particularmente, las internas) y las
personas acostumbradas a ser llevadas a votar. Queda la interrogante de si los negocios, muy

presentes en ambos casos, sirven solo a los fines electorales y de mantenerse en el poder (y como

moneda de cambio en las negociaciones con la oposicion) o tienen un valor per se.

La comparacién del caudillo sanlorenzano y el clan limpefio muestra que, con matices, el ejercicio
del poder es muy parecido. Las dos diferencias tienen que ver con la situacion interna del partido

oficialista y el liderazgo del caudillo. Por un lado, Ferrer se tuvo que manejar con fuerte oposicion

80 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

81 Entrevista #70 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 15 de noviembre de 2017.

082 Entrevista #68 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en Limpio. Limpio, Paraguay, 17 de noviembre
de 2017.

683 Entrevista #63 con lider/lideresa liberal en Limpio. Limpio, Paraguay, 21 de noviembre de 2017.
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interna (desde el divorcio con Salomén), lo cual repercutié en la necesidad de negociar y articular
permanentemente. Por otro lado, la persona de Optaciano ha sido mucho mejor valorada y mas
apreciada entre los vecinos de Limpio, lo cual le facilité las cosas a los Goémez Verlangieri y
posiblemente disminuy6 también la oposicion interna (que no existia o que no dejaban surgir). En
ese sentido, y tal vez porque Limpio es mas alejado del centro de Asuncion y relativamente menos
importante que San Lorenzo para la politica nacional, los Gémez aparentemente buscaban cerrar
el juego local a los actores econémicos externos (similar al estilo de Miyashiro y Barahona) para,
probablemente, mantener la politica en la ciudad mas tradicional y mas facil de dominar (Behrend

2011; Gibson 2013),

En este contexto, la salida de la familia Gémez Verlangieri en 2015 del poder se deba en gran
medida a un error propio no forzado del escandalo del video pornografico. Esto se uni6 al desgaste
natural, cierto desprestigio con el tiempo acumulado en el poder y posiblemente los recursos del
presidente canalizados a la oposicién colorada, pero que por si mismo no hubieran sido suficiente
para terminar con la hegemonia del clan. Por tanto, su salida se debié mas bien a factores locales,
controlables por el clan. En ese sentido, el caso recuerda lo que pas6 en Lambaré, otro municipio
de la zona, donde Roberto Cardenas (ANR) buscaba un tercer periodo en las elecciones de 2015,
pero un mes y medio antes de las elecciones se derrumb6 el techo de un colegio construida durante

684

su gobierno™. Cardenas perdi6 en las elecciones (con el orden de captura sobre su persona) y fue

imputado por lesién de confianza (ABC Color 2015p; Ultima Hora 2015¢ y 2015f).

Las practicas empleadas por Ferrer y los Gomez también ilustran que las mismas son mas

generalizadas, presentes en otros paises, y que su légica muy parecida. Por ejemplo, los trabajos de

984 Llamativamente, las sillas en los colegios de Lambaré llevaban en los respaldos la consigna “Roberto Cardenas,

intendente” (ABC Color 2014).
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McMann (2006) subrayan la gran dependencia de la ciudadania del trabajo proveido por el estado
como detrimentales para la democracia subnacional. En la misma linea, Oliveros (2013) muestra
que el patronazgo sigue una logica auto-reproductiva, donde las personas que reciben el empleo lo
mantienen y apoyan al incumbente justamente porque su trabajo depende de la permanencia en el
poder; la alternancia significarfa el fin del trabajo obtenido via patronazgo (los intereses estan
alineados). En ese sentido, Ferrer particularmente fue muy convincente de plantear esta logica
(combinada con miedo) hacia los funcionarios municipales (al igual que el alcalde Rebolledo en el

caso de La Cisterna).

Otra de las practicas tiene que ver con el clientelismo (tanto relacional como electoral) (Nichter
2008 y 2014), y un importante abanico de practicas que se utiliza desde las relaciones de largo plazo,
pasando por compra de votos y/o compra de la participacion (o ausencia) en las elecciones. Aunque
en el caso de esta dltima practica, la compra de voto negativo (negative vote buying o negative turnont
buying) (Nichter 2014), la logica difiere un poco dado que si se espera que la persona vote por un
determinado partido y no necesariamente incluye el pago. Un tercer ejemplo tiene que ver con la
l6gica de influencia en el poder judicial y en la fiscalia local. Esta practica ciertamente es citada por
las personas entrevistadas (aunque dificilmente comprobable) en ambos caso, pero sigue una logica
diferente que la sugerida por Behrend (2011)*, dado que normalmente se utilizan los contactos y
vinculos con actores nacionales (particularmente senadores) que utilizan su poder para presionar

los jueces/fiscales o influyen en su nombramiento.

85 Behrend (2011) argumenta que el control del poder judicial provincial se puede dar o bien via reformas legales
(imposible en los paises unitarios) o via lazos de parentesco o amiguismo/compadrazgos. Estos ultimos fueron

sugeridos por algunas de las personas entrevistadas, aunque en mucha menor mediad que los vinculos nacionales.
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A parte del uso de la maquinaria municipal para fines electoral, la similitud entre los dos liderazgos
politicos mas importante probablemente sea la relaciéon con la oposiciéon. En ambas ciudades, la
impresion predominante de las personas entrevistadas era que en realidad la oposicién nunca
existié que todos se repartian via prebendas, favores y amiguismo, estableciendo una suerte de
cartel. Salvando las distancias y las diferencias contextuales, este tipo de relaciones se asemeja
mucho a lo que Pasquino denominé “la pequefia consociaciéon”, una situaciéon donde la oposicion
“podra, en efecto, obtener ventajas para su propios referentes sociales renunciando, por un lado,
al pretension de reformas /estructurales), por otro a criticar el conjunto del programa y la accién
del gobierno”. A su vez “se reforzara y consolidara una praxis de la enmienda particularista” y la
oposicion se vera posiblemente “obligada a una practica de doblez: verbalmente, critica dura del
gobierno y de sus leyes; operativamente, sostén, mas o menos disimulado, pero muy interesado, de
bastantes de esas leyes, siempre que satisfagan las necesidades de la pequena consociacion”
(Pasquino 1998: 71-72). Este tipo de arreglos termina muchas veces deslegitimando no solo la
oposicion sino todo el sistema y en un contexto de falta de alternativas viables (y mucha militancia

partidista) suele conducir a un creciente desencanto con el sistema.
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Capitulo VI
¢Caudillos o ventaja de incumbentes? Una comparaciéon de Santiago

Rebolledo (La Cisterna) y Felipe Castillo (Los Olivos)

Introduccién

Este capitulo estudia los dos caudillos mas leves de los seis casos analizados en esta Tesis. Santiago
Rebolledo, actual alcalde del Partido por la Democracia (PPD) de la comuna de La Cisterna en
Santiago (Chile) desde 2004 y Felipe Castillo, alcalde por el partido Siempre Unidos del distrito de
Los Olivos (Pert) por casi dos décadas (1996-2014), representan los lideres que con practicas
predominantemente leves usan y abusan del poder para mantenerse por periodos prolongados en
sus cargos. En este sentido, se trata de un ejercicio de poder con practicas relativamente comunes
en la politica local tanto en los dos paises como en la region. Sin embargo, Rebolledo y Castillo
supieron utilizar estas practicas de manera tal que les permitié continuar en sus cargos por mas de

tres perfodos seguidos.

El objetivo de este capitulo es doble. Por un lado, se busca describir las practicas que permitieron
a los dos alcaldes reproducir sus liderazgos y sostener una base electoral suficiente para ocupar
continuamente su cargo. Ambos ediles combinar en el ejercicio del poder la construccion de obras
importantes y avances significativos en sus municipios con el uso de practicas como clientelismo,
patronazgo y (denuncias de) corrupcion. A su vez, ambos controlaban con mano dura s# gobierno
municipal. Por tanto, su gestién puede ser caracterizada como clientelar hacia afuera y mano dura

hacia del aparato municipal.
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Por otro lado, el capitulo explora las razones de la salida del alcalde Castillo tras cinco periodos en
2014. En esa ocasion, este caudillo sabifa que no iba a conseguir una nueva reeleccion dado su
desgaste y los escandalos de corrupciéon que acompanaron su gestion en los ultimos perfodos. Asi,
Castillo opt6 estratégicamente por presentarse a la Alcaldia Metropolitana de Lima (nivel
provincial) y presentar a su hijo para la alcaldia de Los Olivos. Sin embargo, debido a la deteriorada
imagen no tuvo chances lograr la alcaldia de Lima y tampoco imponer a su hijo en el distrito. Por
tanto, los escandalos de su gestion impidieron la continuidad de los Castillo en el cargo municipal
y la ambicién del padre no se vio apoyada por los electores, aunque al menos permitié evitar su

posible derrota en Los Olivos y ser asociado a un fracaso en el distrito.

El resto del capitulo se estructura en tres partes. Primero, se analiza la administracion de Rebolledo
en La Cisterna con el fin de entender cémo se construyé el liderazgo “paternal-autoritario”®™ de
este “patrén de fundo”®. Segundo, se explora el caso de Castillo y su gestién en Los Olivos,
identificando sus principales practicas para afianzar su base local y el uso de contactos con politicos
nacionales para convertirse en un “caudillo”. Finalmente, se identifican las razones de la salida
de Castillo tras cinco periodos de gobierno con una estrategia basada en evitar su fracaso electoral

en Los Olivos.

VI.1 Santiago Rebolledo (2004-actualidad) en La Cisterna (Chile)

“Es el demonio del candillismo, es impresionante...”

08 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

87 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018. Entrevista #27 con
dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018.

88 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

%9 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
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6l se acostumbrd a esta posicion de zar...”*”"

El gobierno municipal de Santiago Rebolledo del PPD en La Cisterna dura desde el afio 2004 y se
ha sostenido durante los cuatro mandatos principalmente en tres pilares. Primero, Rebolledo fue
una respuesta a malas gestiones municipales anteriores y un anhelo de cambio al frente de la
comuna. Segundo, la gestiéon de Rebolledo ha sido basada en una serie de proyectos emblematicos
para la comuna que contribuyeron a legitimar la gestiéon. Tercero, el alcalde goberno la comuna con
un liderazgo que combinaba rasgos autoritarios, hacia adentro de la Municipalidad, y clientelar hacia

sus electores, particularmente los adultos mayores de la comuna.

La mayoria de las practicas utilizadas por Rebolledo para mantenerse en el poder han sido leves y
empleadas sobre todo a afianzar sus bases de apoyo y evitar criticas a su liderazgo. Estas tenfan que
ver con clientelismo, patronazgo y una exacerbada construccion de una imagen propia como lider
incuestionable al que se debe todo. La oposicion politica ha sido relativamente débil y las voces
criticas muchas veces puestas en cuestion, calladas con alguna informaciéon comprometedora. Las
relaciones con los demas actores han sido poco conflictivos. Rebolledo se ha apoyado en sus
contactos a nivel regional y nacional, a la vez que las criticas a nivel local han sido minoritarios,
provenientes de grupos sociales de ambos extremos del espectro ideoldgico y personas que habian

simpatizado con el alcalde en su momento y sin capacidad de cuestionar seriamente su posicion.

A continuacion se describe primero el doble caracter del liderazgo (autoritario y clientelar) de

Rebolledo que le permiti6 el continuismo al frente de la comuna. Luego se explora el papel de la

00 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.
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oposicion politica local y las estrategias para debilitarla y, finalmente, se describen las relaciones
con los demas actores politicos y sociales, mostrando la relaciéon con los politicos nacionales y las

criticas de grupos de ciudadanos locales.

VI.1.1 Base de apoyo propia

La construcciéon de la base de apoyo propia de Rebolledo se debe a una combinaciéon de un
favorable contexto electoral durante la llegada del alcalde al cargo a principios de la década de 2000,
un relativo progreso de la comuna a través de proyectos emblematicos y una relaciéon con los
vecinos, particularmente, los adultos mayores de la comuna, basada en un liderazgo “paternal-
autoritario” del alcalde™'. Se esbozan los primeros dos elementos que permiten contextualizar la
llegada a la alcaldia y sus principales avances en términos de gestion. La mayor parte de esta seccion
se dedica comprender la manera de como se relaciona con los vecinos de La Cisterna y cémo se

ejerce el poder en la Municipalidad.

Rebolledo fue concejal en la comuna desde las primeras elecciones locales de 19922 Siempre
estuvo entre las tres personas con mayores apoyos electorales. Sin embargo, hasta 2004 los alcaldes
fueron del Partido Democrata Cristiano o la UDI. Ciertamente, el gobierno previo a la llegada de
Rebolledo, el de Héctor Silva de la UDI (2000-2004) es considerada como una gestion “muy mala”

250

y “precaria”®”. La comuna estaba estructuralmente endeudada, sumergida en una situacién de
“caos”. En ese contexto, Silva decidi6é vender la Casa de la Cultura, un simbolo de la comuna,

ubicada en una histérica casona. Este hito marcd un punto de inflexion, ya que los vecinos

01 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

02 Todos los resultados electorales estin detallados en el Capitulo 11

03 Entrevista #39 con concejal/a municipal en La Cistetna. Santiago, Chile, 11 de abril de 2018. Entrevista #24 con
dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abril de 2018.

094 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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buscaban un cambio en el cargo edil. Por tanto, como sugieren las entrevistas, se votaba mas en
contra de Silva (que se volvio a presentar en 2004), por un cambio, que a favor de Rebolledo™. No
obstante, Rebolledo ya era una persona conocida en el municipio y junto con Marfa Angélica
Pinedo disputaba el liderazgo en el espacio de centro-izquierda. Cuando esta ultima le cedi6 la

696

candidatura por la Concertaciéon”, Rebolledo aprovecho la situacion y llegé a la alcaldia con casi

la mitad de todos los votos validos.

La evaluacién de los gobiernos de Rebolledo sigue patrones parecidos a los otros caudillos. Las
personas entrevistadas reconocen que los primeros uno o dos periodos eran buenos®’. De hecho,
se destaca que el alcalde sac6 la comuna del quiebre, la ordené y mejoré los ingresos propios®™. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo se empieza a notar una mayor preocupacioén de ganarse a la

gente, de ganar las elecciones y mantener el poder, mas no tanto hacer progresar la comuna®”. Los

05 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

0% Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

07 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #4 con
funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018. Entrevista #16 con militante politico/a
en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018. Entrevista #19 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna.
Santiago, Chile, 26 de abril de 2018. Entrevista #7 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 7 de mayo
de 2018.

08 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018. Entrevista #5 con
concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 8 de mayo de 2018.

09 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Uno de los ejemplos repetido
por varias de las personas entrevistadas tiene que ver con las veredas en la comuna. Varias de las personas entrevistadas
sostienen que en sus barrios se rompieron y volvieron a construir las veredas varias veces, incluso veredas que estaban
bien (Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abtil de 2018.). Esto sucede sobre
todo en las épocas pre-electorales. En muchos casos también, las veredas se vuelven a construir sin la rampa para que
los autos puedan entrar a los garajes sin daflarse el chasis (Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna.

Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.). Finalmente, algunas de las personas entrevistadas encuentran sospechoso que las
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tltimos afios de su gestién son considerados de poco progteso, estancamiento y hasta abandono™.

Las personas entrevistadas notan que es cada vez mas dificil de encontrar al alcalde, acceder a él y
plantearle los problemas de la comuna™. Esto se debe posiblemente tanto a un cada vez mayor
encerramiento del alcalde y la consecuente proteccion por parte de un equipo chico de sus
funcionarios de confianza. El alejamiento se debe, segun algunas de las personas entrevistadas, a la
necesidad de dedicar mucho tiempo a la gestiéon con los politicos regionales y nacionales, pero

segun otras a sus viajes pof, entre otras cosas, sus actividades deportivas™”.

Tal vez la contraparte de este desgaste en la gestion es la creciente sensacion de que la Municipalidad

", Esto es aparentemente un problema sobre todo de los cuadros medios™”, quienes

no funciona
son en su mayoria los allegados de la campafia electoral (ver mas abajo). El otro aspecto de este

mismo problema es la gran asistencia de los vecinos a las oficinas de los concejales para resolver

empresas de construccion encargadas de las veredas quebraran poco después de las elecciones y nadie se hiciera cargo
de esa situacién (Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de
2018. Entrevista #24 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abril de 2018.). Eso da lugar a que
muchos de ellos sospechen que se trataba de empresas fantasmas, licitaciones arregladas y problemas de corrupcion.
70 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abtil de 2018.

01 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018. Entrevista #16 con
militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018. Entrevista #7 con concejal/a municipal en La
Cisterna. Santiago, Chile, 7 de mayo de 2018.

702 Entrevista #12 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #25 con
concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018. Entrevista #21 con ex funcionario/a
municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #19 con ex funcionario/a municipal en La
Cisterna. Santiago, Chile, 26 de abril de 2018.

703 Entrevista #10 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 3 de mayo de 2018.

704 Entrevista #10 con ditigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 3 de mayo de 2018. Llamativamente, esta
persona entrevistada no cree que esto sea culpa del alcalde (en dltima instancia el jefe de estas personas) y sostiene que

el alcalde es bueno.
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“necesidades cotidianas™”. Los concejales se ven entonces ante pedidos de ayudas de todo tipo de
articulos y servicios, que incluyen remedios, pafiales, muletas, premios para bingos, camisetas para
clubes deportivos, paseos para adultos mayores, (ayudas en el) pago de facturas de agua o luz,

706

camarotes’ . Ciertamente, esto se puede deber a una situacion mas estructural que posiblemente

"7 pero también a una deficiente gestion.

sobrepase la comuna
El segundo factor que favorecié la continuidad de Rebolledo fue una gestiéon basada en proyectos.
Muchas de las personas entrevistadas reconocen que la Secretarfa de Planificaciéon y Coordinacion
(SECPLAC) y su directora era el componente mas importante’”, dada la cantidad de buenos
proyectos que se presentaban para obtener recursos con el Gobierno Regional. Como sostiene al
respecto una de la personas entrevistadas, la SECPLAC “le generaba proyectos, en eso él basaba
su campafia y basaba su éxito”""”. Las personas coinciden que entre los proyectos mas importantes
realizados por la gestiéon de Rebolledo se encuentran los vinculados la construccion de una nueva
Casa de la Cultura, la iluminacion publica LED en toda la comuna, reparacién de veredas o nuevos

710

contenedores para todas las casas”". Ciertamente, el nuevo edificio de la Casa de la Cultura tuvo

un valor simbdlico importante por la venta efectuada durante la gestiéon de Silva.

795 Entrevista #23 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 19 de abril de 2018. Entrevista #7 con
concejal/a municipal en La Cistetna. Santiago, Chile, 7 de mayo de 2018.

706 Entrevista #7 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 7 de mayo de 2018. Entrevista #5 con
concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 8 de mayo de 2018.

707 Asimismo, muchas de las personas entrevistadas aluden también al problema de la llamada “pobreza encubierta”
(Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.).

708 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

79 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

710 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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La relacién con los vecinos de la comuna y el estilo de liderazgos y de gestion ha mezclado aspecto
clientelares y autoritarios, caracterizado por una de las personas entrevistadas como un liderazgo

de tipo “paternal-autoritario”"!

. Por un lado, su principal base de apoyo han sido los adultos
mayores de la comuna’? maximos beneficiarios de los servicios sociales de su gestién. La relacion
con ellos ha sido basada en un intercambio (in)directo de beneficios materiales y simbolicos a
cambio de una lealtad y sentimiento de agradecimiento expresados en el apoyo al alcalde (no solo)
en las elecciones. Por otro lado, el ejercicio mas “autoritario””" del poder se dio particularmente
hacia adentro de la municipalidad, con los propios empleados de la Municipalidad. Asimismo, en

la esfera politico-partidista propiamente tal y en la relaciéon con las organizaciones sociales se

mezclaron ambos componentes.

711 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

712 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018. Como se
mencioné en el capitulo III, la participacion electoral en Chile tiene un importante sesgo socio-econémico y etario
(con el voto voluntario). En términos generales, ademas, los adultos mayores son considerados como la parte de
votantes mas importante en la comuna y La Cisterna es también considerada una comuna-dormitorio, donde los demas
sectores de la poblacién no desarrollan mucho la vida cotidiana y solo van y vienen de su trabajo en el centro de la
ciudad (Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018; Entrevista
#14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018). Segun el Sistema Integrado
de Informacién Territorial creci6 la proporcion de personas mayores de 64 afios entre 2002 y 2017, pero éste fue solo
por tres puntos porcentuales. L.a misma diferencia existe también entre el promedio nacional y la comuna. En la
proporcién de personas entre 45 y 64 afios no hay basicamente ninguna diferencia respecto al promedio nacional. De
esto se desprender que mas que una presencia desproporcional de adultos mayores en la comuna, se trata de su
comportamiento politico.

713 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018. Entrevista

#21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Estas relaciones estaban en gran parte enmarcadas y guiadas por las propias caracteristicas
personales del lider. Rebolledo ha encarnado un liderazgo excesivamente personalista, donde ¢l
tiene que ser protagonista de todo, un “egolatra”’'!. En ese sentido, cualquier otra persona que
pueda llegar a competir con €l, encararlo o amenazar su posicion tiene que ser rebajada, limitada o
marginada. En otras palabras, el alcalde no soporta la oposiciéon o critica, cualquier forma que tenga.
i bien es un “animal politico” que se mueve “muy bien” en el ambiente politico (local y naciona
Si bt “animal politico” “muy bien” 1 ambiente politico (local y nacional),

es también un “encantador de serpientes”, cuya forma de liderazgo se debe a su profesion de

>
vendedor y se deriva de su pasado personal. En ese sentido, pequefias mentiras, cifras infladas o
partes de informaciéon ocultas son parte de su manera de relacionarse que se debe a pasado

profesional .

El sector mas importante de su apoyo han sido los adultos mayores. De hecho, algunas de las
personas entrevistadas sostienen que Rebolledo se dedicé solo a este segmento de la sociedad
porque le garantiza la reeleccién, incluso a costa de los demds grupos sociales”® . T.a relacién con
ellos ha sido caracterizada por diversas personas entrevistadas como “clientelista” o de

“asistencialismo”", donde ‘el alcalde de L.a Cisterna especificamente, ¢l se encarga de tener

714 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

715 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #4
con funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

716 Entrevista #27 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Aunque otros sostienen
que en los ultimos afios se teotientd también hacia las mujeres (madtes) y los jévenes (Entrevista #27 con dirigente/a
social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Entrevista #19 con ex funcionario/a municipal en La
Cisterna. Santiago, Chile, 26 de abril de 2018.).

717 El mismo alcalde asevero, con un doble sentido, que “en estos 91 afios de edad, ya somos una comuna adulto mayor
hacer rato” (La Cisterna 2010).

718 Entrevista #7 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 7 de mayo de 2018. Entrevista #12 con

concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa
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contentos a los abuelitos regalandole cosas™"’. Por tanto, no es de sorprender que segun las

720

estimaciones de las personas entrevistadas, alrededor del 80% de ellos lo apoya’™. El alcalde tiene

25721

un trato particular hacia ellos, tratindolos de “chiquillos y chiquillas”’*, y como afirma unas de las

personas entrevistadas “lo hace muy bien con ellos, tiene un carifio espacial [con ellos]”".

El segmento de los adultos mayores es el blanco de los esfuerzos (electorales™

) porque revisten
una seria de caracteristicas particulares. Los adultos mayores son considerados como personas con

mayor cultura civica en términos de su asistencia a las elecciones’. Sin embargo, son también

menos complicados como electores, dado que no tienen muchas demandas y no hacen una

de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018. Entrevista #19 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna.
Santiago, Chile, 26 de abril de 2018.

719 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018. Algunas de
las personas entrevistadas resumen la logica de la relacién con los adultos mayores en el lema de “pan y circo”
(Entrevista #27 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Entrevista #1 con ex
candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018. Entrevista #18 con ex candidato/a
alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

720 Entrevista #14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #20
con ditigente/a social en La Cistetna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

721 Entrevista #14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

722 Entrevista #14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

723 Como sostienen algunas de las personas entrevistadas, en la(s) Municipalidad(es) se hace politica todo el tiempo
(Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018, Entrevista
#21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018 Entrevista #6 con
funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 8 de mayo de 2018.), se hace todo con objetivos electorales
(Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.), porque al
alcalde “no le interesa mucho la politica, a €l le interesa el poder” (Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna.
Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018, porque al alcalde).

724 Entrevista #19 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 26 de abril de 2018.
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7. Por eso son también personas (electores) mas fieles y esa fidelidad

evaluaciéon muy sofisticada
se da hacia la persona del alcalde™. Su voto es una expresién de agradecimientos, dado que ven
atendidas sus necesidades. Como recuerdan criticamente algunas de las personas, los adultos
mayores, sin embargo, no hacen el click entre por ejemplo los malos servicios de salud y la gestion

de Rebolledo, dado que no demandan las mejoras en estos rubros y menos le piden rendir cuentas

por ello en las elecciones™.

Su captacion se da a través de diferentes servicios y beneficios. La Municipalidad cuenta con una
Casa de Adulto Mayor que ofrece diversos cursos, clases y talleres que son en su vasta mayoria
gratuitos para las personas mayores. Asimismo, recientemente se inauguraron la Farmacia
Municipal, inspirada en la gestién del alcalde de Recoleta, Daniel Jadue, que ofrece medicamentos
a precios rebajados y la Clinica de Podologia de atencién gratuita para los adultos mayores, solo

con sacar la hora.

Un capitulo aparte constituye la Casa de la Cultura que ofrece una amplia programacion varios dias

por semana. Como explican las personas entrevistadas, los adultos mayores reciben entradas

728

gratis'™. Cada entrada ademas vale para la persona que la tiene y un acompafiante. Estas entradas

se reparten en las Casas de Adulto Mayor (CAMs), que son aproximadamente 120 en la comuna’™,

725 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

726 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #14
con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

727 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

728 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

72 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018. Aunque otras

personas sostienen que el nimero de las CAMs es aun mas alto, 190 (Entrevista #6 con funcionario/a municipal en
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o sus representantes las reciben en las reuniones de la Unién Comunal del Adulto Mayor (UCAM)

730

que agrupa a todas las CAMs™”. Como sostiene una de las personas entrevistadas, al alcalde “le
sitve politicamente” este sistema™ . Los proyectos (conciertos, obras de teatro, y demas

actividades) son resultados de la gestion de alcalde y son en gran parte financiados por el Gobierno

Regional.

Los proyectos que consigue el alcalde a través de su gestion incluyen también otros rubros. Uno
de los mas recordados por las personas entrevistadas fue la entrega de lentes didptricas, financiadas
por el Ministerio de Salud y entregados por la Unidad de Atencién Primaria Oftalmoldgica de la
Municipalidad. Dentro de la misma 16gica de relacion directa, el alcalde entregd todas las lentes
personalmente, en una bolsa con su nombre, sacindose fotos con las personas, porque “le sirve de
campafia, porque toda la gente lo ve, eso es bien directo””. Unas de las personas entrevistadas
recuerda este momento y explica el procedimiento: “Se ha movido por los lentes, yo creo que por
lo menos unos 25 mil lentes ha entregado aqui (...) y €, y él se los entrega, no le gusta que vayan
los abuelitos a retiratlos alld. (...) Por ejemplo dice ya, yo te digo: ‘Mire Alcalde, sabe que, estas son
los lentes que se van a entregar... 80 lentes. “Ya, reunamonos, digamos, los 80 van a ir allf al...’
(...) v él personalmente [se los entregal... Dice ya chiquillos: ‘Mire aqui la abuelita necesitaba no

5733 (

uno, dos pares de lentes alli estan sus dos pares, ya abuelita... ...) Y le sacan uno foto, ponele,

abrazado alli y ademas tu después vas y retiras las foto no mas dices: Yo me saqué esta foto con el

La Cistetna. La Cisterna, Chile, 8 de mayo de 2018.), y otras apuntan més abajo, 70 (Entrevista #14 con funcionario/a
municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.).

730 El alcalde muchas veces asiste personalmente a las reuniones de la UCAM Entrevista #14 con funcionario/a
municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

731 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

732 Entrevista #14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

733 Simula el aplauso de los adultos mayores.
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alcalde.” ‘Qué dia fue?’ Dia tanto... ‘A ver, esa es usted?” ‘S{?” “Tome, llévesela, se la regalo’ (...) En
relaciones publicas le regalan después la foto del beneficio que le haya dado el alcalde. [TD: ¢Y eso
es gratuito, digamos, también?] Si, po, obvio. [TD: ¢Tanto los lentes como la foto?] Todo, todo
eso... Pero por ejemplo te digo yo todo corre por cuenta después de la Municipalidad para hacer
la entrega, para hacer que se los lleven... [y se entrega] en el salon del Adulto Mayor, les tiene un

salon a ellos, exclusivo de ellos.”™,

Esta l6gica mixta de entregas materiales junto con una atencion personal se evidencia también en
otros aspectos. Los adultos mayores reciben muchos beneficios y regalos desde los mas basicos
como llamadas personales, tortas, onces u otros obsequios chicos pasando por fiestas o visitas del
alcalde, invitaciones y las ya mencionadas entradas, hasta excursiones y paseos a la playa o servicios
de manicure. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “les ha inventado cada cosa (...)
Tienen como siete ocho fiestas grandes en el afio aqui poh los adultos mayores, fuera de todas las
chicas (...)”™. Asimismo, las entregas se intensifican en los periodos antes de las elecciones, incluso
desde un afio antes de los comicios. Para las personas entrevistadas se entiende que estos beneficios
y setvicios gratuitos se pagan de los recursos publicos de la Municipalidad ™. Sin embargo, como
sostiene otra de las personas entrevistadas, “no es un aprovechamiento politico”, dado que hace

las actividades “permanentemente””’.

El estilo “autoritario” del liderazgo de Rebolledo se da sobre todo hacia adentro de la
Municipalidad, en la gestiéon propiamente tal y en relacién con los empleados y funcionarios

municipales. Muchas de las personas entrevistadas coinciden que el alcalde “era muy

734 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.
735 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.
736 Entrevista #5 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 8 de mayo de 2018.

37 Entrevista #14 con funcionario/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.
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maltratador”™ incluso su propia gente, que cafa en el “vicio del maltrato”””. En palabras de una

de las personas entrevistadas, Rebolledo tiene un liderazgo “politizado, ideoldgico y sectario” ™.

En otras palabras, el alcalde soporta solo personas afines a él, del mismo sector ideolégico que él

mismo y que no desafien su liderazgo.

Esta manera de relacionarse con las personas dentro de la Municipalidad tiene basicamente dos
aspectos: afianzar y apoyar a gente propia y deshacerse o marginar gente ajena. Por un lado, el
favoritismo a personas afines se da a través de “nepotismo” o “amiguismo”. Como recuerda una
de las personas entrevistadas, “lo que vi, es que este alcalde contraté toda la gente, a toda la que yo
vi, que trabaj6 en su primera campafia, luego ellos estaban trabajan alli, y eran campaferos, ellos

trabajaban todas las campafias (...) la primera y las sucesivas, supongo po”™

. Otras personas
entrevistadas reconocen un proceder similar. Se contrata a amigos o, de manera mas indirecta,
familiares de amigos™. Por ejemplo, una de las personas entrevistadas teconoce que en la

95743

Municipalidad trabaja la hija de un “compadre””™, siendo este ultimo posiblemente el empresario

que contribuye a financiar la (campafia) politica del alcalde.

Estas personas, por légica propia, hacen todo lo posible para mantenerse en su trabajo™, entre

otras cosas porque en La Cisterna no hay muchas otras fuentes de trabajo. En consecuencia, sea

738 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
73 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

740 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

741 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
742 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

4 Entrevista #39 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 11 de abril de 2018.

74 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
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por miedo o por agradecimiento’, las personas contratadas cumplen con sus obligaciones,

soportan el acoso u hostigamiento laboral ™

, porque saben que al rebelarse podrian poner en duda
su trabajo. Sin embargo, en muchos casos este cumplimiento es solo aparente precisamente por
falta de alternativa. Como recuerda una de las personas entrevistadas, muchos de los funcionarios
le decian “Sefior Pablo™, ojala que usted vaya en las proximas [elecciones], porque de verdad que
aca silogra a salir este caballero es por todas las presiones que tenemos, pero no es porque NOsotros

estemos felices’ (...) [Pero cumplen] por la necesidad de su trabajo”*.

Estas personas tienen que cumplir también con otras obligaciones. Las personas entrevistadas
concuerdan que los funcionarios tienen que trabajar fuera de sus horarios de trabajo, horas extras,

™ Estas actividades son tanto de gestiébn como de campafia

que muchas veces no son pagadas
politica. Esto implica por ejemplo ponerse una remera de la campafia (de Santiago Rebolledo) y
tener su bandera, repartir flyers, folletos o bolsas y participar del recorrido casa a casa, puerta a
puerta”™, logrando “un gran despliegue” en los meses antes de la campafia™'. Asimismo, las

personas tenfan que captar y traer mas personas para las actividades de campana, por ejemplo cinco,

y después los funcionarios del equipo chico del alcalde preguntaban y confirmaban si las trafan™

745 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
740 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.

747 Nombre ficticio para preservar el anonimato de la persona entrevistada.

748 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
74 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.

750 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.

51 Entrevista #24 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abril de 2018.

752 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.
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La participacién en las campafas tiene también otro aspecto. A los funcionarios se les exige una

contribucién a la campana. Esto se da por medio de venta de “una comida para poder juntar

753

fondos” o de un aporte directo del bolsillo de la persona™. Como recuerda de una de las personas

entrevistadas, se obligaba a las personas a hacer una contribucién de 25 mil para la ultima campafia

754

presidencial de Alejandro Guillier™. Otra de las personas entrevistadas confirma que no es una
excepcion: “empecé a ver y a todos nos cobraban un porcentaje del sueldo y yo tenfa que pagar
como 30 mil pesos mensuales, pero yo nunca pagué (...) [Pagar] (p)or concepto de campafia... era
como: aqui estan los 30, y te anoto en el cuaderno y una vez mas no queda registrado en nada (...)
él no le pedia a todo el mundo sino que a los que eran de su gestiéon y quiénes eran, los que estaban
cerca de ¢€l, los que creen que no pueden encontrar trabajo en otro lado que no sea ahi, los que
cuidan la pega, porque es poca pega y bien pagada, no hago mucho, en otro lado no tendrfa esta
pega... (...) hay gente que dice (...) [estos miles de pesos| no se te van a devolver (...) sino que se
te van a devolver en un trabajo estable con mayor sueldo del que tienes ahora, obviamente es una
inversion, si esto se trata de abrir un poco mas los ojos (...) yo no entré en esa logica y por eso
también empezaron a molestarme”’. Otras personas entrevistadas concluyen que “gente perdi6

95756

trabajo por no i’ o que si no trabajaban en la campafa y en las horas extra, “les bajaban en el

sueldo los llamaban a terreno y los humillaban y qué se yo y después chao para la casa””™ o

directamente el alcalde “los echa””®.

753 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
754 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
755 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

750 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

57 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.

738 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Otra de las practicas incluye la captacién de nuevos miembros para el partido politico del alcalde™.

Una de las personas entrevistadas recuerda como fue obligada a afiliarse al partido, pese a no tener
mayor interés en la politica: “A m{ un dia me llamaron a la oficina del alcalde y me dijeron que tenia
que ir con otras personas a inscribirme por el PPD. (...) Me llevaron en auto. [TD: ¢Para hacerse
militante del PPD?]. Claro y hasta el dia de hoy yo tengo que ir para alla porque tengo que salirme
de eso. [Me llevaron] (e)n horario de trabajo... entonces claro esas cosas también... uno que no sabe,
cae. [TD: ¢Y le sugirieron que debiera votar por el alcalde?] Claro y el voto era para el alcalde

16gicamente”™®.

Otra manera de sostener solamente personas propias y mantener el control del aparato municipal
tenfa que ver con no ocupar los cargos directivos. Como explica una de las personas entrevistadas,
se mantenian los cargos directivos vacantes y se ocupaban solo con gente afin politicamente. Esto
se hacfa utilizando arbitraria y discrecionalmente la figura de subrogantes y suplentes: “La
subrogancia se emplea para ocupar el cargo de una persona cuando esta esta por vacaciones, o esta
por licencia médica o un permiso sin goce de sueldo, no es cierto; que no puede exceder mas alla
de 45 dias, después de 45 dias debe percibir la renta que le corresponde a ese funcionario. O cuando
no esta el cargo, esta vacante, se llama suplencia, eso no deber ser mas de seis meses, no es cierto,
por una vez. Aqui este alcalde ha llevado la gente, su gente, su propia gente, de subrogancia, de
suplencias pa’ca, los lleva aqui. Entonces al final tiene cargados gente que habiendo jefes, no ocupa
los cargos de jefes. O sea, ¢l ha dispuesto de forma discrecional, arbitraria y atentando contra el
Estatuto Administrativo, cosa que aqui nadie lo va cuestionar, porque obviamente es la autoridad.

(...) No llamé a concurso, que es lo que debié haber hecho, lo primero es llamar a concurso, y asi

759 Ver mas abajo las practicas en el ambito partidista-electoral.

760 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.
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hemos estado desde el afio 2009 hasta la fecha con subrogantes, con suplentes, con menos
expetiencia, no han hecho cursos de alta gestion que se piden pa cargos directivos (...) El trabaja

solamente con la gente de su sector.”’®,

En términos generales, el alcalde interferfa en la colocaciéon de gente propia y politicamente afin en
todas las dependencias de la Municipalidad. Posiblemente la tnica area que se salvaba era la
Secretarfa de Planificacion y Comunicacion (SECPLAC), dada la importancia de los proyectos para
la gestion como se mencioné mas arriba. Como lo coment6 una de las personas entrevistadas
respecto de la posicion de la SECPLAC: “él solamente contrataba gente con una mirada politica
(...) Los otros departamentos siempre era el alcalde el que ponia la gente... era la unica, la Gnica
direcciéon donde el alcalde no intervenia era la SECPLAC. (...) [La Directora de la SECPLAC era]
()a dnica persona que [el alcalde] le permitia hacer esas cosas”’®. En otras palabras, la SECPLAC

se mantenia como una isla de excelencia dentro del aparato municipal.

Las personas entrevistadas también llaman la atencién sobre otra practica difundida probablemente
a nivel mas general, que a su vez es dificil de corroborar hasta qué nivel es coordinada por el propio
alcalde o es simplemente “normal” (comun). De acuerdo a las entrevistas, muchos de los concejales

u otras personas allegadas trabajan en otras municipalidades de la zona™ y, a cambio, politicos y

761 E] afio es ficticio para preservar la identidad de la persona entrevistada.

702 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

763 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

764 Ciertamente, la ley prohibe que los concejales trabajen en la Municipalidad donde ejercen su cargo de eleccién

popular.
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personas de otras comunas trabajan en la Municipalidad de La Cisterna’®

. Este (coordinado)
intercambio de favores y puestos de trabajo sigue también una légica partidista — las personas de
La Cisterna trabajan en Municipalidades gobernadas por alcaldes de la centro-izquierda. Por tanto,
dos concejales afines al alcalde trabajan en San Ramén™ y otro/a concejal/a supuestamente tiene

trabajo en El Bosque™.

Por otro lado, las personas que no eran del lado del alcalde, que rechazaban obedecer o que eran
de otro partido tenfan que atenerse a las consecuencias. Estas diferfan a de acuerdo al tipo de
vinculacién que tenfan las personas con la municipalidad. Con los funcionarios de planta era mas
complicado, porque no se les puede despedir facilmente, entonces estaban relativamente

95768

“protegidos”™ o en todo caso acudian mas a la Contraloria. A pesar de ello, como sostiene una de

las personas entrevistadas, Rebolledo “traté de eliminar lo que pudo de los cargos de planta, dentro

7%, Sin embargo, era mas

de lo que podia que es un espacio muy pequefio en el que podia mover
comun relegar las personas a otras oficinas, es decir, reubicarlos dentro de la estructura municipal

a un cargo que no tenfa nada que ver con la especialidad de la persona y que era considerado

inferior””.

765 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. En la investigacién no se
encontré a ninguna persona de otra Municipalidad (concejal o algun funcionario) que trabaje en la esfera pablica en
La Cisterna.

766 Hs cierto también que estos concejales no ocultan ese hecho y sostienen que es normal. Una de las entrevista se
llevé a cabo en la oficina del (la) concejal/a en esa Municipalidad.

767 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

768 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

7% Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

770 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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Con las personas que estaban a horarios o a contrata era relativamente mas sencillo, dado que estas
>
personas son mas vulnerables en términos laborales. En ese sentido, si no cumplian con las tareas
esperadas, podian ser despedidas. Normalmente, se les amenazaba con no renovar el contrato hacia
finales de afio, “Los a contrata los contratos se vencen el 31 diciembre y ahi tu eres renovado, si es
b b

que no eres notificado antes...””"!

. Como ilustra una de las personas entrevistadas: “Si, como la
gente no hace lo que ellos quieren, los despiden y los tienen a honorarios, prometiéndoles que les
van a hacer contrato (...) y después no lo hacen y la gente termina aburriéndose y se van, o si no

se conforman a estar con ellos, los despiden, reclaman sus derechos y los despiden”".

La dinamica en el sector de salud también ilustra esta dinamica. Asimismo, confirma lo que
sostienen algunas de las personas entrevistadas de que “en cada nivel tu tienes representantes del
alcalde que son designados y que su misiéon no es solamente proveer el servicio publico sino que

también generar control de los funcionarios para labores de ese tipo”’”

y que en general “hay
mucha manipulacién a todo nivel””*. Como lo cuenta una de las personas entrevistadas: “la gente
que quiere hacer su pega, se ve supervisada por esta gente que esta alli entre medio vigilando como
que todo se mantenga como alli no mas, no dejan que los funcionarios puedan hacer bien su trabajo,
porque por ejemplo uno va a un médico y el médico dice ‘no, yo puedo atenderlo cinco minutos
por paciente, por lo tanto no puedo mas, y me encantaria poder mas, aqui y aca, pero tengo gente
que me supervisa’ (...) es gente que esta alli, siempre vigilando (...) [TD: ¢Incluso en los
consultorios?] Los alcaldes o los municipios tienen redes en todos lados (...) desde lo

administrativo hacia arriba, en todos lados donde pueden colocar una persona, la colocan (...) son

a honorarios y que si no hacen lo que el alcalde les indica, a fin de afio se van; en periodo de

7 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

772 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.
73 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

774 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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campana si ustedes no vienen todos a hacer campaiia, a fin de afio se van (...) [es] un trueque. Asi

funciona generalmente la politica.”””.

Finalmente, otra de las practicas habituales del alcalde tiene que ver con el castigo a los funcionarios.
De acuerdo a las personas entrevistadas, estos en muchos casos actian como “palos blancos”. El
alcalde los reprende publicamente o hasta maltrata delante de la gente”. Sin embargo, de acuerdo
a los testimonios, no los echa de la Municipalidad, sino que lo pone en otro cargo, otro
departamento, e incluso con el tiempo, cuando se calmen los animos, los puede devolver a sus
posiciones originales. Como recuerda una de las personas entrevistadas, incluso a la persona
implicada en el gran escandalo de las licencias de conducir falsas””" se quedé en la Municipalidad,

solo que en otro cargo’"™.

Las organizaciones sociales (no solo los Clubes de Adultos Mayores, como se menciona mas arriba)
son importantes en la comuna. De hecho, segtin una de las personas entrevistadas, el Departamento
de Organizaciones Comunitarias, encargado de ellas, es el que “mueve la comuna”™. Las
organizaciones incluyen los Clubes de Adultos Mayores, Clubes de Madres, Clubes Deportivos,
Comités de Vivienda o de Seguridad Ciudadana (todos funcionales), y también las Juntas de
Vecinos como organizaciones territoriales y posiblemente mas politizadas. Por tanto, resulta

politicamente significativo para el alcalde tener llegada a estas organizaciones, poder acudir a ellos

775 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

776 Entrevista #27 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Entrevista #1 con ex
candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

777 Se puede ver todo el reportaje aqui.

778 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

77 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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durante las campanas y simplemente para poder recabar informacién sobre la situacion en la

comuna.

Sin embargo, los dirigentes sociales también tienen motivaciones para inclinarse hacia el alcalde

para verse beneficiados por su gestion™

. Como estiman las personas entrevistadas, entre el 60% y
el 80% de las Juntas de Vecinos son “del alcalde”'. Una de las personas entrevistadas explica esta
logica de la siguiente manera: “tedricamente me hago cargo, digamos, estoy a cargo de alguna
institucién y soy opositor al alcalde, en teorfa, no tengo muchas posibilidades que me, que me
reelijan pues, si no voy a tener ningin beneficio, por lo tanto se va reproduciendo el poder, pero,

es la naturaleza misma del poder”™.

Otra de las personas entrevistadas desarrolla esta logica y explica como se forjan liderazgos afines
al alcalde: “(...) lo hacen solamente para obtener el beneficio. A su vez el alcalde sabe que tiene la
cosa... porque la yo he escuchado en conversaciones reservadas a su propia gente entregar
instrucciones ‘Bueno, vamos a ir a tal parte, huevon, tu sabes que estos gallos, huevén, estan
esperando tal cosa, huevén, dile que no se olviden, el voto para el alcalde, tienes que apoyar, o voy
al dirigente tanto y el alcalde quiere que sea el presidente’. Aqui han organizado, reorganizado,
revitalizado, rehabilitado, recreado organizaciones sociales y lo han puesto todos manejados por el
Municipio y todos proclives al Municipio, y eso me consta, porque yo lo he visto, he visto dirigentes
que aqui han salido que no son de este alcalde y los han echado abajo por la via legal y hay gente
que aqui que le ha costado la pega porque han habido programas, de organizaciones de programas,

hay que elegir la directiva, y un ejemplo la Elena Hidalgo™ poh, Elena, ella estaba en un programa

780 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
81 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
82 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

783 Nombre de la persona y del programa son ficticios para preservar las identidades.
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que era Juntos contra la Pobreza, estaba a cargo de ese programa, hubo que elegir directiva (...) y
allf esta la gente de derecha y alli pasaron la cuenta porque el alcalde estaba indignado porque tenia
que salir otra gente, al final a esa directiva le buscaron bah... la botaron de esa directiva, escogieron
a otra, en el cual hay miembro un funcionario municipal que es parte del alcalde” ™. Ciertamente,
esta logica rige mas a nivel nacional, ya que “si estas con el alcalde, recibes mas (...) sino, te

95785

perjudica, te ataca”™. En consecuencia, lo primero y mas importante es decir “estamos con

ustedn786

Esto presupone, ademas, que en la comuna se sabe quién es quién, es decir, se puede identificar
qué dirigentes simpatizan con el alcalde o son de su orientaciéon politica. Efectivamente, las
personas entrevistadas concuerdan que la comuna es pequefa y que se sabe quién es quién, dado
que “todos se conocen””. Esto permite que la 16gica de apoyo detive en un favoritismo a los
propios y abandono o perjuicio a los que no apoyan. Una de las personas entrevistadas capta esta
légica de la siguiente manera: “luego de tantos afios en el cargo se van produciendo ese tipo de
trabajo planificado, ya que se conoce mas en profundidad el comportamiento de la poblacién...

[TD: ¢De quién es quién y quién vota quién?] ;Si, exacto!””.

Muchas de las personas entrevistadas concuerdan con esta légica. Las obras o los proyectos se

direccionan hacia los tertitorios que apoyan al alcaldes, sobre todo los que estan mas visibles™. De

84 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
785 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

780 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

87 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abtil de 2018.

788 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

89 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
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790

hecho, hay zonas donde el alcalde casi no va™. Esto puede tener que ver con detalles como donde

se arreglan las veredas, donde circulan los vehiculos de paz ciudadana, donde se podan los arboles

791

o se invierte en un parque o a qué junta de vecinos se pinta la sede”™". Por tanto, desde la alcaldia

se “mantienen las propias”™, le dan “una manito”, los apoyan o les hacen lo que los dirigentes

793

piden

. Varios de las personas entrevistadas argumentan que esta logica es natural y muy comun

en los municipios chilenos™.

En casos mas extremos, particularmente respecto de las Juntas de Vecinos, se observa una légica
mas de amigo-enemigo. Como sostiene una de las personas entrevistadas, hay un fuerte “criterio

politico”, donde se “apoya a los que puedes controlar” y se puede controlar las organizaciones

795 95796

sociales™”. La Municipalidad tiene la “capacidad de desmantelar las Juntas de Vecinos” ™, dado que

existen “organizaciones donde meten gente para quebrantatrlas””’

si es que los dirigentes no
simpatizan con el oficialismo o algunos de los dirigentes llegan a enfrentar al alcalde. Se le puede
crear “mala fama”, se le encuentra algo para dafiar su reputacion y, por ende, en términos practicos

7%y “escogen otra directiva”™. Por tanto, sea por falta de recursos o por oposicion al

“lo baja
alcalde, los dirigentes opositores se encuentran en una situacion dificil y se les complica mantener

su liderazgo. Nuevamente, esto se debe a la a personalidad del alcalde que no soporta oposicion,

70 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
1 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

72 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

73 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abtil de 2018.

74 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018,

75 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.

79 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

7 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

78 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

79 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
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otros liderazgos desafiantes®”. En suma, una de las personas entrevistadas resume la situacion: hay

una “intervencién brutal”®! .

Finalmente, el estilo de liderazgo caracterizado por una mezcla clientelismo y autoritarismo se
evidencié también en la esfera politico-partidista a través de diferentes practicas. Como ya se
menciond, en la campafa se intensifica el trato preferencial hacia los adultos mayores, dado que
estos conforman la parte mas importante del electorado. Ademas, los adultos mayores representan
un electorado clientelar particular, ya que basicamente no se requiere del monitoreo de su voto.
Como sostiene una de las personas entrevistadas, el alcalde “los tiene ganados” y estas personas

votan “por el carifio” que le tienen al alcalde™”.

No obstante, en muchos casos es necesario llevar estas personas mayores a votar. Varias de las
personas entrevistadas sostienen que en la comuna existe acarreo de votos*”, aunque posiblemente
éste no se limite solo a los adultos mayores ni solo al alcalde™. Sin embargo, en el caso de este
ultimo se utilizan los recursos y los vehiculos de la municipalidad o los vehiculos de los funcionarios

municipales®”

. De hecho, una de las personas entrevistadas cuenta como a €l y a su esposa los
confundieron con las personas que las tenfan que esperar para llevarlos de vuelta a su casa: “(...)

cuando fui a votar el dfa de la eleccién, yo fui con mi mujer, con dos personas mas, fuimos a votar

800 Entrevista #24 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abtil de 2018.

801 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

802 Entrevista #14 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. La Cisterna, Chile, 2 de mayo de 2018.

803 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018. Entrevista #33 con
ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018. Entrevista #1 con ex
candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

80+ Entrevista #39 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 11 de abril de 2018.

805 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
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y acompafié a mi mujer a votar. Entonces ella entré al colegio (...) a votar, yo sali, la estuve
esperando afuera. Y dos personas se acercaron a mi mujer a preguntarle: ‘Oye, sefiora’, porque
nosotros tenemos un auto plomo grande, un auto familiar (...) y si a ella la habfan mandado a
buscarlas. ‘sMandar a buscar a qué?” ‘De la Municipalidad, ¢usted nos tiene que llevar?’ ;Por qué?
Porque desde la Municipalidad las habian ido a buscar para llevarlos a votar y de la Municipalidad
las tenfan que retirar para llevarselas. Eso se llama acarreo. Entonces, ¢quiénes son los que mas
votan? Los adultos mayores. ;Y quiénes son esos adultos mayores que mas fueron a votar? Todos

aquellos clientes que estin agradecido por alguna gestién o favor que le hizo el alcalde.”™”.

Otra de las personas entrevistadas recuenta todo el proceso: “los funcionarios estan todo el dia
llevando gente (...) la gente esta enlistada por las organizaciones sociales que tienen” en la
Municipalidad. Como sostiene, “[l]a semana anterior los visitan, una bolsita con cosas, una torta y
preguntan que cémo estamos para la proxima semana, si esta todo bien, los mando a buscar”.
Preguntado sobre si se limita solo a estos articulos, continua: “Nosotros sabemos que hay subsidios,
viajes, ropas, departamentos, hay un montén de cosas para regalar y lo hemos visto, por afios, y es

una forma de comprar la lealtad... al final en el dia de las elecciones uno ve mucho acarreo™”.

La personalizacion y el culto a la figura de Rebolledo se observaba anteriormente en la campana
electoral. Previo a la regulaciéon legal de los gastos electorales, en la comuna habfa muchas
gigantografias y publicidades del alcalde (particularmente, a lo largo de la Gran Avenida), con su
cara, su nombre y su logo, destacando los logros de su gestion, resaltado que los mismos se debfan

a él. Una de las personas entrevistadas sostiene que antes se podia empapelra toda la comuna®”® y

800 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
807 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
808 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018. Entrevista #24 con

dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abril de 2018.
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otro confirma la gran presencia de la publicidad del alcalde incumbente: “sabifamos contra quién
nos enfrentdbamos, contra el monstruo electoral y politico que nos enfrentdbamos, que tenia todos
los recursos a su alcance, que estaba haciendo uso y abuso de estos elementos publicitarios, la

Municipalidad funcionaba tres meses antes y diez dias después de las elecciones y nada mas”*”.

Por ultimo, la relacion de Rebolledo con su propio partido, el PPD, a nivel local ha sido ambigua
o pasé por un doble proceso. Por un lado, muchas de las personas entrevistadas sostienen que el

alcalde dominé el PPD en la comuna®"’

. E1 PPD creci6 sobre todo gracias a €l y su esfuerzo. Como
argumenta una de las personas entrevistadas, este proceso ha sido tal vez contraintuitivo: El alcalde
primero meti6 su gente a la Municipalidad y después de alli lo hizo ingresar al PPD (y no viceversa),
como ya se mencioné mas arriba en la seccioén sobre su relaciéon con los trabajadores municipales.
Por otro lado, Rebolledo enajend y en ultima instancia se distancié de los militantes tradicionales

11 Por tanto, éstos

del partido en La Cisterna, ya que estos se volvieron mas criticos a su gestion
fueron perdiendo su influencia, el partido se vacio y, actualmente, el partido es el alcalde y las

personas de la Municipalidad.

El corolario electoral de estos nuevos militantes en términos electorales tiene que ver con la
direccionalidad del voto (ver mas arriba) y su control. Como comenta una de las personas
entrevistadas, “[¢Le pidieron que usted sacara la foto?] Si, y yo no la mostré... Porque yo no voté

por ¢l porque ya me habia dado cuenta de las irregularidades y ya estaba cansada... estaba

809 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
810 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

811 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
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enojada”m. Esto confirma los rumores que menciona otra de las personas entrevistadas sobre la

existencia de estas fotos”” y también experiencias de otras comunas de Santiago (Guajardo 2018).

VI.1.2 Oposicion politica local

La oposicién politica al gobierno del alcalde Rebolledo ha sido relativamente débil y con poco
protagonismo. Rebolledo ha ido ampliando el margen de victoria a lo largo de los cuatro comicios,
creciendo de unos 15 puntos porcentuales a aproximadamente 30. Si bien en las ultimas elecciones
su rendimiento baj6é en términos absolutos, la oposiciéon se presenté con dos candidaturas que
rondaron el 20% cada una, mientras el caudillo recibié mis de la mitad de los votos vilidos.
Asimismo, los principales candidatos opositores para la alcaldfa han ido cambiando vy, por tanto,

ninguno tuvo un liderazgos sostenido en el tiempo que podria desafiar a Rebolledo.

Las personas enttrevistadas coinciden en que en La Cisterna existe muy poca oposicion politica®* .

Esto se debe no solo a la ausencia de candidaturas fuertes para la alcaldia, sino sobre todo a que la

815

labor opositora y fiscalizadora de los concejales en la comuna ha sido bastante limitada™”. En ese

sentido, Rebolledo siempre goz6 de una mayoria propia que le garantizaba una manera cémoda de

812 Entrevista #15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.

813 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

814 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #4 con
funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018. Entrevista #19 con ex funcionario/a
municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 26 de abril de 2018. Entrevista #24 con dirigente/a social en La Cisterna.
Santiago, Chile, 18 de abril de 2018. Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril
de 2018. Entrevista #27 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Entrevista #2 con
concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 10 de mayo de 2018. Entrevista #13 con petiodista local en La
Cistetna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna.
Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

815 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
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gobernar. Las personas entrevistadas ademas concuerdan que casi no se observa oposicioén en el
concejo y que al alcalde le gusta promover por consenso®'’, pero que puede que haya criticas en el

trabajo en terreno®'’.

Esta logica de accionar se debe esencialmente a tres elementos. Primero, los concejales basicamente
necesitan del alcalde. Los concejales necesitan mantener sus bases de apoyo y cuentan con pocos
recursos propios. Por tanto, tienen que negociar con el alcalde y estas negociaciones tienen lugar
fuera del concejo y alli llega todo ya conversado. El éxito de los concejales en estas negociaciones

818

depende de la “cercanfa” que ellos tengan con Rebolledo™. Como resume una de las personas

entrevistadas, en definitiva, “vamos juntos, uno tiene que ser en eso inteligente y preferirle ir de

lado”, porque es el alcalde “el que dispone™®"’.

Segundo, a Rebolledo no le gustan los liderazgos opositores, desafiantes, que puedan poner su

liderazgos en cuestiéon®

. Una de las personas que se candidateaba para la alcaldia originalmente
buscé apoyar a Rebolledo y preparaba su candidatura al concejalia. Sin embargo, Rebolledo nunca

respondio6 a estos esfuerzos; de hecho, nunca se contact6 con esta persona que lo intentaba ubicar

pot todos los medios posibles*®' . De acuerdo a su opinién, esto se debi6 ya que venia con cierta

816 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

817 Entrevista #12 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

818 Entrevista #12 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

819 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

820 Entrevista #24 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 18 de abril de 2018. Entrevista #1 con ex
candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018. Entrevista #20 con dirigente/a
social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Como se muestra mas adelante en el caso de los concejales,
si estos liderazgos surgen, busca como bajarlos o desacreditarlos.

821 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
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trayectoria dirigencial y era percibida como amenaza por el alcalde®

. Otro ejemplo lo constituye
una posible candidatura a la concejalia. Como sostiene otra de las personas entrevistadas, se
evaluaba la posibilidad de presentar esta candidatura y dado que Rebolledo la sentia como amenaza

y posible desafio en el Concejo, empeoraron radicalmente las relaciones con este dirigente™.

Tercero, los concejales tampoco tienen muchos incentivos de mostrar oposicion en el Concejo,
dada la limitada asistencia de los vecinos a los Concejos y/o su seguimiento via streaming. Una de
las personas entrevistadas resume esta logica: “Por qué es tan importante el clientelismo? Porque
es lo que se nota con la gente (...) en definitiva, me es politicamente provechoso echarme encima
de este gallo a agarrarme con él a combo (...) silo van a ver cinco personas? (...) porque el Concejo
si bien es cierto que es una instancia publica, no es de puablico interés poh. (...) ¢Qué es lo que le
interesa a la gente? Verte en la feria libre saludando, verte en una organizacion social, verte en una
cancha de futbol el fin de semana, verte en la misa en la iglesia, compartir contigo, eso es lo que le
interesa a la gente. A la gente no le interesa si tu votas A, B o C en el Concejo (...) entonces, dentro

del Concejo no ganas nada, politicamente hablando (...)”**.

No obstante esto, son principalmente los concejales que han sido en algin momento considerados
como oposicion, aunque ninguno logré amenazar el liderazgo de Rebolledo en la comuna. Esto se
debe en gran parte al hecho de que el alcalde goza de una importante ventaja de incumbente,
derivada tanto de su posicion como del trabajo con su base de apoyo. En ese sentido, la

27825

competencia es claramente “dispar””. El alcalde obviamente cuenta con mayores recursos,

mientras los concejales costean su campafia y su trabajo politico del dia a dfa de su dieta. Esta dieta

822 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cistetna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.
823 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abtil de 2018.
824 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

825 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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asciende a aproximadamente 730 mil pesos. De acuerdo a varios de ellos, al menos la mitad al mes
se va a la soluciéon de los problemas de los vecinos, apoyos o favores. Sin embargo, el alcalde
también hace mas “trabajo territorial”, mientras los concejales relativamente menos y la concentran

en los fines de semana®®

. Por ultimo, durante la dltima campana, el alcalde con su equipo pudieron
decidir donde se ubicaba la publicidad electoral, eligiendo lugares poco frecuentados y alejados de

la comuna, desfavoreciendo asf a la competencia®’.

A pesar de la posicion desventajosa, algunos de los concejales han en algin momento fungido de
opositores. Los siguientes ejemplos muestran las légicas de su actuar, sus limitaciones y las
reacciones del alcalde. En primer lugar, la mayor oposiciéon provino desde la UDI. Dos concejales
son los mas reconocidos. Por un lado, Alexis Flores ha sido muy activo y critico con el alcalde®,
particularmente durante su primer mandato (2012-2016) y los periodos de campafia®™. Sin
embargo, segun las personas entrevistadas ha bajado el perfil durante su segundo mandato (2016-
2020)*". De acuerdo a las personas entrevistadas, desde la alcaldia le “lo tiene[n] amenazado” o “le

1. Ese algo tenfa que ver con unos esciandalos financieros,

encontraron algo” para limitar su critica
ya que segun la informacién el concejal cobraba por trabajo a la que no asistia y que no hacia®”.

Esta informacion fue utilizada contra él para bajarle el perfil.

826 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

827 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

828 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018.

829 Entrevista #2 con concejal/a municipal en La Cistetna. Santiago, Chile, 10 de mayo de 2018. Entrevista #12 con
concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

830 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

831 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

832 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #33

con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
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Por otro lado, Patricia Acevedo, concejala por la UDI entre 2012 y 2016, ha sido también

833

abiertamente critica con el alcalde y lo interpelaba™. Todas las personas entrevistadas coinciden

25834 95835

que fue una concejala “bien buena”™ y “muy inteligente””. De acuerdo a los testimonios,
Acevedo le encontraba los pequefios trucos que el alcalde tenfa para manipular las cosas. El mas
citado tiene que ver con la presentacién de modificaciones al presupuesto® a Gltima hora antes de
las reuniones del Concejo®”’. Sin embargo, esta concejala no se volvi6 a presentar para el siguiente
petriodo, dado que optd por otro camino por razones familiares y personales, diferentes planes y
una carrera en otro municipio. Como explican algunas de las personas entrevistadas, pudo ser
critica con el alcalde porque no les tenfa miedo, no necesitaba de ellos, su carrera no necesariamente
estaba atada a la Municipalidad de la comuna® y “tampoco le encontraron nada para

chantajearla””.

En segundo lugar, en el mismo lado del espectro politico, se encuentra el concejal Bernardo Suarez
(1992-2020), de Renovaciéon Nacional. A pesar de ser formalmente de la oposiciéon a Rebolledo,

varias de las personas entrevistadas coinciden que Suarez no se comporta como opositor y vota

833 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

83+ Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

835 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

836 Ninguna de las personas entrevistadas aclard en qué consistian, pero daban a entender que se trataba de algo irregular
para favorecer los planes del alcalde.

837 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

838 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Se trata de un
patréon mas comun. Muchas de las personas entrevistadas sostienen que los que se atrevieron criticar al alcalde eran
petsonas que no dependian del trabajo, podian perderlo (ser echados) y, en fin, eran mas libres (Entrevista #21 con ex
funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.).

83 Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.
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virtualmente por todas propuestas de Rebolledo®”

. Las explicaciones difieren y son mas o menos
especulativas. Algunos aluden que los dos son amigos desde hace afios*", otros sostienen que la

relacién no es muy transparente y sospechan que posiblemente tengan algun tipo de “negocio” o

“arreglo” entre ellos™.

En términos politicos, la relaciéon es de mutuo beneficio. Como recuerda una de las personas
entrevistadas, durante la entrega de contenedores de basura en la comuna (durante el 2016), el
concejal y el alcalde caminaban juntos porque “al alcalde le convenia porque sacaba votos de
Renovacién Nacional y Sudrez mostraba como que era gestion de €l, a ambos les convenia”®”. Sin
embargo, hoy en dia, durante los tltimos meses, Suarez es mas cauto y mas critico, tomo cierta
distancia del alcalde. Segun las personas entrevistadas, “ve que tiene posibilidades” para llegar a ser

844

alcalde™, en un contexto donde Sebastian Pinera, de Renovacion Nacional, es (y sera al momento

de los préximos comicios locales) presidente del pais®™ .

En tercer lugar, dentro de los concejales oficialistas (PPD, PS, PDC, PRSD), todos aparecen como
aliados del alcalde, con la parcial excepcion de Patricio Ossandén (PS). Ossandén es catalogado

como el unico que fue en algin momento opositor a Rebolledo®’. Ossandén, concejal desde 2008

840 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

841 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #33 con ex
candidato/a a concejal/a municipal en La Cistetna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.

842 Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018. Entrevista #21 con
ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

84 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

84 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

845 Entrevista #39 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 11 de absil de 2018.

84 Entrevista #1 con ex candidato/a a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de noviembre de 2018. Entrevista

#15 ex trabajador/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 1 de mayo de 2018.
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hasta la actualidad, ha buscado ser (candidato a) alcalde. Sin embargo, perdié en las elecciones
internas de 2012 con Rebolledo y en 2016 no logré que las internas se celebraran. En esta tltima
ocasion, Rebolledo fue proclamado el unico candidato de la centroizquierda segun la 16gica “el que

2> 847

tiene, mantiene”*"" (Sohr 2017). De acuerdo a las personas entrevistadas, Rebolledo dedicé mucho

esfuerzo y negociaciones con los lideres nacionales del partido (y la coalicién) para evitar la

6 848

competencia interna con Ossandén en 2016, Actualmente, Ossandon parece ya haber perdido

184‘)

su chance electoral™ y de acuerdo a algunas de las personas entrevistadas bajo el perfil porque “le

encontraron algo” para evitar la oposicién al alcalde®.

En suma, la oposicion politica en La Cisterna es débil tanto a nivel de candidatos a alcalde como
de concejales. En caso de que alguno de los concejales sale a criticar a Rebolledo mas directamente,
el accionar del alcalde parece ser, segun las personas entrevistadas, busca algo para desprestigiar esa
candidatura y limar sus criticas y oposicién. Asimismo, los concejales tienen miedo de perder el
poder y perder el apoyo del alcalde, para no amenazar sus chances a la reeleccion. De esta manera,
solo personas a las que no se les puede encontrar algo y que no tienen miedo a perder o irse de la
concejalia, puede criticar (abiertamente). En ese sentido, la oposicion y fiscalizacion es débil y pasa
mas bien por grupos ciudadanos y las redes sociales, como se analiza en la siguiente parte del

capitulo.

VI.1.3 Otros actores

847 Entrevista #7 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 7 de mayo de 2018. Se trata de una regla
general en el pais.

848 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

849 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.

850 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018. Entrevista #21 con ex

funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Las relaciones del alcalde Rebolledo con otros actores en la comuna y en otros niveles de gobierno
han sido relativamente poco conflictivas. El alcalde ha gozado de buenas relaciones con politicos,
sobre todo de su partido, a nivel regional y a nivel nacional. A su vez, algunos actores sociales han
sido criticos y han representado gran parte de la oposicion al alcalde, pero no han amenazado el

liderazgo de Rebolledo y éste tampoco los ha reprimido fuertemente.

Rebolledo es reconocido como “animal politico” por parte de las personas entrevistadas, una

851

persona que se mueve “bien, bien, bien” en la politica™'. Esta fama se debe en gran parte a sus

relaciones con los politicos nacionales. Si bien algunas de las personas entrevistadas consideran que

se trata de cierto “arribismo”%?

, se le reconoce que tiene muchos contactos y buenas relaciones con
los lideres nacionales de la Nueva Mayoria (ex Concertacion), particularmente del PPD. Varias
de las personas entrevistadas afirman que ha tenido buenas relaciones con el expresidente Ricardo

85 Ambos han visitado la comuna. Asimismo tiene

Lagos®™ y la ex presidenta Michelle Bachelet
relaciones cordiales con los representantes de la coaliciéon de centro-izquierda en el Congreso

Nacional.

851 Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018. Entrevista #18
con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

852 Entrevista #23 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 19 de abtil de 2018.

83 Entrevista #23 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 19 de abril de 2018.

85+ Entrevista #5 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 8 de mayo de 2018. Entrevista #27 con
dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 15 de abril de 2018. Rebolledo fue el jefe de campaiia electoral de
Lagos en el distrito en 1999 (Entrevista #5 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 8 de mayo de
2018.).

855 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Esto le garantiza al alcalde la posibilidad de mostrarse a su lado y asi mostrar que tiene poder,
contactos y reconocimiento de parte de las élites nacionales. Esto le puede servir en el caso de los
congtesistas para hacer lobby y ayudar a promocionar proyectos y obras mas grandes. En el caso
de las élites partidistas mejora su posicion al momento de negociar su candidatura en el distrito o
el hecho de que se celebren (o no) las elecciones internas dentro de la coalicién por quién va a ser
candidato del oficialismo. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “Rebolledo usé todos

sus contactos para evitar las primarias en 2016”*°.

Su capacidad de negociacion con los politicos en otros niveles es también importante para su
gestion. En particular, el éxito de su administraciéon se baso, como se detallé mas arriba, en la
cantidad de proyectos financiados por el Gobierno Regional. Los proyectos tienen una parte
técnica que preparan los funcionarios de la Municipalidad y una parte politica, dado que son

votados y aprobados por los Concejeros Regional®’

. Como explica unas de las personas
entrevistadas, las relaciones con los concejeros muestran su capacidad de negociacion: “mas
relevante era tener buenas relaciones con los Concejeros Regionales que con el Intendente (...) yo
no sé si tenfa buenas relaciones, puede haber tenido buenas negociaciones, no lo sé¢”**. En este
contexto, no sorprende que Rebolledo fue presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades

(Cooperativa 2013)*’ y se especulé muchas veces de que buscaba ser diputado™.

85 Entrevista #16 con militante politico/a en La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.

857 En ese sentido, el Intendente, si bien pone preferencia a los proyectos, no es tan importante para su aprobacion
final.

858 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

85 Rebolledo ostentd también otros cargos y funciones, ver aqui: http://www.cisterna.cl/002-informacion-

municipal-alcalde.php

860 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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Segiin una de las personas entrevistadas, Rebolledo siempre buscéd “contactos con gente con
contactos™". En este contexto, uno de los organismos donde conviene tener contactos para evitar
problema y denuncias por la gestion es la Contraloria, dado que alli se dirige la mayoria de quejas
por mala gestion, posible corrupcién, malversacion de fondos o abuso de poder, entre otros. Como
sostiene una de las personas entrevistadas, “hubo mucho apoyo” desde la Contraloria®?. De hecho,
uno de los ex concejales de la comuna trabajé posteriormente en ese organismo: “Aqui hubo un

concejal, que fue concejal, que se fue a la Contraloria, recibié mucho apoyo y ayud6”*”.

Ciertos grupos y organizaciones de la sociedad civil representaban, de acuerdo a las personas
entrevistadas, gran parte de la oposiciéon al alcalde. Se refieren a ellos como una “serie de
personeros, fundamentalemten de la UDI” que “pasan todos los dias haciéndole demandas™.
Estas personas son ubicadas como de derecha, simpatizantes de UDI y RN. Segun se desprende
de los testimonios, este grupo esta detras de las denuncias a la gestién del alcalde en la Contraloria
y recibieron apoyo incluso de algunos lideres politicos de la centro-derecha. Este grupo realizo

varias denuncias por corrupcion, mal uso de fondos, licitaciones no transparentes™

, entre otros, y
han sido publicados en el diario electrénico vinculado al diputado de la UDI, Gonzalo Arenas
Hédar, llamado El Muro, que cerré en mayo de 2018. Asimismo, muchas de las denuncias
aparecieron también en la pagina de Facebook “Por una Cisterna sin chantas”, actualmente
denominada “Por una Cisterna con futuro”. De hecho, muchos de las personas entrevistadas

sostuvieron que la oposicion o la critica a la gestion del alcalde aparecen principalmente en las redes

sociales. Su rol se ha vuelto cada vez mas importante en los ultimos afios.

81 Entrevista #4 con funcionatio/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
862 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
863 Entrevista #4 con funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
86+ Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

865 Entrevista #13 con periodista local en La Cisterna. Santiago, Chile, 2 de mayo de 2018.
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Los medios locales son relativamente escasos®®.

Si bien existen varias radios locales y/o
comunitarias, su alcance e impacto es mas bien limitado. Posiblemente la radio mas importante se
la Radio Palabra, cuya emision es apoyada desde la Municipalidad. De hecho, segtn algunas de las
personas entrevistadas reproduce los principales logros de la gestion del alcalde. Su director es
German Rojas, quien es también director de la Casa de la Cultura de la comuna. Dentro de la
programacién de la radio existe un programa llamado “Encuentro con los vecinos”, cuyos locutores
son periodistas, dirigentes y otras personas de la comuna. En este programa se reciben las llamadas
y las quejas de los vecinos. Como cuentan algunas de las personas entrevistadas, anteriormente iban
al programa tanto los funcionarios como los concejales de la Municipalidad. Sin embargo, para no

exponerse a las criticas de los vecinos dejaron de acudir al programa®’.

No obstante, de acuerdo a los testimonios, este programa de la radio no recibié presiones o

88 T.a unica

amenazas de ser cerrado, a pesar de vocear las criticas y demandas de los vecinos
persona que segun los testimonios tuvo problemas por su participacion en el programa es un

empresatio local, Julio Carrasco, “a él ya le cortaron las alas”®”. De acuerdo a una de las personas

866 De acuerdo a una de las personas entrevistadas, Rebolledo buscé mantener una buena imagen en los medios y
supuestamente también tenfa buenas relaciones con los medios, con el fin de evitar mala publicidad de su gestiéon
Entrevista #25 con concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 16 de abril de 2018.

867 Entrevista #20 con dirigente/a social en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

868 Hste programa se volvié mas critico con Rebolledo tras el distanciamiento (a rafz de una pelea no especificada) con
él (Entrevista #33 con ex candidato/a a concejal/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 12 de abril de 2018.).

869 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
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entrevistadas, este conductor recibia hostigamiento en sus actividades laborales por su participacion

870

en el programa®"’. Como consecuencia de ello, decidi6 salirse del programa por un tiempo®”".

VI.2 Felipe Castillo (1996-2014) en Los Olivos (Pert)

“Felipe Castillo en Lima Norte con su partido Siempre Unidos tenia un gran poder en Lima Norte,

era nna especie de cacigue y sigue siendo el gran lider’™”

“El ba sido practicamente un dictador en el Concejo Municipal, pero a su forma, no se hacia notar con la poblacion”™”
El gobierno municipal de Felipe Castillo de Siempre Unidos en Los Olivos que durd casi dos
décadas (1996-2014) estaba basado fundamentalmente en tres pilares. Primero, Castillo fue
considerado una buena persona, amable y abierta, con buenas relaciones con todos los vecinos del
distrito. Segundo, Castillo efectivamente transformé el distrito tanto en términos de la identidad
del mismo como en la construccién de importantes obras (de infraestructura). Tercero, el ex alcalde
construy6 una amplia red clientelar para otorgar favores y soluciones a problemas de los vecinos,

los dirigentes, las organizaciones sociales o los empresarios a cambio de su apoyo (electoral).

Las practicas desplegadas por Castillo fueron en su mayoria leves, empleadas a construir
particularmente su propia base de apoyo. Estas tenfan que ver con clientelismo, nepotismo,

patronazgo y diversas denuncias por corrupcion. La relacién con la oposicion politica local ha sido

870 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
871 Entrevista #3 con vecino/a de la comuna de La Cisterna. Santiago, Chile, 9 de mayo de 2018.
872 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

873 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Pert, 6 de junio de 2018.
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poco conflictiva, dada su debilidad y la ausencia de un candidato desafiante o frente opositor
comun. Las relaciones con los demas actores, particularmente con los politicos nacionales han sido
muy provechosos para Castillo, tanto al principio de su gobierno (con el fujimorismo) como
durante su gobierno (con el aprismo). Los medios de comunicacion nacionales ayudaron a poner
en los escandalos de corrupciéon y retomar las denuncias de los actores sociales locales, los

principales opositores del ex alcalde.

A continuaciéon se analiza el funcionamiento de los tres pilares del apoyo de Castillo, con énfasis
en las practicas clientelares. Después se examina el rol de la oposicién local y su debilidad. Por
ultimo, se describen las relaciones con los demas actores, particularmente con los politicos
nacionales que le ayudaron a afianzar su liderazgo y con el Poder Judicial, con cuya complicidad

contaba de acuerdo a las personas entrevistadas.

VI.2.1 Base propia

La construccién de la base de apoyo propia de Castillo descansé en una mezcla de liderazgo y
caracter personal, transformacion del distrito (en términos de identidad y obras icénicas) y
relaciones clientelares con los vecinos y organizaciones sociales en el distrito. Si bien los primeros
dos elementos son también claves y se desarrollan brevemente, el resto de la seccién se dedica en
gran medida a las relaciones de Castillo con su base electoral y la construccion de una red clientelar

que permiti6 sostener esta relacion.

Casi todas las personas entrevistadas coinciden, al ser preguntados sobre las razones de la

continuidad de Castillo al frente del distrito, que ésta se debe al menos a dos elementos: a su caracter

de “bonachén” y su cercania con (toda) la gente y la transformacién del distrito en términos de su
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desatrollo, particularmente sus grandes obras®™

. Asimismo, concuerdan también que la calidad de
la gestion ha ido descendiendo en el tiempo; muchas de las personas entrevistadas, aunque criticos
en otros aspectos, consideran que los “primeros dos petriodos o los “primeros diez afios” de Castillo
fueron muy buenos®” . Sin embargo, durante el tercer periodo o a partir del cuarto periodo decay6
la gestion, el distrito fue descuidado y Castillo se dedicéd a su proyecto politico a nivel de Lima

Notte y/o de politica nacional®” .

El caracter personal del ex alcalde ha sido caracterizado como de “bonachén” o “buena gente”, un

persona de buen humot, simpatica, muy abierta, de mucha sonrisa®”

. Ciertamente, las personas
entrevistadas enfatizan que Castillo recibia “a todos”, escuchaba y conversaba con todo el mundo
pese al gran tamafio del distrito®”®. Se trataba de una persona cercana, que se movia en el distrito,
que era conocida y reconocida por los vecinos®” . Castillo atendia tanto en la Municipalidad como
sobre todo en su clinica, dado que es médico ginec6logo de profesion. Particularmente en este
segundo espacio el ambiente era mucho mas informal y el ex alcalde atendia “con su pijama, con

una chompa, una ropa sencilla”**.

874 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018. Entrevista #109 con politlogo/a. Lima, Per,
23 de junio de 2018.

875 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 21 de julio de 2018. Entrevista #102 con
ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 11 de julio de 2018.

870 Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Perd, 5 de julio de 2018. Entrevista #93
con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

877 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Peru, 14 de julio de 2018.

878 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018. Entrevista #111 con
politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018. Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima,
Perd, 15 de junio de 2018.

879 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Perd, 23 de junio de 2018.

880 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Perd, 23 de junio de 2018.
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Los vecinos acudian a las audiencias, de modo parecido a Chortrillos, en tempranas horas de la
mafiana, a partir de las cinco o seis. Nuevamente, este modo de relaciéon directa con los olivenses
tiene una carga simbdlica fuerte, reconocida por las personas entrevistadas®™' . Se destaca la
importancia de que Castillo escuchaba a todos, independientemente de si después se resolvia el
problema o la demanda del vecino o no. El mero hecho de que el alcalde atendia directamente a la

882, Ciertamente,

persona tenfa mucho valor y generaba una percepcion positiva entre los vecinos
ademas, en muchas instancia el ex alcalde directamente resolvia el problema de las personas o “alli
mismo movilizaba a los funcionarios (...) anotaba y llamaba a su funcionario o, en su defecto, de
su tarjeta del alcalde, que todos la conocen en Los Olivos, ponia alli ‘Por favor, ver este tema con
la sefiora de su pista (...) esta mal, ver, arreglarla’ (...) y el funcionario se sentfa presionado para

hacerlo”®®,

Las grandes obras simbolicas constituyen el segundo elemento importante. Los Olivos es un
distrito relativamente joven, creado a partir de una escision del municipio vecino de San Martin de
Porres a finales de la década de 1980. Como tal, carecia de mucha infraestructura y en sus
comienzos no tenfa ni un Palacio Municipal. Sin embargo, tras dos perfodos mas bien
intrascendentes de Carmen Lezama (1990-1992) y Jests Martinez (1993-1995), Castillo recibi6 en
enero 1996 un distrito ya un poco mas consolidado, “una chacra lista para sembrar”**. Asimismo,

la novedad del distrito conllevaba dos ventajas practicas: el distrito tenfa una “carga social”

881 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
882 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pett, 5 de julio de 2018.
883 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Perd, 23 de junio de 2018.

834 Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.
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relativamente baja (al tener poca gente mayor) y atraia mucha gente joven profesional que pagaba

los impuestos®, lo cual favorecia el presupuesto distrital.

Ciertamente, Castillo supo posicionarse, aproveché esta oportunidad y transformé el distrito, tanto
en términos de obras como en términos de identidad, y logr6 convertirse en el “papa” del distrito®.
Por un lado, Castillo cambi6 el himno y el escudo del distrito, dandole una identidad propia
(Tacunan 2017). Esta identidad mas bien formal fue acompanada de un ethos mas bien informal,
de un distrito “emprendedor” de Lima Norte, de gente profesional, venida en gran parte de los
departamentos del norte del pafs como Ancash®. Existe ademas la hipérbole en el sentido de que

Los Olivos es “Miraflores de Lima Norte”, aludiendo a un distrito rico, emprendedor, desarrollado

entre los distritos nortenos.

Por otro lado, la transformacién del distrito se dio a través de importantes obras. Como recuerda
una de las personas entrevistadas, fue uno de sus gerentes, Rufino Costa, que le sugiri6 la necesidad
de obras transcendentales si es que queria ser recordado y exitoso en y mas alla del distrito®. En
palabras de otra persona entrevistada, Castillo era un alcalde “anti-sistema”, que “se dio cuenta que
un alcalde mediocre compra pan y vende pan, un alcalde mas o menos compra pan y le pone queso
y vende pan con queso, pero un alcalde que ve el futuro, compra pan, compra café, vende desayuno,

’ ’ . . {6 . . . .
o sea all esta la diferencia”®®. Estas obras se convirtieron es una pieza clave de la estrategia electoral

885 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

880 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

887 Castillo mismo proviene de este departamento costeflo.

838 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

89 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018.
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de Castillo. Como concuerdan las personas entrevistadas, para cada campafia y para cada perfodo

de gobierno se anunciaba una obra grande®”".

De esta manera, desde el primer periodo el Palacio Municipal era un objetivo claro para realizar lo
antes posible. Para la primera reeleccién (segundo mandato) se prometié el Hospital Municipal;
para la segunda el Palacio de la Juventud; para la tercera la Caja Municipal de Ahorro y Crédito y
finalmente para la cuarta la Universidad Auténoma Municipal. La Universidad fue la dltima gran
obra que se pretendia crear y su construccién se convirtié en una “metida de pata”, la “peor
desgracia” de Castillo™". Si bien el edificio se erigi6, la Universidad no se puso en funcionamiento

nunca y el plan quedo solo en papel.

A pesar de la importancia de las obras, éstas no escapan a las criticas. Posiblemente, la mas apreciada

es la construcciéon del Palacio Municipal. Sin embargo, esta obra venfa del periodo anterior a

892

Castillo™, y éste la concret6 exitosamente. Varias de las personas entrevistadas subrayan que el

Hospital nunca funcioné como tal, sino que su funcionamiento fue tercerizado (privatizado) y

1%, A su vez, servia

funcionaba mas bien como una clinica privada, dado que habia que pagar igua
para toda Lima Norte, ya que atendia personas también de otros distritos y, por tanto, no era

exclusivamente para los olivenses (como se anunciaba). El maés problematico, criticado y

relacionado con la corrupcion ha sido el proyecto de la Universidad (ver también mas abajo).

8% Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

891 Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 19 de junio de 2018.

892 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Petd, 11 de julio de 2018.

893 Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 31 de agosto de 2018. Entrevista #114

con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.
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Por tanto, las obras posiblemente hayan formado parte de una estrategia para mas alla de Los
Olivos. Tanto el Hospital como la Universidad habrian recibido personas de otros distritos
también. En Pert, a su vez, las universidades, cuyos duefios son politicos, tienen un gran potencial

894

para la construccion del poder™ (Barrenechea 2014). En contrapartida, varias de las personas

entrevistadas sostienen que la transferencias de recursos a estas obras “faradnicas” o “elefantes

blanco™®”?

tuvieron un costo en el financiamiento disponible para las otras tareas y servicios
municipales, particularmente los gastos sociales, infraestructura y limpieza del distrito. Por tanto,

en ultima instancia perjudicaban a los vecinos de Los Olivos, lo cual fue una de las principales

razones del descontento y desgaste del liderazgo de Castillo.

El tipo de relacién y vinculo que ha cultivado y mantenido Castillo con su base de apoyo
complementa su personalidad y sus grandes obras como elementos claves para explicar su gran
popularidad y su continuidad en el cargo. Esta relacion ha sido caracterizada como “clientelar”, de

“asistencialismo” o de distribuciéon de “prebendas™®”

y reviste una mezcla de practicas (en su
mayoria) leves que permitieron al caudillo sostener la base de apoyo en el tiempo. Por tanto, las

personas entrevistadas dan cuenta de practicas como el clientelismo, nepotismo, obrismo vy,

ciertamente, denuncian la corrupcion en la gestion.

Este tipo de relacion se desarroll en diferentes niveles y en diferentes formas hacia diversos actores

en el distrito. Las interacciones e intercambios se dieron con los vecinos de a pie durante las

894 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.

8% Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Pert, 14 de julio de 2018. Entrevista #86 con ex
candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 31 de agosto de 2018. Entrevista #103 con ex candidato/a a
alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 9 de julio de 2018.

8% Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Perd, 20 de junio de 2018. Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa

de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.
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audiencias y el dia a dia en el distrito. De igual manera, tuvo lugar con los dirigentes y las
organizaciones sociales. También se establecié con los empresarios en el distrito. Sin embargo, de
acuerdo a las personas entrevistadas, su base de apoyo estaba en los Asentamientos Humanos,

particularmente en Confraternidad, y entre la personas mayores™”.

Como ya se menciond, Castillo atendia los vecinos de Los Olivos en las audiencias matutinas. Estas
ocasiones servian no solo para establecer el contacto directo con los olivenses, sino también para
resolver sus problemas. Entre los mas comunes aparecian los pedidos de trabajo, ayuda con las
facturas, anulacién de multas o arreglos en sus barrios™®. Sin embargo, como en otros casos, la
resolucién al problema venia en la mayoria de los casos de acuerdo a un criterio politico®, a
discrecion del caudillo. Por tanto, si la persona que venia apoyaba a Castillo, era mas probable que
vefa su problema resuelta que en el caso contrario. Esto, nuevamente, tenfa por objetivo la creacion

de un lazo de lealtad.

Este tipo de relaciones funcionaba también hacia afuera de la Municipalidad. De acuerdo a los

testimonios, Castillo acudian a las casas de los vecinos, para felicitarles por ejemplo por los

900

cumpleanos o a los bautizos™". En esa oportunidad, se sacaba la foto con las personas o trafa algin

regalo pequefio o algin detalle. De esta manera, desarrollaba una especie de “clientelismo de

897 Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 31 de agosto de 2018.

898 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018. Entrevista #109
con politélogo/a. Lima, Perd, 23 de junio de 2018.

89 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 15 de junio de 2018. Entrevista #103
con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018. Entrevista #99 con ex candidato/a
alcalde de Los Olivos. Lima, Peru, 14 de julio de 2018.

900 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
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gestos” (Mufioz 2017)*"". De manera similar, Castillo fue padrino de casi todos los colegios y acudia

a sus fiestas de promociones™”

. Nuevamente, esto le daba mucha presencia entre los vecinos y
mucha ventaja sobre sus competidores. Como mencionan las personas entrevistadas, estos “regalos

oficiales” se costeaban con recursos municipales™”.

Los Olivos también vivié un importante crecimiento poblacional en las Gltimas dos décadas (ver el
capitulo III). En parte, los nuevos vecinos llegaban para ocupar los terrenos desocupados o no
utilizados. Segun recuerda una de las personas entrevistadas, Castillo incentivaba en algunas
ocasiones estas invasiones™, Se trafa gente del norte del pas, particularmente de Ancash, y se los
ubicaba en estos terrenos. Como menciona la personas entrevistada, esta practica tenfa también
fines politicos en el sentido de ampliar la base de apoyo””. Evidentemente, la entrega de un terreno

y su formalizacién es un favor que genera importantes lazos de lealtad.

De hecho, uno de los instrumentos de presion para afianzar los apoyos tienen que ver precisamente
con la tenencia de los terrenos. Como se ha visto de manera mas patente en el caso de Chorrillos,
en Los Olivos las constancias de posicion también son utilizadas para presionar a los vecinos. Se
presionaba a los vecinos para que apoyen al alcalde, vayan a una marcha o cumplan con su rol por
medio de poner en peligro su constancia de posesién. Esta es emitida por la Municipalidad Distrital
y es una condicién necesaria para obtener el titulo de propiedad que entrega el Estado a través del

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).

901 Agradezco a Paula Mufloz y a Marisa Remy llamarme la atencion sobre esta practica. Ver también Entrevista #116
con periodista nacional. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.

92 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

903 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.

904 Entrevista #88 con vecino/a del distrito Los Olivos. Los Olivos, Pert, 4 de agosto de 2018.

905 Entrevista #88 con vecino/a del distrito Los Olivos. Los Olivos, Pert, 4 de agosto de 2018.
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La relacién con los dirigentes era también directa. Ellos acudian a Castillo en las audiencias y tenian

relaciéon directa con é1°%

. Alli le podian plantear las necesidades de sus pueblos y pedir la
construcciéon de una vereda, un parque, una loza deportiva o similares obras pequefias para su
barrio o asentamiento humano. En contrapartida, se esperaba su apoyo en las elecciones o en las
movilizaciones o marchas a las que convocaba el alcalde. Castillo se contactaba con ellos via
“emisarios”, normalmente gerentes de la Municipalidad, particularmente de la Gerencia de

Participacién Vecinal™”.

Como sostienen varias de las personas entrevistadas, los dirigentes “inclinaban” o “direccionaban”

el voto de los vecinos™

. En muchos casos, las personas entrevistadas argumentan que los mismos
fueron “cooptados” o “comprados” o recibian “prebendas”. No es de sorprender que los mismos
dirigentes se mantenfan también por perfodo prolongados en sus cargos dirigenciales y hubo poca
alternancia. En este sentido, se establecia una relaciéon de mutuo beneficio y reforzamiento donde
a los dirigentes les convenia que Castillo siguiera en el cargo y a este dltimo le beneficiaba tener

personas que trabajaran para éI’”.

En consecuencia la mayor parte de los dirigentes en el distrito apoyaba a Castillo. En términos mas

generales, eran oficialistas. Las personas entrevistadas estiman que entre 80% y 90% apoyaban al

910

ex alcalde”™. Normalmente, los dirigentes van con el alcalde de turno y mas aun en un contexto tan

%% Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

07 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.

908 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Pett, 6 de junio de 2018.

99 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

910 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018. Entrevista #93 con ex

candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.
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' En ese sentido, es dificil

volatil como el peruano, donde no existen muchos anclajes partidistas
establecer cuantos eran realmente “castillistas”, independientemente del hecho de que se
beneficiaban y la larga relacién los hacia mas fieles. Pocos de los dirigentes eran opositores. Por

regla general, éstos son los son mas “politizados”, tienen alguna pertenencia partidaria o ideologia

politica.

La importancia de los dirigentes se muestra en una practica relativamente comun llamada por

algunos de las personas entrevistadas como el “paralelismo’™"

. De acuerdo a las personas
entrevistadas, en los casos donde Castillo no tenia sus propios dirigentes, se buscaba presentar una
candidatura alternativa apoyada por el propio alcalde’. Sin embargo, si esto no resultaba y los
dirigentes oficialistas no ganaban, muchas veces se montaba una estructura paralela de dirigentes”*.
El objetivo de estas dirigencias paralelas era vaciar del poder a la dirigencia que no apoyaba al
alcalde. Por tanto, funcionaban dos dirigencias en paralelo dentro de la misma
organizacién/tetritorio. En el caso extremo, la Municipalidad no reconocia a los dirigentes

1915

legitimos, no otorgandoles las credenciales y el reconocimiento legal ”. En este contexto, las

916

dirigencias opositoras se desanimaban, desistian o pasaban con el alcalde™. Muy poco sostenian la

desigualad confrontacién con el aparato municipal.

Dentro de las organizaciones sociales, las mas importantes son probablemente el Vaso de Leche y

los comedores populares. De acuerdo a una de las personas entrevistadas, éstas representaban “el

o1 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 9 de julio de 2018.
912 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.
913 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 9 de julio de 2018.
914 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Petd, 15 de junio de 2018.
915 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

916 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.
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brazo politico” de la Municipalidad”’ y su control ayudaba a una exitosa gestion del alcalde’®. Por
tanto, es crucial entablar una buena relaciéon con los dirigentes de estas organizaciones. De acuerdo
a las estimaciones de las personas entrevistadas, el programa de Vaso de Leche abarcaba a finales

919

del gobierno de Castillo unas 37 personas” . Esto significa un gran potencial para cualquier politico

que logre controlarlas o tenerlas de su lado.

La relacion funciona también en base al beneficio mutuo, aunque a veces baja a la 16gica de palo y
zanahoria. El alcalde controla la entrega de las raciones a las lideres de la organizacion y ellas
controlan la calidad del producto. El alcalde necesita la estructura de ambas organizaciones y las
dirigentes las raciones y la buena relacion con el alcalde. Para mantener la lealtad, el alcalde muchas
veces recurre a entregas de viveres, pavos, panetones en ocasiones como Dias de la Madre, de la
Mujer, etc.”. Asimismo, algunas de las personas entrevistadas comentaban como el dia antes de
las elecciones a las 11 o 12 de la noche los vehiculos municipales entregaban “vales de pavo”, lo
cual constitufa, de facto, la “compra de voto”. A cambio se les pedia no solo el apoyo electoral,
sino también el apoyo en las convocatorias (inauguraciones, marchas, manifestaciones) que venian

921

de parte del alcalde™'. Estas ademas tenian un castigo en forma de multa en caso de que las personas

no fueran’®.

En términos generales, el alcalde disponia de muchos recursos que no dudaba gastar en pos de

ganar los apoyos; en palabras de una de las personas entrevistadas, siempre era “econémicamente

917 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

18 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
919 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.
920 Entrevista #119 con regidot/a municipal en Los Olivos. Lima, Petd, 6 de junio de 2018.

921 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

922 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.
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muy suelto”™?. Otra de las entrevistadas, dirigente del Vaso de Leche ilustra esta logica en un

recuerdo’

. De acuerdo a ella, Castillo fue muy generoso. En una oportunidad, le consigui6 trabajo
a la hermana de una amiga de ella en el hospital municipal. En otra ocasion, segun recuerda,
necesitaban una nueva cocina para su sede y se lo confesé al ex alcalde. Este la subi6 a su auto, la

llevé a un mercado y la dejo elegir una muy buena cocina para su comité. Evidentemente, de su

narracion se desprende que lo vefa como un gesto muy positivo y estaba muy agradecido con él.

La relacién con los empresarios del distrito seguia patrones similares. Las personas entrevistadas
mencionan dos tipos de practicas para favorecer intereses propios y de los aliados politicos y
econémicos que tienen que ver con las licitaciones y el trato preferencial relacionada con los
impuestos. Por un lado, varias de las personas entrevistadas sostienen que varias licitaciones
publicas fueron muy probablemente arregladas previamente, asignadas a empresas “amigas” o
empresas que en contrapartida provefan bienes para ser regalados’. Esto se agudiza sobre todo en
los periodos de campafias. Las empresas donan sobre todo electrodomésticos que no puede
comprar directamente la Municipalidad y éstos son entregados por el propio alcalde o en su nombre
o en eventos patrocinados por él a los beneficiarios-bases electorales del caudillo. Esta modalidad
de “coparticipacion” se profundizo6 sobre todo con las restricciones legales a las entregas (dadivas)

y su cada vez peor percepcion entre la ciudadania.

Por otro lado, otra manera de favorecer determinadas empresas, cuando no en las licitaciones y

otros concursos publicos para proveedores, era disminuir artificialmente los impuestos que tenfan

923 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

924 Entrevista #89 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Peru, 4 de agosto de 2018.

925 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018. Entrevista #111 con
politélogo/a. Lima, Perd, 20 de junio de 2018. Ver también Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los

Olivos. Lima, Pert, 19 de junio de 2018.
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que pagar. Como evidencia una de las personas entrevistadas al respecto del proceder de Castillo,
“Fl tiene manejado no solamente al votante, sino a los empresarios, emprendedores de Los Olivos.
¢Como los copa? ‘¢A ver, ti vas a construir tu edificio? Si, arriba. Ya, paga la mitad no mas de la
licencia.” Le da esa facilidad. Le da la... Saca la vuelta a la norma, a la ordenanza municipal, o a la
ley que tenga que ver alli y le beneficia de esa manera. Si la casa tiene cinco pisos, ‘ya, declara tres

no mas’ (...) Esa ayuda tiene un costo... votos, apoyo. Ese es el tipo de ayuda, de esto que hace

~ {6
este sefior alcalde”’%.

Asimismo, el estilo de gestion hacia adentro de la Municipalidad también revestia algunas practicas

que permitieron afianzar y beneficiar el gobierno y la continuidad del caudillo. Primero, varias de

95927

las personas entrevistadas aluden que Castillo preferirfa “hacer todo solo’, a su estilo, sin que le

digan cémo hacer las cosas. Como menciona una de las personas entrevistadas, habia que decirle

“sf a todo”, era como un nifilo pequefio, aunque de alguna manera a veces supo recapacitar y

b

928

escuchar la gente de su confianza . Muchas veces, esta actitud obstinada se resumia en “El alcalde

: 95929
quler (S .

No sorprende entonces que no le gustaban las voces discordantes. En términos mas generales, la
relacion con sus trabajadores fue tensa y a veces conflictiva, dado que particularmente a los que
incorporé Castillo mismo, no les reconocia su esfuerzo y su trabajo y fueron tratados mal por los

930

funcionarios™. Las relaciones dentro de la municipalidad contrastaban con su faceta externa hacia

los vecinos. Una de las personas entrevistadas cuenta como a un trabajador lo querfan implicar en

926 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 11 de julio de 2018.

927 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

928 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Perd, 5 de julio de 2018.
929 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

930 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.
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una denuncia para quitarselo encima: “(...) pa que el sindicato no le hiciera sombra, buscé
desacreditarlos y una de las cosas que hicieron fue sembrar a un trabajador y lo hicieron pasar por
coimero, por delincuente, lo metieron a la carcel, fue asqueroso, fue todo un espectaculo muy
vil””!. Al mismo tiempo, varios mencionan que corrieron la misma suerte, dado que en un
momento se convirtieron en blanco de las tramas de Castillo con el fin de desacreditar su persona,

dado que no concordaban con él, no querian seguir apoyandolo o eran percibidos como amenaza’”.

Asimismo, el Municipio fue lugar de trabajo de mucha gente de la campafia y de su propia familia,
mostrando légicas de patronazgo y de nepotismo. Varias de las personas entrevistadas recuerdan
que muchas de las personas de campafa llegaron a ocupar puestos como trabajadores contratados
en el Municipio. En este caso no se trataba solo de los altos cargos, que normalmente pasan a
ocupar personas de confianza, sino que se buscaba ubicar a las personas que de alguna u otra
manera participaron de las respectivas campafias electorales™ y por tanto habia que recompensarlas

o conseguitles un favor.

La Municipalidad se convirtié también en lugar donde los familiares de Castillo encontraron
trabajo. No solo que su hijo se convirtié en candidato sucesor de Felipe padre (ver seccion III),
sino que (al menos) otros tres o cuatro personas con lazos familiares se consiguieron trabajo en la
Municipalidad. El caso mas sonado lo representa la nuera de Castillo (esposa del hijo), Rosa Marfa

Aranda, ex presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano y teniente alcalde durante el periodo

%31 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.
932 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 11 de julio de 2018. Entrevista #93 con
ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 21 de julio de 2018.

933 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Perd, 6 de junio de 2018.
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2006-2010”**. Asimismo, el cufiado de Castillo, José Oliva Guevara, fue tres veces regidor’ y
también teniente alcalde en el perfodo 2002-2006. En esa misma linea, la prima de la nuera, Aleida
Carmen Aranda Champa fue subgerenta de Catastro, Control y Habilitaciones Urbanas y su primo
hermano, Roberto Vilela Garcfa, jefe de Asesoria Juridica (ILaz Repriblica 2008). De acuerdo a la
informacién periodistica y la informacion de las personas entrevistadas, fue Aranda quién cambié
la zonificacion del distrito con el fin de modificar el uso del suelo en el distrito y favorecer la

construccion de edificios altos, construidos por su propia empresa (ILa Repriblica 2008).

Por dltimo, existia un rumor confirmado por muchas de las personas entrevistadas de que Castillo
tenfa una (0 mds) personas para hacer el “trabajo sucio”. De acuerdo a los testimonios, esta
persona, Milton Melgarejo, era la que hacia las recaudaciones con los empresarios, emprendedores
y comerciantes en el distrito para la Municipalidad”. Era la persona que iba a presionar, manipular,
chantajear o amenazar en caso de que fuera necesario™. Tras la salida de Castillo de la
Municipalidad distrital, Melgarejo se traslad6 aparentemente a otro distrito limefio, Lla Victoria,
donde fue arrestado durante un operativo anti-corrupciéon contra el alcalde de ese distrito (L

Repiiblica 2018b).

934 Fue candidata a regidora en 2002, trabajadora desde 2001 y Subgerenta de Desarrollo Urbano, entre otros, desde
2004 (La Repsiblica 2008).

935 El cargo de regidor corresponde al de concejal en Chile y Paraguay.

93 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #93 con
ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

937 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #102
con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 11 de julio de 2018. Entrevista #86 con ex candidato/a a
alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.

938 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #102

con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 11 de julio de 2018.
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VI.2.2 Oposicion politica local

La oposicion politica local en Los Olivos ha sido mas bien escasa durante los cinco mandatos de
Felipe Castillo. Los resultados electorales muestran que los comicios mas refiidos fueron los
primeros de 1995 cuando Castillo llegd al poder. A partir de las terceras elecciones, el candidato
mas votado de la oposicién obtenfa aproximadamente un 15% de los votos y Castillo ganaba con
amplios margenes (ver capitulo II). Por tanto, la posiciéon predominante del caudillo nunca estuvo
electoralmente en cuestion y el sentido comun en el distrito es que no ha habido fuertes candidatos

opositores ni cuestionamientos a la gestion™”’.

Varios de los candidatos opositores se han presentado repetidas veces en las sucesivas elecciones
desde 1995. Lideres como Nelly Huaynate, Luis Milla, Biberto Castillo o Luis Pastor registran tres
o cuatro intentos para llegar al sillén municipal™. Sin embargo, ninguno de ellos ha logrado un
apoyo mas amplio. El mejor resultado, de Huaynate, ascendi6 a una cuarta parte de los votantes en
las elecciones de 1998. Por tanto, estos candidatos no han representado una amenaza para el cinco
veces alcalde del distrito. En términos mas generales, algunos de las personas entrevistadas

95941

comentan que muchos de los candidatos de oposicion “aparecen cada cuatro afios” ", es decir,

solo en las campafias electorales, lo cual disminuye significativamente sus chances para ganar.

En esta misma linea, nunca hubo un exitoso intento de unir las fuerzas opositoras para enfrentar
conjuntamente a Felipe Castillo. Como recuerdan algunas de las personas entrevistadas, hubo dos

intentos de reunir la oposicién, pero ninguno prosperd. Una de las personas entrevistadas

9% Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.
940 Los tres se presentaron también en los dltimos comicios municipales de octubre de 2018. Todos los resultados
electorales estan detallados en el Capitulo II.

%41 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.
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menciona que a principios de la década de 2000 Pedro Ramirez™ buscé generar un frente unido

2943

opositor de cara a las elecciones de 2002, Otra persona entrevistada alude a un intento parecido

£944

de cara a las elecciones de 2014 que tampoco prosperé . Por tanto, la oposiciéon no supo construir

una coalicién opositora, lo cual favorecio la continuidad de Castillo.

Una situacion parecida se observa también a nivel de los regidores. Nuevamente, la opinion
prevaleciente entre las personas entrevistadas es que los regidores opositores (y mucho menos los
propios) al alcalde no realizaban su labor de control y fiscalizacién al ejercicio del poder de la
autoridad municipal. Ciertamente, existen también varias excepciones, particularmente el ex regidor

Hernan Ostos, mencionado por varias de las personas entrevistadas™

. Este politico fue regidor
por Unidad Nacional durante el periodo 2006-2010 y sus denuncias aparecen tanto en los medios

nacionales como en su blog personal”. Asimismo existen también varias grabaciones en Youtube

de sus criticas y denuncias ptblicas™’.

Otro de los criticos abierto fue el ex regidor y ex candidato a alcalde Felipe Vidal Colchado. Vidal
Colchado fue tres veces regidor por Siempre Unidos (SU), pero sus criticas y alejamiento se dieron
durante el tercer perfodo del alcalde por las fallas en la (Apertura s.t.). Otro de los ex regidores de
Siempre Unidos manifest6 similares criticas sobre la gestion, particularmente hacia adentro de la

municipalidad, y de acuerdo a la persona entrevistada, se alej6 ya durante el segundo mandato de

942 Nombre ficticio para preservar la identidad de la persona y del entrevistado/a.

9% Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 19 de junio de 2018.
%4 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 3 de agosto de 2018.

945 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

946 http://hernanostos.blogspot.com

947 https://www.youtube.com/user/ostoshernan/videos
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948

Castillo™. En términos mas generales, resulta elocuente la caracterizacion de otra de la persona

entrevistada de las dindamicas dentro del Concejo Municipal: “[el alcalde] es practicamente un

dictador en el Concejo™”.

Esta posicion del alcalde #zis-g-vis a los regidores se debe a una logica mas general de la
predominancia de los alcaldes sobre los regidores/concejales en los paises estudiados. Sin embatgo,
las personas entrevistadas ilustran esta logica con algunas precisiones y motivaciones particulares
para cada caso. Como sostiene una de las personas entrevistadas, “los regidores [opositores| no
son de oposicion, se pliegan, negocian con éI””". Esta caracteristica general tiene varias posibles

razones.

En primer lugar, existe una conviccién compartida de que el alcalde “tiene poder” y, por eso,
“nunca lo han tocado™". En un contexto de una aprobacion alta entre los vecinos, el resultado es
una sensaciéon de miedo de oponerse al caudillo. En segundo lugar, hay razones mas pragmaticas.
En muchos casos a los regidores “no les conviene”, dado que podrian verse perjudicados en los
proyectos para sus votantes o dirigentes o se estan directamente beneficiando de la gestion, por
ejemplo, como proveedores de la municipalidad™. En casos extremos, varias de las personas

entrevistadas denuncian que ciertos regidores “negocian con él” o se dejaron comprar’”.

48 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

94 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Perd, 6 de junio de 2018.

950 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.

%51 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

952 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

953 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018. Entrevista #114

con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.

297



En este contexto, y dadas ademas las caracteristicas del liderazgo de Castillo, no sorprende que “el
Concejo no funciona”™. Los regidores atendian escasamente a los vecinos o directamente no
estaban presentes y los vecinos no acudian a ellos sino directamente al alcalde o a sus dirigentes.
Los regidores que querfan realizar su trabajo se vefan obstaculizados en su accionar por
incumplimiento de reglamentos del propio Concejo Municipal, falta de transparencia y entrega de

informacién y documentos que solicitaban (a los trabajadores de la alcaldia)®

. Esta practica comuin
a las gestiones de los caudillos complica atn mas la posicion de los regidores y, por tanto, muchos

se resignan a su labor.

Esta relacion con los regidores tiene consecuencias también para la supervivencia del alcalde en el
poder y las posibilidades de vacarlo. Dado el sistema electoral que le garantiza mayoria propia en
el Concejo al alcalde ganador y el tipo de relacién que se establece entre ambos, es muy poco
probable que el alcalde sea vacado de su cargo a raiz de la votacion de s« propio Concejo. Por tanto,
no sorprende que a pesar de que hubo tres intentos de vacancia solo durante el tltimo mandato de
Castillo (2010-2014), esto es, en el periodo de mayor desgaste, ninguno prosperd. Para ello se
necesitarfa como minimo una divisién interna dentro de su contingente de regidores y eso resulta
muy improbable dado el poder que puede ejercer el alcalde sobre los regidores y en un contexto
donde los caudillos se esfuerzan en afianzar a sus bases, sus seguidores, sus dirigentes y, obviamente

también, sus regidores.

Finalmente, dada esta debilidad de la posiciéon de los regidores opositores y el liderazgo de Castillo,
no es sorprendente que las personas entrevistadas no registran muchas denuncias de acoso o

agresiones directas (fisicas) hacia las personas de candidatos o lideres politicos opositores. Si bien

%54 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.

955 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 9 de julio de 2018.
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algunos mencionan que su publicidad fue en ocasiones retirada y destruida por los trabajadores de
la municipalidad en los vehiculos oficiales o se vieron desfavorecidos en las encuestas (falsas)”, se
trata de practicas relativamente comunes en la politica local peruana (y en otros paises también).
Sin embargo, resulta muy complicado construir en este ambiente una alternativa politica local al
caudillo, dado el poder de este dltimo, la falta de recursos de la oposicién y la poca visibilidad y

margen de maniobra de los regidores.

VI.2.3 Otros actores

La gestion del ex alcalde Castillo se caracterizé por buenas relaciones con politicos a nivel nacional
y con el poder judicial regional, una construcciéon de un liderazgo y organizacién partidaria que
trascienda Los Olivos y una relacién conflictiva con las organizaciones de sociedad civil criticas a
la gestion del caudillo. Posiblemente estos contactos y la proyecciéon mas alla de Los Olivos le
ganaron una fama de una persona “poderosa”, con “amigos”’ en otras esferas y niveles de

957

gobierno™’. En consecuencia, estos vinculos no solo le ayudaron en la continuidad en el poder,

sino también hacian dificil enfrentarlo (electoralmente) en el distrito.

Castillo lleg6 a la alcaldia en 1996, como candidato ganador en las elecciones del afio anterior en la
lista del partido Vamos Vecino. Vamos Vecinos fue un partido politico fundado por Fujimori para
expandir su apoyo territorial (Tanaka 2002), particularmente a nivel distrital. Las interpretaciones
sobre la relacion de Castillo con el fujimorismo al principio de su gobierno difieren. Una parte de
las personas entrevistadas sostiene que Castillo no fue fujimorista, sino un invitado que llegé a ser

candidato de Vamos Vecino més bien por casualidad™. Para otros, Castillo ha sido fujimorista y

9% Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 31 de agosto de 2018.
%57 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Perud, 20 de junio de 2018.

958 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018.
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muy buen amigo de Absalén Vasquez™ (La Repiiblica 2010), uno de los principales lideres del
fujimorismo en la década de 1990. Esto se confirmaria no solo en el hecho de que casi se convirtié
en el ministro de Salud del gobierno de Fujimori (Larrea 2014), sino también cuando se reveld el
escandalo de las “firmas falsas” para la candidatura de Fujimori de cara a las elecciones de 2000 (I«
Repriblica 2001). Una de las fabricas para estas firmas funcioné justamente en Los Olivos (La

Repiiblica 2001).

Sea como fuere el caracter exacto de esta relacion, su resultado fue beneficioso para Castillo. Por
un lado, parte de la visiéon de que el ex alcalde de Los Olivos “tiene poder” provenia justamente de
sus conocidos vinculos con el fujimorismo. Por otro lado, y como muchos otros alcaldes de

960

Cambio 90, Nueva Mayoria 'y Vamos Vecinos, la gestion de Castillo en el distrito se vio favorecida

por las obras de infraestructura financiadas y/o construidas por el gobierno nacional (las Fuerzas
Armadas)™'. Se trataba particularmente de la pavimentacion de las calles, veredas, saneamiento’®.
En gran parte, debido a esta ayuda casi la totalidad del distrito cuenta con los servicios basicos y

existen relativamente pocos Asentamientos Humanos, ya que la mayor parte estd urbanizada’”. Al

mismo tiempo, Castillo también recibfa recursos para las campafias electorales™.

99 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #115
con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018. Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa
de Los Olivos. Lima, Peru, 21 de julio de 2018

90 Tanto Cambio 90 como Nueva Mayotia fueron los partidos (o vehiculos pattidistas) del fujimorismo en la década
de 1990.

%1 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018. Entrevista #93 con ex
candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

92 Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.

963 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

%4 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 11 de julio de 2018.
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La buena relacion con los actores nacionales no se agoté con el fujimorismo y su salida del poder
tras la huida de Fujimori del pais en 2000. Ciertamente, muchos de los fujimoristas habfan sido
antes apristas. Y Castillo tuvo buenas relaciones también con los apristas tras la caida de Fujimori;
algunas de las personas entrevistadas hasta afirman que Castillo y Alan Garcia, presidente del pais
por el APRA entre 1985-1990 y 2006-2011, fueron “amigos™®. Lo cierto es que Castillo casi llega
a ser ministro del segundo gobierno de Garcia cuando se barajaba su nombre para el Ministerio de
Vivienda y Construcciéon en lugar de Nidia Vilchez (ILa Repiiblica 2010; Perd 21 2009). Sin embargo,
finalmente no se concretd por razones que incluyen denuncias por nepotismo y cambios en
zonificacion del distrito con objetivos personales (Caretas s.f., La Repriblica 2010). En todo caso, la
mera posibilidad del nombramiento sugiere no solo las buenas relaciones con el aprismo sino

también su proyeccién nacional.

Esta buena relacion se confirmé de manera mas explicita a raiz de la habilitacién de la Universidad
Auténoma Municipal. Como se menciond, ésta generé mucha polémica, particularmente porque
los gobiernos locales no son por ley facultados para crear universidades. Esta Universidad recibio
una ley “con nombre propio” aprobada en el Congreso al final del gobierno de Garcia™, cuando
el Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de Universidades rechazo la idea de
esta universidad privada al considerar su creacién ilegal. El Congreso presidido por César Zumaeta
(APRA) aprobé en un periodo muy corto una ley que habilitaba, gracias a un vacio legal, la
Universidad, y esa ley fue promulgada por el presidente Garcia (Ia Repriblica 2016). De hecho, él
mismo acudié personalmente a su inauguracion (La Repriblica 2016). Sin embargo, la Universidad

solo existe en papel y su edificio es considerado un “elefante blanco™"".

95 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.
% Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

%7Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 9 de julio de 2018.
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Felipe Castillo ha tenido también buenas relaciones con el Poder Judicial en Lima Norte de acuerdo
a las personas entrevistadas. No solo muchos de ellos confirman esta constataciéon general’®, sino
que varios también sostienen que tiene una estrecha relacién con el ex presidente de la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte y posteriormente Magistrado del Tribunal Constitucional,
Manuel Miranda Canales. Esta relaciéon se materializé también con relacion a la Universidad
Municipal. Castillo era presidente de la Comisiéon Organizadora (lo que corresponde al cargo de
Rector) y Miranda Canales vicepresidente (Protrector)’® (La Repiiblica 2016). A esto se suma
también el hecho de que, segin una de las personas entrevistadas, el hijo de Miranda Canales

trabajaba en la Municipalidad de Los Olivos”.

Por tanto, no resulta sorprendente que para la mayoria de las personas entrevistadas, Castillo

gozaba de buenas relaciones con el Poder Judicial y el Ministerio Publico de Lima Norte, cuya sede

971

esta en el distrito colindante de Independencia™. En consecuencia, el sentido comuin prevaleciente

3 95972

b

es que hubo “juicios” o “causas” que fueron “archivadas”, “no prosperaron” o “prescribieron

968 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018. Entrevista #114
con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #99 con ex candidato/a
alcalde de Los Olivos. Lima, Peru, 14 de julio de 2018.

%9 Ambos, ademds, carecian de experiencia académica pata poder ostentar ese tipo de cargos.

970 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Petd, 15 de junio de 2018.

971 Dado que la sede estd en la frontera entre ambos distritos, muchos ademads piensan que pertenece al distrito de Los
Olivos.

972 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Pert, 6 de junio de 2018. Entrevista #115 con
dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Petd, 11 de junio de 2018. Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de
Los Olivos. Lima, Peru, 15 de junio de 2018. Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima,

Perd, 19 de junio de 2018.
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(Apertura s.f.; APLIN 2009) a raiz de estas relaciones y “vinculos personales™”. Para las personas

95974 9«

entrevistadas, quedo “demostrado”™ ™ que Castillo tiene “aliados”, “amigos” y “contactos” entre

los fiscales y jueces’”

. Uno de los ejemplos es, segun las personas entrevistadas, justamente el juicio
por la Universidad Municipal, donde Castillo fue condenado a tres afios de prision en octubre de

2017 y absuelto en enero de 2018 (Dzario Correo 2018a).

La creacion de Siempre Unidos (SU) respondia también a una estrategia de proyectar el poder mas
alla de Los Olivos. Tras la caida del fujimorismo, Castillo enfrentaba la misma disyuntiva como
Miyashiro, de si candidatearse por algun otro partido (movimiento o lista) o crear una organizacion
propia. Ya antes de la segunda candidatura por el fujimorismo con Vamos Vecino en 1998, Castillo
construfa Siempre Unidos y, segin sus propias declaraciones, solo por agradecimiento con Fujimori
aceptd una segunda candidatura con su organizacion (Larrea 2014). El objetivo de la creacion del

partido era “no depender de nadie” y poder forjar su “propio liderazgo™””.

Una marca propia no solo permite una mayor independencia sino también una mayor presencia
territorial. Dado que SU es formalmente un partido politico nacional, el partido puede presentar

candidaturas en todo el territorio y en todos los niveles del sistema de partidos. De esta manera, la

973 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.

974 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018. Entrevista #102 con
ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 11 de julio de 2018.

975 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 21 de julio de 2018. Entrevista #114 con
ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018. Entrevista #102 con ex candidato/a
alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 11 de julio de 2018.

976 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018. Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa

de Los Olivos. Lima, Peru, 11 de julio de 2018.
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" a diferentes candidatos en todo el pais y, en consecuencia,

etiqueta puede ser vendida o alquilada
puede ser una fuente de recursos. De alli que es importante mantener la marca vigente y mantener

el liderazgo del lider para poder aprovechar su arrastre.

En ese sentido, las personas entrevistadas afirman que la base electoral que se generé durante los
primeros dos gobiernos de Castillo con la ayuda de Fujimori sirvié de “colchén” de apoyos para
Siempre Unidos””. Sin embargo, sostienen también que la creacién y su posterior desarrollo se dio
“con el dinero de los olivenses™”. El desarrollo de SU particularmente en el cuarto y quinto
mandato implicé cierta “ausencia”, “descuido” o “abandono” de los Olivos y respondié a una
ambicién o suefio muy personal de Castillo como lider de convertirse en politico nacional (esto es,

Presidente del pafs)”™.

Para ello se necesitaba presencia en otros distritos mediante candidaturas (alcaldes) alli. Segun las
personas entrevistadas, para ello se canalizaban los recursos desde Los Olivos”™, particularmente
para apoyar las candidaturas en Lima Norte. Esto tomaba forma directamente de dinero o de
entregas materiales como panetones o pavos. En muchos casos, los candidatos en los otros distritos
fueron ex funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos o personas cercanas a Castillo. Este es
el caso por ejemplo de Estaban Monzén, alcalde de Puente Piedra entre 2010 y 2014, quien habia

sido Gerente de Desarrollo Urbano en la Los Olivos. Algunas de las personas entrevistadas

977 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018. Entrevista #111 con
politélogo/a. Lima, Peru, 20 de junio de 2018.

978 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

97 Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 19 de junio de 2018.

980 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

%81 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

%82 Monzén ya fue candidato a ese cargo en las elecciones de 2006.
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mencionan que esto era un patréon mas general: se ubicaba a la gente que lo necesitaba como

trabajadores en las otras municipalidades que se contralaban™.

A pesar de la importancia del partido, y posiblemente debido a sus fines, SU no tuvo mucha bases

organizacionales. Més bien recordaba una “empresa familiar””**.

Algunas de las personas
entrevistadas sostienen que SU como partido no existe” y le faltaban cuadros: “si tu quisieras hacer
eso, tendrias que hacer una estructura y tendrfas que tener una generacion de personas a las que ir
potenciando, cuadros, cuadros, ti vas preparando, porque tu avanzas y los de atrids avanzan
contigo. Llegado el momento, asumes una responsabilidad y tu volteas y ‘:Donde esta mi equipo?
¢Doénde esta? No hay nadie.” No te percataste de preparar gente. [TD: O sea que le falté ese trabajo

de construir una organizacionr?] Por supuesto, por supuesto. Una organizacion donde haya una

mayor mistica...””.

Castillo no enfrenté mucha oposicién politica en el distrito. Como se mencioné en la seccion
anterior, hubo pocos liderazgos desafiantes y ninguno llegd a amenazarlo electoralmente. Sin
embargo, en el ambito de la sociedad civil y las organizaciones sociales hubo, de acuerdo a las

personas entrevistadas, una mayor oposicion”’

. De alguna manera, ésta se mueve entre la oposiciéon
politica y la oposiciéon social. Hay basicamente dos agrupaciones que presentan criticas y sostienen

cierto activismo civil — el Frente Anticorrupcion Los Olivos e Iniciativa Ciudadana — y a través de

sus actividades ponen en evidencia y denuncian publicamente, en las redes sociales, medios de

983 Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Perd, 6 de junio de 2018.

984 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018. Entrevista #99 con ex
candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Petrd, 14 de julio de 2018.

985 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Peru, 3 de agosto de 2018.

980 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

%87 Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 15 de junio de 2018.
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comunicacién y algunos eventos en el distrito, la corrupcion y el manejo en el gobierno local de

Los Olivos.

La primera agrupacion esta organizada en torno a la figura del abogado Atilio Torres Vargas y
también el ex regidor Hernan Ostos. El Frente gand la notoriedad a raiz de las denuncias contra el
ex alcalde Castillo y la presencia de Torres Vargas en los medios de comunicacion, locales y
nacionales. Ambas estaban particularmente relacionadas con el escandalo de la Universidad
Municipal, aparte de otras denuncias de corrupcion. La mayor parte de las personas entrevistadas
reconoce a Torres Vargas y algunos también a Ostos como los principales opositores en la esfera

social, sosteniendo que en la politica no los hay”™

. La segunda agrupacion, Iniciativa Ciudadana,
gira alrededor del abogado Luis Pastor, quien ademas fue tres veces candidato a alcalde en el

distrito, y presenta informacion y denuncias sobre corrupcion, candidaturas y (no) reelecciéon en

los gobiernos locales.

Castillo tampoco enfrenté muchas criticas de medios de comunicacién locales. De manera similar
a Chorrillos, la percepcion predominante es que los medios locales son pocos y débiles y en gran
medida dependen de los alcaldes de turno a través de la compra de publicidad. Por tanto, se alinean
con los alcaldes y en muchos casos se dedican a “lavarles la cara”™. Si bien a nivel de Lima Norte
existen varias agencias de informacién para esta zona, no son percibidas por las personas
entrevistadas como opositoras o importantes en las criticas a Castillo. Las denuncias sobre los
escandalos aparecieron en los medios de comunicacién nacional, pero aparentemente solo con el

1990

problema de la Universidad Municipal llegaron a la agenda nacional™ (en un momento donde

988 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018.
9% Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

90 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.
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ademas se barajaba a Castillo como posible ministro del gobierno de Garcia), en parte debido al

trabajo de los activista sociales y civiles en el distrito.

Las campafias en Lima estan marcadas por una presencia importante de encuestas falsas, mal
hechas o a pedido para apoyar diferentes candidatos. Estas se mueven sobre todo en las redes
sociales. Sin embargo, a nivel mas grande, varios de los ex candidatos a la alcaldfa de Los Olivos
experimentaron verse desfavorecidos en una encuesta relativamente seria y de mayor envergadura
por razones politicas, particularmente en las elecciones de 2014™". En estos casos, se trababa de la
encuestadora de CPI, de alcance nacional pero de peor reputacion que IPSOS, Datum o GfK (L
Noticia Renovada 2018). Las personas entrevistadas aluden que sus bajos nimeros en determinados
momentos de la campafa fueron encargados por Castillo para perjudicar sus oportunidades
electorales. Segin las personas entrevistadas, Castillo era “compadre” del gerente de CPI y, de

hecho, el hermano de este tltimo trabajaba en la Municipalidad de Los Olivos™”

No es de sorprender que la combinacién de contactos con politicos nacionales y buenas relaciones

con el poder judicial resulta en una percepcion generalizada de que Castillo es un “hombre con

95993 95994 95995

poder”™” que “esta protegido”™" y es casi “intocable””. Junto con el gran arraigo y el trabajo con

91 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 21 de julio de 2018. Entrevista #86 con
ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 31 de agosto de 2018.

92 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018. Entrevista #86 con
ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.

93 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Peru, 11 de junio de 2018.

94 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 11 de julio de 2018. Entrevista #115
con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

95 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
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sus bases de apoyo en el distrito, estas relaciones ayudaron a gestionar problemas mas alla de Los

Olivos y contribuyeron a su estabilidad y continuidad por cinco periodos en el distrito.

VI.3 La salida de Felipe Castillo (Los Olivos)

Felipe Castillo sali6 del cargo de alcalde municipal en 2014. Tras 18 afios en la municipalidad de
Los Olivos decidié postular para la alcaldia provincial de Lima. Asimismo, a esta candidatura la
sigui6 la fallida para el cargo presidencial, de la cual se retir6 dos meses antes de la fecha de los
comicios en febrero de 2016 (E/ Comercio 2016). Si bien estas candidaturas podrian ser vistas como
una carrera politica ascendente, en realidad mas bien mostré que el timing de la decisiéon de Castillo
fue incorrecto y que su liderazgo fue mucho mas circunscrito a Los Olivos o, en su caso, a Lima

Norte.

En 2014, Castillo se presentaba en Lima en un contexto de bajo apoyo en su propio distrito, lo cual
sugeria que era bastante improbable obtener la alcaldia de toda la capital. Dos afios después, Castillo
busco la Presidencia de la Republica pero retiré la candidatura, debido al escaso apoyo que le daban
las encuestas de opinién publica y la necesidad de preservar su partido politico, Siempre Unidos™.
Si bien Castillo tenfa aparentemente una ambicion presidencialista, la participacion en los comicios

(seria 0 no) debio ayudar a la campafia nacional, consolidando el partido y haciendolo mas conocido

al caudillo.

Asimismo, la candidatura a la alcaldia de Lima tenia también una dimensién pragmatica. Se tratd

de evitar la posibilidad de una derrota electoral en Los Olivos, mantener vigente el partido y poder

9 La no candidatura permite legalmente la continuidad del partido; en cambio, un mal resultado podtia haber

implicado la desaparicién legal del partido.
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alquilar la marca partidaria a otras candidaturas, y aparentar fuerte ante la opinién publica, otros
politicos nacionales y el poder judicial y ministerios publicos que estaban investigando las denuncias
que Castillo enfrentaba a rafz de su gestion. En este contexto, la candidatura y futura gestiéon de su
hijo tenfa como objetivo mantener Los Olivos bajo el control de los Castillo y evitar fuga de

informacién de la Municipalidad sobre la gestion del padre, dadas las investigaciones en curso.

Por tanto, este capitulo argumenta que la salida de Castillo se debe a la combinaciéon de un desgaste
de su propia gestion y a los escandalos de corrupcién, vinculados a la construccion de la
Universidad Municipal, y a una proyeccién politica nacional que no tenfa mucho sustento real en
los apoyos del electorado, esto es, un mal calculo politico. En ese sentido, la vuelta de Castillo a la
alcaldia de Los Olivos tras las elecciones locales de 2018 (ver mas abajo) parece mas bien un premio

de consuelo.

VI.3.1 Desgaste y escandalos de corrupcion

El contexto electoral de 2014 estuvo marcado por un fuerte desgaste del liderazgo de Castillo.
Muchas de las personas entrevistadas concuerdan que tras cinco periodos (18 afios), los vecinos
del distrito buscaban un cambio, dado el cansancio con la misma persona. Como cuenta una de las
personas entrevistadas, “ya la [ultima] gestion de Felipe habia sido ya desastrosa, (...) ya habia
tenido problemas con la Universidad, habian pedido su vacancia, o sea ya Felipe estaba
definitivamente de salida (...) ya su cuarto y quinto periodo no iba nada bien, tenfa denuncias, tenia

95997

problemas legales”" y confirma otro: ““ (...) hoy en dfa [en 2014], hace mas de ocho afios ya, por

lo menos en el distrito, el distrito es completamente desordenado, cadtico, ha crecido de manera

%7 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 21 de julio de 2018.
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desordenada sin planificacién alguna, hay ambulantes por todos lados, hay basura por todos lados,

no. (...) la gente definitivamente estaba cansada, quetia un cambio y opt6 por el cambio™””.

Las denuncias por “corrupcion” son particularmente importantes en este sentido. Entre ellas se
destacé el proceso judicial a raiz de la construccién de la Universidad Municipal. Segin una de las
personas entrevistadas, esta denuncia implico la “derrota politica” del alcalde™. Este escandalo no
solo recibi6 atencién de los medios de comunicacion nacionales, sino que también abrié dudas y
denuncias sobre otros proyectos del alcalde. Por tanto, la universidad fue mas bien un simbolo de

una corrupcion mas generalizada que un hecho aislado"™.

Asimismo, el escandalo con la Universidad tuvo también su dimensién simbélica. I.a Universidad
nunca empezé a funcionar y el imponente edificio nunca sirvié a sus fines. Como tal, la gran
promesa de la cuarta reeleccién (quinto periodo) nunca se materializ6. La denuncia por la
Universidad supuso un serio cuestionamiento en el elemento que mas legitimidad otorgaba al
alcalde de Los Olivos, las obras emblematicas para el distrito. Como efecto lateral, el desvio de los
fondos hacia la Universidad implic6 menos recursos para los demas servicios en el distrito y, en

consecuencia, empeord atin més la situacion en Los Olivos'™".

El problema del desgaste y de la corrupciéon confirmé una tendencia de mas largo plazo. Varias de

las personas entrevistadas argumentan que particularmente en el cuarto y quinto periodo, Castillo

98 Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 31 de agosto de 2018.

99 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.

1000 Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Pert, 14 de julio de 2018.

1001 En particular, varias de las personas entrevistadas mencionan que se profundizé el problema de inseguridad y
atencion a la infraestructura (Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de

2018. Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 15 de junio de 2018.).
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se dedico a la construccién de un proyecto politico mas amplio y, por tanto, descuidé Los Olivos.
Como documenta una de las personas entrevistadas, “tenfa sus propias aspiraciones, no, tenia sus
aspiraciones, que es lo yo digo que también fue lo que hizo que los tltimos, los tltimos dos afios'"”
tuviera descuidada, si le tengo que poner un nombre, descuidada [el distrito], o no estuviera tanto
presente como lo hacia antes. [TD: ;Cual era la ambicién, digamos?] Presidente de la Reptiblica™'”.

El proyecto abarcaba particularmente los distritos de Lima Norte y su objetivo era justamente

controlar politicamente esta zona populosa de la capital peruana.

Sin embargo, esta construccion, llevada a cabo por medio de la etiqueta de Siempre Unidos,
respondia a una ambicién politica ain mas grande. Felipe Castillo buscaba el sillén presidencial
nacional en las elecciones de 2016"". De acuerdo a diversas personas entrevistadas, Castillo se
sentfa “presidenciable”™”. Aunque las personas entrevistadas no coinciden en si esta sensacién
estaba basado en un calculo racional o si el poder nublé la mente del ex alcalde, la (fallida)

candidatura de 2016 confirma esta pretension.

La interrogante que surge es por qué se presenta Castillo para la alcaldia de Lima y tras esta poco
exitosa candidatura en 2014 se lanza para la campafia presidencial dos afios mas tarde. La respuesta
a esta pregunta tiene varios aspectos que se analizan a continuacion y que ayudan a entender esta

decision, en un contexto de desgaste de su liderazgo y un mayor conocimiento a nivel nacional (o

1002 T.a persona entrevistada se refiere en realidad a los ultimos dos petrfodos.

1003 Entrevista #1006 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Perd, 5 de julio de 2018.

1004 Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018. Entrevista #111
con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018. Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos.
Lima, Pert, 15 de junio de 2018.

1005 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Perd, 20 de junio de 2018.
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al menos a nivel de Lima) de los problemas en su gestiéon en los ultimos afios, particularmente de

los escandalos de corrupcion.

En primer lugar, no esta de todo claro qué tan en serio realmente la candidatura de 2014 fue y en
qué medida fue instrumental para la siguiente de 2016. En este sentido, muchas de las personas
entrevistadas sostienen que Castillo si quiso llegar a la alcaldia de Lima'", dadas sus ambiciones,
pero fue un célculo erréneo. Segun estos informantes, el ex alcalde de los Olivos “crefa que podia
llegat”, se consideraba “todopoderoso”™”. Sin embargo, sus ambiciones, suefios personales y los

"% En palabras de una de las personas entrevistadas: “El

18 afios en el poder, le nublaron el juicio
tenfa tres periodos buenos, entonces ¢l crefa que con la sombra, perdén con la luz, de esos tres
periodos €l estaba en condiciones de ir a Lima. Claro, si él saliendo de su tercer periodo hubiera
ido a Lima, creo que le hubiera ido bien. Pero €l lo hace después de su quinto periodo cuando ya
tenfa dos periodos quemados. (...) Pensarfa que lo que habia hecho era una maravilla, entonces se
va, postula a Lima. Y en Lima pues los medios no perdonan nada. (...) Felipe si hubiera pensando
que no iba a lograr nada, no se lanzaba. Felipe es de las personas que se va a lo seguro. Entonces,
¢l se lanza porque realmente creyo6 que, €l crefa que podia, que en Lima la iba a hacer y como seguro
dejaba a su hijo. O sea él no entendia que, o sea él parece que ley6 mal el panorama. El crey6 que
habia hecho una gran gestién en Los Olivos y que su hijo pues seria elegido porque solamente ser
su hijo y él pensé que yéndose a Lima, pues es una vitrina, que Los Olivos habia sido es su gran

vitrina y que podtia ganar. Al final ni lo uno ni lo otro (...)”"""”.

1006 En todo caso, podia renunciar para poder postularse a la presidencia.
1007 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
1008 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018.

1009 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 21 de julio de 2018.
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Otras personas también plasman una imagen mas bien escéptica. Una de ellas reconoce que “iba a
ser dificil” ganar en Lima, dados los problemas en los ultimos afios de gestion, la escasez de los
tecursos para la campafia y el poco apoyo de los medios a su candidatura''’. Algunas de estas

710 Segtin esta misma

personas se mostraban aun mas pesimistas y pensaban que “va a fracasar
persona, a Castillo le falté construir una “cultura organizacional”, esto es, no el partido, Siempre

Unidos, no cont6 con estructura organizativa con cuadros partidarios'’’?, lo cual lo convertia en

una organizacion muy dependiente (de la suerte) de su lider.

Por tanto, aparece como mas probable la posicion de una de las personas entrevistadas que pone
en cuestién de que la candidatura fue en serio y observa el valor estratégico de la candidatura a la
alcaldia de Lima. Segun ella, Castillo sabia que no podia ganar la alcaldia de Lima. Como sostiene
la misma, “[en 2014] solamente se presenta para visualizar su partido, para lanzarse y decir ‘Felipe
Castillo aca esta, pensando en un futuro’ (...) [la candidatura para alcalde de Lima] no fue en serio.
Eso fue como que, como que pongamos para ver qué pasa, Cuanto nos reconocen y apoyar para la

presidencial.”'’",

En segundo lugar, si bien la gran mayoria de las personas entrevistadas concuerda que Castillo

1014

hubiera ganado de presentarse de nuevo para la alcaldia de Olivos™", esta victoria hubiera sido

1010 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

1011 Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

1012 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

1013 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018. Ver también Entrevista #106 con
funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

1014 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018. Entrevista #90
con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018. Entrevista #106 con funcionario/a municipal

en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.
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1015

posiblemente muy refiida™”. De esta manera, existfa cierta incertidumbre sobre los posibles

resultados vy, segun algunas de las personas entrevistadas, también posibilidad de conflictos y

"1 Por tanto, la candidatura a la alcaldia

confrontaciones en caso de un sexto mandato de Castillo
en Lima ofrecia una manera de evitar que el caudillo perdiera en su distrito, Los Olivos, de modo

similar que Barahona en Renca.

En tercer lugar, si es que el objetivo final era la Presidencia de la Reptiblica'"’, la candidatura a
Lima (real o no) era una muy buena oportunidad de ampliar el nivel conocimiento de Felipe Castillo
a nivel nacional. El cargo de alcalde de Lima es posiblemente el segundo mas importante en el pais
después de la presidencia, con gran visibilidad y una parte importante del electorado concentrada
en Lima. Asimismo, el liderazgo del candidato a alcalde de la capital ejerce un efecto de arrastre
sobre las candidaturas distritales. Por tanto, un bueno resultado de Castillo hubiera beneficiado los
alcaldes locales en los distritos y hubiera consolidado la presencia de (los alcaldes de) Siempre

Unidos en Lima (Norte) como partido (etiqueta).

En cuarto lugar, la candidatura para Lima, asumiendo que fue solo una parada tactica en el camino
a la presidencia, tenfa también razones muy pragmaticas. Como evidencia una de las personas
entrevistadas'""®, Castillo en realidad tenfa que postular por (al menos) dos razones. Por un lado,
habfa que mantener la vida de la etiqueta partidaria de Siempre Unidos. Para que los demas

candidatos del partido tengan mejores chances, el lider no podia quedar sin presentarse (por el

1015 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

1016 Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Peru, 23 de junio de 2018. Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de
Los Olivos. Lima, Perd, 14 de julio de 2018.

1017 Entrevista #106 con funcionatio/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018. Entrevista
#111 con politdlogo/a. Lima, Perd, 20 de junio de 2018.

1018 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.
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efecto arrastre). Esto se enmarca dentro de una légica mas general de partidos como “vientres de

alquiler” para las candidaturas'’"

y una fuente de ingresos para el duefio de la marca. Por otro lado,
la candidatura en un nivel superior al local era también un mensaje para el Ministerio Publico y el

Poder Judicial de “aparentar fuerte” frente a las denuncias e investigaciones judiciales que Castillo

en ese momento enfrentaba.

En este contexto, la candidatura de su hijo, Felipe Castillo Oliva para la alcaldia de Los Olivos fue
instrumental no solo para mantener la continuidad de los Castillo en el distrito sino sobre todo
para evitar que se puedan investigar los escandalos de corrupciéon y se destapen mas
irregularidades'™. Si bien las investigaciones judiciales corresponden al Ministerio Publico y el
Poder Judicial, de acuerdo a las personas entrevistadas los alcaldes sucesores son importantes para
realizar auditorfas internas y revelar toda la informacion sobre las gestiones antetiores'””'. En suma,

la (fallida) candidatura del hijo del caudillo tenia por objetivo asegurar Los Olivos.

Sin embargo, Felipe hijo no tuvo éxito en los comicios locales. A pesar de contar con todo el apoyo
y la maquinaria (del partido) de su padre, no logré alcanzar la alcaldia. Esto se debi6 a una serie de
razones, vinculadas tanto al contexto electoral como a las caracteristicas de su propia candidatura.
Por un lado, su candidatura cargaba con el desgaste de su padre y los escandalos de la gestion,
resumidos en el deseo del cambio. En contrapartida, el voto para su mayor contrincante y alcalde
entre 2014 y 2018, Pedro del Rosario, fue un voto por el cambio y en contra de la continuidad de
los Castillo, mucho menos a favor de del Rosario'”. Del Rosario se habia presentado ya en las

elecciones de 2010, todavia en contra de Castillo padre, contaba con el apoyo del empresario y ex-

1019 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.
1020 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.
1021 Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

1022 Entrevista #88 con vecino/a del distrito Los Olivos. Los Olivos, Peru, 4 de agosto de 2018.
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congtesista Rennan Espinoza'’®, y representaba una figura nueva, joven y fresca, tras las casi dos

décadas del gobierno de Felipe Castillo.

Por otro lado, de acuerdo a los testimonios de las personas entrevistadas, la candidatura de Felipe
hijo tenfa muchos problemas por sus propias caracteristicas. El hijo del caudillo era percibido como

un candidato impuesto'***

, otro Castillo después de 18 afios del gobierno de su padre que sale en el
medio de los escandalos y mala gestion en los ultimos afios. A Felipe hijo también le faltaba el
carisma y el liderazgo del padre, no era una persona tan conocida e hizo poco trabajo territorial de
base'", sin saber capitalizar el apoyo con el que contaba su papa. Finalmente, su candidatura no
era resultado de construccién propia, sino que era visto mas bien como el hijo del padre'™™,
colocado y puesto por €l, en un distrito de emprendedores donde las personas justamente valoran

liderazgo y carrera propia'™”’ .

II1.2 La vuelta a Ia alcaldia en 2018 (post-scriptum)

El periodo de anilisis de esta tesis termina con la salida de Felipe Castillo de la alcaldia de Los
Olivos en 2014. Sin embargo, a modo de post-scriptum se analizan los acontecimientos recientes
de finales del 2018. Unas nuevas elecciones subnacionales tuvieron lugar el 7 de octubre. En esa
ocasion, Felipe Castillo padre se enfrent6 a su hijo y los demas candidatos. Su nueva candidatura

recibi6 la gran mayoria de los votos y el caudillo volvié a la alcaldia de Los Olivos. Ciertamente, su

1023 Entrevista #90 con ditigente/a social en Los Olivos. Lima, Perd, 3 de agosto de 2018.

1024 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 3 de agosto de 2018. Entrevista #111 con
politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

1025 Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.

1026 Pese a haber sido regidor en Lima.

1027 Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 21 de julio de 2018. Entrevista #109 con

politélogo/a. Lima, Peru, 23 de junio de 2018.
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victotia no fue inesperada, dada la mala gestion del alcalde saliente, Pedro del Rosatio'™, y el buen
recuerdo, sobre todo de las generaciones mayores de los vecinos del distrito y los dirigentes que se

beneficiaron durante las casi dos décadas de su gestion'"”.

Si bien la vuelta de Castillo al sillén municipal se podria interpretar como su continuidad y su éxito,
este es mas bien relativo por una serie de elementos. En primer lugar, como se vio mas arriba,
Castillo tenfa otras ambiciones, para llegar a cargos superiores, alcaldia de Lima o, en todo caso, a
la Presidencia de la Republica. En ese sentido, el regreso a la alcaldia de Los Olivos parece mas

bien un retroceso en el sueflo por una carrera ascendente del caudillo.

En segundo lugar, de acuerdo a las entrevistas, Castillo padre en realidad ni siquiera buscaba volver
a la alcaldia del distrito. Inicialmente, su hijo iba a postular por Siempre Unidos. Sin embargo, una
divisiéon interna (familiar) terminé por fracturar las candidaturas y, finalmente, como ya se
menciond, se presentaron los dos Castillo por separado. Como comentan las personas
entrevistadas, los militantes y simpatizantes de Siempre Unidos fueron a buscar a Castillo padre,
dado que la candidatura del hijo no ganaba apoyo y existia la posibilidad de que, siendo este ultimo
el candidato, el partido hubiera perdido nuevamente™. En ese sentido, el padre asume la
candidatura, ademas en la ausencia del hijo en el distrito, y este ultimo se encuentra a su vuelta con

que ya no es candidato de Siempre Unidos.

1028 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018. Entrevista #88
con vecino/a del distrito Los Olivos. Los Olivos, Peru, 4 de agosto de 2018. Entrevista #119 con regidor/a municipal
en Los Olivos. Lima, Perd, 6 de junio de 2018.

1029 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 3 de agosto de 2018.

1030 Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018.

317



En tercer lugar, ciertamente la vuelta a la alcaldia tuvo un costo importante en el enfrentamiento
familiar. Tras la separacion, Felipe Castillo hijo presentd su propia candidatura por Somos Pert,

101 Varias de las

partido del que no habfa sido militante, desplazando los lideres locales del partido
personas entrevistadas plantean de que detras de candidatura estuvo la ambicién politica de su
esposa y nuera de Castillo padre, Rosa Marfa Aranda'". La misma fue parte del “clan familiar” que
gobernaba en la municipalidad de Los Olivos, como se menciond anteriormente. Asimismo, las
personas entrevistadas también sostienen que entre ambas partes exist{a una discordia respecto la

herencia econémica de Castillo padre!*™.

Conclusiones

El capitulo ha mostrado el funcionamiento de dos caudillos en los casos mas leves que usan y
abusan de la ventaja del incumbente y que utilizan en su mayoria practicas leves para asegurar su
continuidad en el cargo. Ambos caudillos muestran ciertas similitudes en el ejercicio del poder a
pesar de las diferencias contextuales entre ambos municipios (paises). La relaciéon con sus votantes
se basa de manera predominantemente en practicas clientelares, tanto materiales como simboélicas,
que permiten afianzar su base de apoyo. Sin embargo, mientras Rebolledo se apoya principalemten
en un sector de la poblacién, los adultos mayores, Castillo tiene una base mas amplia,
particularmente fuerte en los asentamientos humanos. Rebolledo construy6 su liderazgo alrededor
de ese sector del electorado, el mas fiel y agradecido, alrededor del cual gira la vasta mayoria de sus

actividadades (Casa de la Cultura, Farmacia popular, Clinica de podologia o reparacién de veredas).

1031 Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 3 de agosto de 2018. Segun se desprende de las
entrevistas, la candidatura justamente por Somos Pert no es una casualidad. Felipe Castillo y su esposa viven en La
Molina, cuyo ex alcalde fue el candidato a la alcaldfa a Lima por Somos Pert, y esta candidatura nuevamente parece
set apoyada econémicamente por Espinoza (Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Perd, 20 de junio de 2018.).
1032 Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 11 de julio de 2018.

1033 Entrevista #115 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.
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En cambio, Castillo buscaba cambios mas estructurales, tanto en términos de identidad como de
obras emblematicas e infraestructura. Asimismo, y posiblemente como consecuencia del tamafio
del distrito, Castillo se apoyaba mucho mas en los dirigentes de los AA.HH. y de alli también una
mayor importancia a quiénes van a ser y si van a ser personas que lo apoyan. Por ultimo, los dos se
diferenciaban también en la personalidad, Castillo era muchos mas abierto, recibiendo a todos, mas
informal, atendiendo en su casa por la mafiana. En cambio, Rebolledo ha sido calido y simpatico
(solo) con las personas que lo apoyaban, particularmente los adultos mayores. Ciertamente, con el

paso del tiempo, a ambos lideres se les reclamaba su ausencia en la Municipalidad.

Ambos dominan la gestiéon en su Municipalidad y en caso de Rebolledo hasta caracterizado como
autororitario hacia sus trabajadores. Esto tiene que ver con el sectarismo (ideologico), con la
presion para trabajar en las campanas electorales, para inscribirse en el partido, o con despidos o
descalificacion a personas quelo apoyaban. En otras palabras, tenf que tener todo controlado y no
soportaba criticas. En ese sentido, Castillo no reconocia el trabajo de su gente, no escuchaba mucho
y queria decidir y hacer todo solo, no le gustaba el no como respuesta. Ambos preferfan tener
personas aliadas en los cargos dirigenciales sociales y vecinales. Sin embargo, Castillo
aparentemente mas directo e insistente, de manera que existifan dirigencias paralelas o se buscaba

desarticular a los lideres que no lo apoyaban.

La oposicion politica ha sido relativamente débil sin liderazgos alternativos fuerte. En el caso de
La Cisterna se debié probablemente a dos razones. Por un lado, se trataba de una comuna
relativamente pequefa (en términos de caudal electoral) y segun algunas personas entrevistadas,
por tanto, poco interesante para poner y apoyar a un candidato fuerte para enfrentar a Rebolledo.
Por otro lado, Rebolledo no soportaba liderazgos alternativos, sean politicos o socailes. Cualquier
persona era vista como posible desafiante. En respuesta, se buscaba como desprestigiarla (con

informacién comprometdora de su vida personal en muchos casos), como bajatle el perfil. Esto se
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noté particularmente en el caso de los concejales, cumpliendo un doble objetivo de ausencia de
criticas en el concejo y poca visibilidad de candidaturas electorales alternativas. En el caso de Los
Olivos, la oposicion siempre fue fragmentada, reflejando la misma caracteristica del sistema de
partidos nacional. Asimismo, los candidatos no lograron un esfuezo concertado de una candidatura
comun (pese a los intentos). Esta situacion se complejiza ademas, dado que el sistema electoral le
confiere mayoria automatica en el concejo al ganador, dejando muy poco espacio para los regidores

opositores (que terminan normalmente cooptados).

Con relacién a los demas actores, Rebolledo tuvo muy poca critica sea de politicos nacionales,
medios locales (practicamente no existentes) o grupos sociales. Las criticas minimas han sido
normalmente canalizadas via grupos de Facebook. En cambio, Castillo enfrenté un poco mas de
critica social por parte de actores politico-sociales en el distrito, que llamaban atencién sobre los
escandalos de corrupcién o practicas como nepotismo en la Municipalidad. Asimismo, es mucho
mas facil encontrar informacion critica sobre su gestion en los medios nacionales que en el caso de
Rebolledo. No obstante, Castillo gozaba, aparentemente de muy buenas relaciones con el poder
judicial en Lima Norte y con los politicos nacionales (al igual que Rebolledo respecto de estos

ultimos)

En este contexto, la salida de Felipe Castillo se debi6 principalmente a un desgaste y erosion de
apoyo local, debido a escandalos de corrupcion en las grandes obras (Universidad Auténoma
Municipal) — principal fuente de legitimidad del caudillo, y una ambicién politica nacional que no
tenfa suficiente respaldo real entre los electores. Por tanto, Castillo eligié un mal momento para el
salto a la politica nacional, ya que en el momento de su apogeo, al final de su tercer periodo, hubiera
tenido probablemente mayores chances de éxito en las carreras a la alcaldia de Lima y/o Presidencia
de la Republica. Asimismo, no estrategia de imponer a su hijo como su sucesor no resulto vy,

ademas, posteriormente resulté en una (aparente) division politica.
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Nuevamente, el analisis de ambos caudillos sugiere la importancia de los factores locales vinculados
a su propia gestion para entender la continuidad de ambos (y la salida de Castillo). Asimismo, en
ninguno de los dos casos se registr6 esfuerzo alguno de un actor nacional por sacarlos del poder,
mas bien ambos mantuvieron buenas relaciones con los politicos nacionales y mas bien gozaban
de su apoyo (o los beneficiaban en términos de movilizaciéon de apoyos). En ese sentido, las (pocas)
denuncias de sus practicas en los medios nacionales no tuvieron mucha repercusiéon para su
continuidad en los cargos locales, aunque posiblemente si complicaron a Castillo su carrera politica

nacional.

Finalmente, el capitulo también muestra una manera relativamente comuin de hacer politica a nivel
local en los respectivos paises, las practicas leve son muy frecuentes y muy arraigadas'. De hecho,
como sostienen algunas de las personas entrevistadas, es normal favorecer a sus correligianarios,
sus simpatizante y buscar mayores beneficios para ellos, asi es la politica'. No obstante, no todos
los politicos que las usan logran mantenerse en el poder y se convierten en caudillos. Una de las
preguntas que subyacia la tesis era por qué no hay mas caudillos y clanes si es tan facil utilizar el

estado a su favor y abusar del poder para mantenerse en el cargo.

La respuesta no esta clara. Sin embargo, en muchas de las entrvistas y mas alla de estos dos casos,
las personas entrevistadas reconocfan, pese a las posibles discrepancias y criticias, que estos
caudillos son buenos lideres, buenos politicos, “animales politicos”. Es mas, varias personas
coinciden que lo que se necesita y lo que saben hacer estos caudillos es conocer las necesidades del

distrito, identificar los deseos de la gente, ser empatico y generar afecto, entender la idiosincrasia

1034 Agradezco a Juan Pablo Luna y a Gonzalo de la Maza el énfasis en este punto.

1035 Entrevista #21 con ex funcionario/a municipal en La Cisterna. Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.
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1036

particular del municipio ™. En otras palabras, hay algo mas sobre el liderazgo, la personalidad, el

estilo de estas personas'”’. Como consecuencia de la fortaleza de este tipo de liderazgos, estos

caudillos “son practicamente imbatibles”!".

1036 Entrevista #116 con petiodista nacional. Lima, Pert, 11 de junio de 2018. Entrevista #99 con ex candidato/a
alcalde de Los Olivos. Lima, Pert, 14 de julio de 2018. Entrevista #21 con ex funcionatio/a municipal en La Cisterna.
Santiago, Chile, 25 de abril de 2018.

1037 Agradezco a Kent Eaton haber subrayado esta idea.

1038 Entrevista #18 con ex candidato/a alcalde/sa de La Cisterna. Santiago, Chile, 30 de abril de 2018.
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Capitulo VII

Conclusiones

Esta tesis ha estudiado los caudillos locales y sus estrategias para mantenerse en el poder en tres
paises unitarios de América del Sur. Estos caudillos ejercen el poder utilizando practicas informales
con el fin de afianzar sus bases de apoyo, controlar la oposicion politica local y neutralizar a los
demas actores politicos y sociales que pudieran poner en cuestiéon su continuidad en el cargo. Por
tanto, la tesis busco entender mejor como se “hace politica” a nivel local, cuales son los micro-
mecanismos del poder y cémo hacen estos alcaldes y clanes politicos? para mantenerse por

periodos prolongados al frente de s#s municipios.

El trabajo dialoga directamente con la literatura sobre los regimenes subnacionales no democraticos
en los paifses federales que han proliferado en la tltima década. Sin embargo a diferencia de estos
estudios, la tesis se enfoco en paifses unitarios, puso énfasis en el ejercicio del poder y subray6 la
importancia de los factores locales y las estrategias de los alcaldes para mantenerse en el cargo?.
Para ello se propuso la figura del caudillo o clan local, se realizé un analisis comparado de seis
municipios en tres paises sudamericanos y un trabajo de campo basado en mas de 100 entrevistas

con actores locales, para entender la reproduccion del poder.

En estas conclusiones se revisan primero los principales argumentos y hallazgos de la tesis.
Segundo, se examina cémo pueden viajar los argumentos aqui planteados a otros municipios dentro
de los mismos paises y también a otros paises unitarios de la region. Tercero, se consideran las
contribuciones e implicancias teéricas que ofrece la tesis a la literatura comparada existen. Las

conclusiones cierran planteando algunos temas pendientes para una futura agenda de investigacion.
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VII.1 Principales argumentos y hallazgos

Esta tesis se ha enfocado en dos preguntas principales: ¢Cémo se ejerce el poder a nivel local en
los paises unitarios y por qué algunos caudillos (o clanes) son mas exitosos en su permanencia en
el poder mientras otros tienen que abandonar sus cargos? La tesis argument6 que la continuidad
de estos caudillos se debe principalmente a factores locales relacionados con las estrategias y las

practicas de los caudillos.

La tesis sostiene que estos lideres locales utilizan una serie de practicas informales, leves o graves
(o su combinacién), para mantenerse en el poder. Para alcanzar el objetivo principal de su estrategia,
la reelecciéon, buscan cumplir tres fines tacticos: afianzar la base de apoyo propia, controlar la
oposicion politica local y neutralizar la influencia negativa de otros actores sociales, politicos y
mediaticos. Entre estos tres fines, se ha argumentado que el primero es el mas importante y

necesario y consume la mayor parte del esfuerzo de los caudillos.

La investigacién muestra que para entender la democracia a nivel local se precisa enfocarse en el
ejercicio del poder por parte de las élites politicas locales. El énfasis en las practicas politicas
cotidianas ayuda mas a entender como se reproduce el poder un marco analitico basado en los
regimenes politicos subnacionales. Las practicas informales abarcan un amplio abanico de
instrumentos que incluyen muchos de los fenémenos analizados en otros trabajos previos como
clientelismo, patronazgo, nepotismo, obrismo o corrupcion, entre las leves, o control del poder
judicial y/o la fiscalfa, acoso a los medios de comunicacion, persecucion de la oposicion politica

hasta compra de votos o fraude electoral entre las graves.

La exploracion inductiva de las practicas permitié entender que hay importantes matices entre los

caudillos (o clanes) en cuan graves son las practicas politicas utilizadas para mantenerse en el poder.
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Sin embargo, la tesis plantea que pese a estas diferencias, la salida de los caudillos del poder se debe
principalmente a la erosion de su propia base de apoyo o errores propios como escandalos o
calculos estratégicos equivocados. Por tanto, en un contexto de pafses unitarios donde los
gobiernos municipales tienen autonomia politica, el poder ejecutivo nacional tiene un poder
relativamente limitado de interferir en la politica local (y/o poco interés de hacetlo) y la importancia
de los municipios es menor para la politica nacional, los caudillos salen del poder por su propias

(in)acciones.

La tesis ha ofrecido una comparacién de seis municipios en zonas urbanas que, al menos en teorfa,
deberfan ser menos proclive al fenémeno de caudillos por su cercania al estado central y atencion
de medios de comunicaciéon con el fin de ilustrar este argumento tedrico sobre la importancia de
los factores locales y la agencia de los caudillos. Efectivamente, los tres casos “negativos”
(Barahona, los Gémez Verlangieri y Castillo) muestran que perder la bases apoyo por falta de
dedicacion, escandalos o errores propios es suficiente para la salida del poder. Esto apunta a que el
fortalecimiento de las bases y la relacién con el electorado es un trabajo continuo y requiere de una
capacidad de reinventarse o al menos mantener la fidelidad sin cometer errores que puedan tener
incluso mucha carga simbolica. En ese sentido, el escandalo de corrupcion alrededor de lo que era
la base de su legitimidad (las obras emblematicas) en el caso de Castillo o la viralizaciéon del video
pornografico de Angel Gémez Verlangieri poco antes de las elecciones son ilustrativos de cémo se

erosiona y pierde apoyo por acciones propias de los gobernantes.

En cambio, los casos “positivos” (Miyashiro, Ferrer y Rebolledo) muestran la importancia de la

base propia y de su continua (re)creacion. Sin embargo, ésta de por si no parece ser suficiente para

la continuidad, aunque es necesaria. Incluso en los casos de caudillos mas extremos como Miyashiro
s y

y en un contexto como el peruano donde los partidos (opositores) a nivel local son particularmente

débiles, el caudillo busca controlar la oposicion y su actuar, limitando su acceso a la informacion (y
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la posibilidad de divulgarla) sobre el municipio, amedrentandola en el concejo (incluso con
agresiones fisicas) o reduciendo su espacio en las campafias electorales (amenazando los vecinos
que quieran apoyar a las candidaturas alternativas o retirando la propaganda de los lideres
opositores). Algo parecido ocurre en el caso de Rebolledo cuyo principal enfoque es mantener la
base (electoral) de los adultos mayores. Sin embargo, como muestran las entrevistas el alcalde no
soporta liderazgos alternativos que pudieran hacerle sombra o cuestionarlo e inmediatamente busca
desprestigiarlos con algo, encontrar algo negativos sobre ellos y darselo a conocer a los vecinos.
Finalmente en el caso de Ferrer, éste desplegd posiblemente un esfuerzo mayor en las tres
dimensiones de su estrategia reeleccionista, combinando el fortalecimiento de su propia base, la
fragmentacion de la oposicion y articulacion de coaliciones con concejales formalmente opositores
via prebendas (esto es, cartelizando la competencia politica) y la neutralizacién del poder judicial y
aprovechamiento de contactos politicos nacionales. En suma, basta con perder la base de apoyo
propia para tener que salir del poder, pero la misma no parece ser suficiente para mantenerse en el
cargo, sino que requiere también del uso de otras practicas hacia la oposicién politica y los demas

actores.

En la siguiente seccion se ofrece una discusion mas amplia y comprada sobre el tipo de practicas y
su uso en los respectivos casos estudiados aqui y a la luz de la literatura comparada existente,
resaltado lo comun y parecidos que son estas practicas en los paises de América Latina y otras

regiones.

VIIL.2 Practicas politicas informales: una comparaciéon de su uso

El trabajo sostiene y muestra que los caudillos en diferentes paises utilizan practicas relativamente
similares (aunque con matices contextuales) para conseguir su objetivos reeleccionistas. De hecho
estas similitudes son bastante llamativas y se exploran a continuaciéon. Ciertamente, la disertacion

no se dedica a ninguna de las practicas especificamente y en profundidad, reconociendo el #rade-off
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inherente entre la profundidad y la amplitud de los trabajos basados en métodos intensivos en
trabajo de campo (Kapiszewski ez 2/ 2015: cap. 7). Por tanto, ofrece una vision mas comparada de
diversas y complementarias practicas aunque no incurran en un analisis en profundidad que como
han hecho otros trabajos sobre el funcionamiento del clientelismo (Auyero 2012; Weitz-Shapiro
2014; Szwarcberg 2015), patronazgo (Oliveros 2013), compra de votos (Schaffer 2007; Nichter

2010) o cooptacion del poder judicial (Bill Chavez 2003).

Sin embargo, la tesis ofrece muchos ejemplos de practicas y 16gicas similares en tres contextos
nacionales similares. El funcionamiento de estas practicas esta en la mayor parte de ellas en linea
con las l6gicas encontrados en otros estudios respecto de otros paises. Asimismo, la tesis reconoce
que la mayoria de estas practicas politicas informales puede tener un cardcter mas o menos negativo
en términos normativos. Por ejemplo, el acarreo de votantes o simpatizante puede ser simplemente
por simpatia, apoyo al lider o a cambio de una merienda en el camino a un acto politico o puede
ser mas forzadas bajo amenazas y coaccién, normalmente en forma de multa u otro tipo de
chantaje. De la misma manera, hay diferencia entre si una radio local se convierte en la voz del
oficializamos en el municipio gracias a que el conductor es amigo del caudillo o porque el caudillo
amenaza al conductor (y/o duefio) de la radio con cerrar el programa (la radio) si no cambia el

estilo y contenido de la emision.

Las practicas utilizadas para afianzar las bases electorales propias son las mas comunes y
posiblemente las mas similares. En diferentes contextos, los seis casos muestran que la relacion
entre las bases electorales y los gobernantes son de largo plazo. Si bien pueden existir coyunturas
particulares e intensificaciéon de las practicas como en las campafias electorales, la relacién hay que
mantenerla, como muestran bien los casos paraguayos, tanto con los punteros como los vecinos
durante todo el periodo de gobierno. Esa logica de largo plazo, bien descrita por Auyero (2012),

implica que las necesidades y los favores son relativamente constante. En muchos casos estos se
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debe a la baja presencia del Estado o un Estado que no puede o no quiere ofrecer servicios basicos

o personas que no pueden acceder a ello por falta de recursos.

En ese sentido, los dirigentes sociales/vecinales, los punteros y hasta los concejales y los propios
alcaldes son objetivos de pedido por parte de los vecinos. Estas necesidades van desde pafales o
muletas, contribucion a un bingo pasando por el pago de facturas atrasadas o exoneracion de algin
pago de impuesto local o reduccién de una multa hasta atenciones médicas complejas o trabajo.
Esto normalmente implica una sensacién de deuda con el politico y creacién de un vinculo donde
el favor va a ser o tendra que ser devuelto en algun momento del futuro. Los actores implicados
resuelven directamente o buscan la solucion, en la medida que pueden, incluso en el estado central

via amistades y contactos como se observa en Paraguay.

Asimismo, este intercambio y presencia supone en muchos casos, como detallan los casos peruanos
o chilenos, que los alcaldes son padrinos de colegios y acuden a sus promociones, van a las
reuniones de las organizaciones sociales, hacen visitas, generan fiestas para sus electores y
aprovechan estos espacio para hacer actos de presencia, afianzando el vinculo. Estos y otros actos,
como inauguraciones de obras o entregas de articulos médicos, o practicas como envio de cartas
de cumpleafios o llamadas telefonicas por aniversarios, permiten un amplio ¢redit claiming de todo
lo que esta pasando en el distrito. En algunos casos, como en Renca, ademas existe una maquinaria

de marketing para comunicar los logros.

La relaciéon con los vecinos se refuerza ademas con la presencia de los caudillos en la calle. En
muchos de los casos se resalta como el estar, el ser visto es clave para la imagen del politico y
permiten trasmitir una sensacion de cercanfa, de buenas personas. Esto se ve reforzar en la
costumbre atender directamente en la casa o en la municipalidad a los vecinos. Esto puede ser un

anacronismo del siglo pasado o una cualidad personal de estos lideres. Nuevamente, esta practica
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esta muy presente en Pertd pero también en Paraguay y puede ser mas o menos aprovechada para
condicionar el vinculo con las personas. Mientras en el caso de Miyashiro se trataba de conceder el
favor si estaba de buen humor y la personas estaba al dia con el pago de los impuestos, en el caso

de Optaciano Gémez Verlangieri se atendia a cualquier persona puede que viniera.

El patronazgo es otra de las practicas que son utilizas transversalmente para afianzar sus bases de
apoyo. Los caudillos ingresan las personas de la campafia o allegados politicos o personas
necesitadas como trabajadores y/o funcionarios en el aparato municipal. Estos contratos pueden
tener mayor o menor duracioén (particularmente en periodos de campana) pero permiten no solo
resolver el problema de las personas que busca trabajo o pagar el favor politico a los que trabajaron
en la campana electoral, sino tienen también otras implicaciones. Estos trabajadores y funcionarios,
particularmente los que ingresaron por el favor del mismo caudillo, normalmente tiene que trabajar
en actividades proselitista, salir a marchar, afiliarse en los partidos o traer sus familiares o cercanos
para las marchas o para las votaciones. Hsta practica es comun a todos los caudillos
transversalmente, desde Rebolledo pasando por Ferrer hasta Miyashiro. En ese sentido, las
personas se ven obligadas a cumplir sea para no verse expuesto a un posible castigo o por creer
que su trabajo depende de la continuidad del caudillo en el cargo (Oliveros 2013). Ademas, como
encuentra McMann (2000), esta logica es mas pronunciada y conducente a la presencia de caudillos
locales en contextos donde no hay fuentes de trabajos alternativos y el municipio es uno de los

empleadores mas importantes.

El nepotismo (y amiguismo) sigue una légica muy similar. Por un lado, sirve como fuente de
trabajos para los familiares, en el estado local o en el estado central, o para conceder licitaciones a
empresas amigas o de familiares (vinculadas mas o menos directamente). Esta practica dificil de
observar estd muy presente en los casos peruanos y paraguayos e, incluso, en Chile (Barozet ¢f al.

2018). Por otro lado, la politica, con o sin presencia de partidos politicos fuerte, se vuelve en
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muchos casos un negocio de familia. Los familiares son las personas en la que mayor confianza
tienen los caudillos y los politicos en general, mas aun si hay que encubrir algunas practicas
irregulares y/o ilegales. Los casos nuevamente abundan. Tanto Castillo como Miyashito buscaron
imponer a sus hijos como sus sucesores, en Paraguay, tanto Ferrer con su hijo o los Gémez
Verlangieri con Ramoén buscan tener influencia en la politica nacional y alguna cuota poder en el
estado central. En Renca, el concejal mas votado de la (centro-)derecha es el sobrino de Barahona,
su hija fue diputada y ahora intendenta de la Regién Metropolitana y el yerno de Barahona fue
alcalde de la comuna de Conchali. Por tanto, el nepotismo (amiguismo) sirve como mecanismo de

dar trabajo, conseguir negocios y expandir poder politico.

El acarreo es otra de las practicas muy presentes en municipios tan diversos como La Cisterna,
Limpio o Chorrillos. El mismo sirve para llevar a personas a actos politicos, demostrar fuerza y
presencia o directamente llevarlos a votar. En ese sentido, el acarreo puede ser (0 no) pagado y mas
o menos forzado. La coaccién puede tomar forma de una multa o retiro de entrega de algunos
productos o servicios. El acarreo para las elecciones es muy comuin y normalmente no es pagado,
mas bien implica ir a buscar a los votantes y llevarlos a su local de votacion. Sea con los adultos
mayores en La Cisterna o con militantes de los partidos tradicionales en Paraguay, este tipo de
acarreo normalmente no se paga y los politicos asumen que las personas votan por ellos por
agradecimiento o por simpatfa (militancia). Esto difiere de la posiciéon predominante en la literatura

de que la compra de participacion (furnout buying) se paga (Nichter 2008).

La practica de obrismo, un término acufiado para el contexto peruano por Paula Mufioz (2016b),
esta muy presente tanto en Perd como en Paraguay, contextos estructuralmente muy diferentes. La
construccion de obras, infraestructura o provision de servicios basicos sigue un légica partidista,
oficialismo-oposicién, amigo-enemigo. En Paraguay esta muy extendida y el capitulo V muestra

diferentes testimonio sobre como si los vecinos (el barrio/el puntero/el concejal) no estan con el
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intendente, no reciben las mejoras para sus barrios o para su calle. En ese contexto, la entrega esta
individualizada a nivel hasta de vecinos individuales, si ellos son de otro partido y no apoyan al
oficialismo. Las obras se convierten también en la moneda de cambio para el apoyo electoral. En
las campafias electorales los politicos prometen y, al menos en el contexto paraguayo, tienen que

cumplir una vez electo con su promesa sino pierden el apoyo del barrio o del asentamiento humano.

Con esto esta relacionada una practica politica informal que esta entre la corrupcion, el obrismo y
el amiguismo. A su vez, si bien la misma se encuentra mas bien entre las practicas que ayudan a
afianzar la base propia, tiene también significativas consecuencias para el control de la oposicion
(politica). La practica consiste en un trato diferenciado hacia los dirigentes y punteros (y
sectores/batrios/pueblos) y lideres de organizaciones sociales (funcionales o tertitoriales) que ellos
representan. Esta practica es muy comun en los seis casos aqui analizados. En su versién mas
basica, se entrega apoyo, infraestructura o servicios solo a los dirigentes y organizaciones que
simpatizan y apoyan (como por ejemplo en La Cisterna o Limpio)'"”’. Como se muestra también
en los capitulos empiricos, las personas entrevistadas aseguran que normalmente se sabe “quién es
quién”y, por ende, es posible discriminar entre ellos. En sus versiones mas avanzadas, los caudillos
tienen diferentes maneras de procederes. En algunos casos, se apoyan candidatos a dirigentes afines
al oficialismo, en otros casos se construyen directivas paralelas o no se entrega credenciales, no se
reconoce a las directivas legitimamente electas (Los Olivos, Renca, Chorrillos), o, en casos
extremos, se suprime a este tipo de organizaciones (Renca). En consecuencias, pocas
organizaciones sociales normalmente apoyan a candidatos y lideres opositores porque eso significa
no recibir ningunos recursos municipales y verse discriminado en el desarrollo de la estructura.

Esto naturalmente complica el trabajo de los opositores que buscan apoyo social.

1039 Cabe recordar que para muchas de las personas entrevistadas esta practica es lgica y normal, parte de la politica.
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De hecho, la misma practica de acoso a la oposicién tiene muchas variantes, desde las mas comunes
hasta las mas agresivas, tipicas de regimenes autoritaritos (Levitsky y Way 2010). Las mas comunes
incluyen imposibilidad de acceder a la informacién sobre la gestion. Otras tienen que ver con
denuncias de los posibles candidatos opositores y de buscarles alguna informacion (personal) para
desprestigiarles y bajarles el perfil. En ese sentido, los caudillos también normalmente controlan y
dominan su partido a nivel locales, sin dejar espacio para votos discordantes (La Cisterna, Limpio).
Otra de las practicas, particular a Renca tenfa que ver con la persecuciéon de los candidatos
opositores o activistas sociales para poder seguir y controlar mejor sus actividades. Las denuncias
de agresiones directas son relativamente pocas, aunque se encuentran tanto en Perd como en Chile.
Durante el gobierno de Barahona fueron muy comunes desde el principio. En el caso de Miyashiro,
se traté mas de amedrentamiento o empujones en las sesiones de concejo (lo cual ocurria también

en Renca).

En ese sentido, se registraron también otras practicas mas estratégicas. Por un lado, se observaron
relaciones de colaboracién con partidos o concejales formalmente opositores en términos de
cooptacion o cartelizacioén de la politica, a raiz de negocios, beneficios o intereses particulares (La

" En este ultimo caso y también en algunos

Cisterna, San Lorenzo, Limpio, Chorrillos, Renca)
petiodos en Limpio se amenazaba a los concejales con el cobro de las dietas/salarios por la laboral
como concejales. Por otro lado, en algunos caso se reconocié (San Lorenzo) y en otros se
sospechaba (Chorrillos, LLos Olivos) de que el oficialismo ayudaba a fragmentar el espectro opositor

con incentivos econémicos o politicos o de que financiaba candidaturas fantasmas para dispersar

el voto de los candidatos opositores.

1040 En varios de los casos (La Cisterna, San Lorenzo), los concejales y otras personas entrevistadas argumentan que
hacer oposicién en el concejo no tiene sentido, dado que a los vecinos no les interesa, no la siguen ni la apoyan y mas

bien piden soluciones a sus problemas.
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Las practicas relacionadas con los medios locales no han sido muy comunes. En parte porque en
muchos casos casi no existen medios locales o son poco importantes (particularmente en los casos
peruanos y chilenos). De manera similar los medios de comunicaciones en las provincias argentinas
(Behrend 2011), en algunos casos los alcaldes eran duefios de medios locales o habia medios afines
como voces del oficialismo, pero nunca hubo monopolios o imposibilidad de acceder a otras
fuentes de informacién. En ese sentido, en los casos paraguayos ha sido mas comun el acoso a los
medios en términos de licencias o espacios fisicos desde donde se emitfa, pero muy pocas veces se
silencié del todo una radio. Ciertamente, los corresponsales nacionales de ABC Color en Paraguay
han sido identificados como voces opositores y los mismos recibieron algunas amenazas indirecta
(como algunas personas en La Cisterna), que no llegaron a ataques fisicos directos graves. Mas bien,
y en contrapartida a estas practicas, en Chorrillos y en Renca se evidencié el uso de periédicos

municipales para divulgar la propaganda sobre (los logros de) la gestion.

Las practicas informales relacionadas con el poder judicial son de las mas sospechadas pero también
de las mas inciertas, dado que es muy dificil tener certeza sobre ellos. Tanto en los casos peruanos
como en los paraguayos se sospechaba de control de las fiscalias o cortes locales o regionales via
aliados o amigos a nivel nacional (particularmente, Los Olivos, Chortrillos, San Lorenzo). Esto
difiere de lo que otras autoras han encontrado en por ejemplo Argentina donde se controlaba el
poder judicial via reformas legales o colocando gente afin (amiguismo) o parientes (Behrend 2011)
o por un abanico amplio de presiones, destituciones y falta de recursos (Bill Chavez 2003). En ese
sentido, esta ultima manera de proceder ha sido denunciada en el caso de Limpio. Un aspecto
relacionado y mencionado de manera independiente por dos personas entrevistadas de manera casi
idéntica tienen que ver con la policia a nivel local — los representantes de la policia nacional. Estas
personas en Limpio y en Chorrillos afirmaban que los caudillos locales llamaban y cambiaban al

comisario si este ultimo no les gustaba o les complicaba su gestion. Las buenas relaciones entre
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Barahona y la policia en la comuna fueron mencionadas también por las personas entrevistadas en

Renca.

La compra de voto y la compra de ausencia en las elecciones son dos practicas comunmente
utilizadas en Paraguay y su precio es publicamente conocido (varfa entre 10 y 100 USD).
Normalmente, este voto pagado directamente en los dfas alrededor de las elecciones es controlado,
exigiendo la foto de la papeleta. Sin embargo, la denuncia de la compra de voto esta también
presente entre las personas entrevistadas en los otros municipios analizados. Pero estas le dan otro
significado. Para ellos el hecho de que los alcaldes le dan o prometen favores a los votantes (p. ¢j.
paseos y excursiones para adultos mayores) e incluso le hacen entregas directas, con vales o via los
dirigentes organizaciones sociales de cajas de mercaderia, pavos o viveres, constituye la “compra
de voto”. Esto ciertamente difiere de lo que se entiende por compra de voto en la literatura

comparada (Nichter 2014; Schaffer 2007).

Por dultimo, la practica del fraude electoral es relativamente escasa dentro de los seis casos
analizados. Por un lado, sus denuncias y las protestas que desat6 durante las elecciones de 2012 en
Renca dieron lugar a un renacimiento de la oposicién y fueron uno de los factores que construyo
a la salida de Barahona. Por otro lado, en el caso de Miyashiro, varias de las personas entrevistadas
sostuvieron que ¢l llegd por un fraude electoral, en una elecciones muy refiidas en 1998, durante la
¢época del fujimorismo, cuando el oficialismo nacional controlaba los organismos electorales.
Finalmente, en los casos paraguayos se registraron denuncias de los partidos alternativos a las
tradicionales respecto de compra de mesas y desaparicion de sus votos alli donde no podian tener,
por falta de recursos, sus propios veedores. Algunos de los entrevistados hasta sugerfan que esto
podria haber influenciado en su llegada al poder, dado que le faltaban relativamente pocos votos

para ingresar al menos un concejal.
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En suma, las practicas varfan contextualmente pero no parecen seguir algin patrén discernible en
términos de diferencias entre paises. En muchos casos es mas bien transversal y con sus matices
aparecen en diversos paises. Asimismo, en muchos paises siguen logicas de funcionamiento similar
a las planteadas por la literatura especializada en las respectivas practicas, aunque en algunos casos
hay ciertos rasgos distintivos. La siguiente seccion muestra que los caudillos y clanes locales y sus
practicas politicas informales existen también en otros municipios de los tres paises aqui analizados
y en otros paises (unitarios) de la region. Se explora hasta qué punto las explicaciones planteadas

para la continuidad de estos lideres podtia seguir patrones similares.

VII.3 Caudillos y clanes en otros municipios (paises): evaluando la validez externa

La Tesis se enfoca explicitamente en los casos de caudillos en area urbanas de las grandes ciudades
(capitales). Asimismo, dado su caracter inductivo y de generacién de hipétesis y construccion
tedrica, su ambicion es principalmente descriptiva en términos de como se ejerce el poder por parte
de los caudillos. A su vez, indaga también de manera mas bien exploratoria en las explicaciones
respecto de por qué algunos caudillos o clanes logran permanecer en el tiempo y otros no. Por

tanto, su énfasis es en la validez interna de la inferencia descriptiva y causal en los seis municipios.

No obstante, el mismo disefio de investigacion esta estructurado de tal manera que busca que los
argumentos de la Tesis viajen a diferentes contextos. Siguiendo la légica del trabajo de Pasotti
(2010) y 1a teorizacion de Sellers (2019) de este tipo de disefios, analiza el mismo fenémeno politico
en diferentes contextos, poniendo énfasis en los factores locales. A su vez, el disefio combina la
comparacion entre y dentro de los paises considerada por Snyder (2001) como la mas fuerte para

aumentar tanto la validez interna como la externa.

Sin embargo, vale la pena considerar las posibilidades de viajar mas alla de los seis casos analizados.

Por eso, en las siguientes lineas se reflexiona sobre la capacidad analitica de los argumentos en tres
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tipos de casos: otros municipios urbanos dentro de las mismas areas metropolitanas, municipios
rurales dentro de los mismos paises analizados y municipios en otros paises. Estas consideraciones
son mas bien indirectas y se realizan a partir de literatura o evidencia secundaria o discutiendo los

supuestos tedricos sobre los que descansan los argumentos aqui presentados.

Antes de entrar en la discusion, cabe recordar que las denuncias por practicas informales de los
alcaldes y presencia de caudillos locales en los diferentes pafses son comunes tanto en los medios
de comunicacién como en la literatura comparada. Si bien esto no sugiere que su reproduccion y
éxito se dé de la misma manera que en los casos analizados en esta Tesis, muestra que se trata de

un fenémeno relativamente extendido y pertinente de estudiar.

En primer lugar, en los tres paises estudiados existen otros casos de caudillos o clanes urbanos, sea
en las ciudades capitales o en otras grandes urbes. Si bien es muy dificil entender este tipo de
fenémenos sin trabajo de campo o, al menos, otros estudios de secundarios, vale la pena intentar
al menos esbozar algunas de las logicas locales. En Chile, existen otros casos parecidos tanto a
Renca (st bien este sea posiblemente extremo) como a La Cisterna. Por ejemplo el caso de Virginia
Reginato, alcaldesa de Vifia del Mar por la UDI desde el 2004 (y anteriormente concejala desde
1992) ha sido objeto de estudio en varios trabajos de Anibal Pérez Contreras (Pérez Contreras
2014, Pérez Contreras 2016; Gran Valparaiso 2016) y también de una comparacién con Vicky

Barahona (Pérez Contreras y Lujan Ver6n 2018).

Esta “cacique local”, de perfil y practicas “autoritarias” (Pérez Contreras 2016; Gran Valparaiso
2016; Sanchez 2016), se caracterizé por un liderazgo muy local y pragmatico. Si bien pertenece a la
UDI, su liderazgo y apoyos han sido mas bien independientes del partido y Reginato logrd cultivar
un caracter politico muy “personalista”, sobreviviendo las alternancias politicas a nivel nacional. Su

base electoral estaba anclada en una importante red clientelar que la alcaldesa financiaba y logré
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sostener por varios perfodos. Como sostuvo ella misma, “Quiero morirme siendo la alcaldesa de
Vifia del Mar” (CNN 2019). Es muy probable que dado su liderazgo personalista local, gran
presencia mediatica y buenas relaciones con los dirigentes locales, eso suceda salvo que ella cometa

un error propio o se muestre demasiado autoritaria con la oposicion local.

En Paraguay, la segunda ciudad del pais tal vez muestre como sobreviven los clanes y los caudillos
en ese pais. En Ciudad del Este, el clan de los Zacarfas Irun funcionaba probablemente de manera
ain mas exacerbada, con practicas muy similares a Ferrer, pero controlando la ciudad desde 2001.
Esta “monarquia criolla caudillista” (Ruiz Diaz 2019) funcioné por 17 afios bajo diferentes
gobiernos nacionales, protegida por la red de contactos e intereses politicos y econémicos que
gener6 Javier Zacarfas Iran, el caudillo del clan. Sin embargo, a finales de 2018 la ciudad fue
intervenida y la intendenta y esposa del caudillo, Sandra MclLeod, fue apartada posteriormente.
Zacarias Irun fue aliado del expresidente Cartes. Sin embargo, el candidato de Cartes perdi6 en la
interna colorado y el candidato ganador y nuevo presidente, Mario Abdo, llegd al poder. Sin
embargo, a diferencia de los Zacarfas Irun, Abdo perdi6 claramente en la ciudad frente al candidato
liberal. Esto constituy6 el telén de fondo para que la Junta Municipal solicitara la intervencion, que
finalmente se realiz6 (Ruiz Diaz 2018). Lo llamativo en este caso es que incluso alli fue la Junta
Municipal, supuestamente controlada por el oficialismo local, la que desencadend el fin del clan

Zacarias Iran.

En Pery, dentro de la misma ciudad de Lima existié otro caso de un caudillo local. Luis Bueno,
alcalde de Chosica-Lurigancho, fue el alcalde con mas periodos en el poder (con unos afios fuera
desde 1993), muchas denuncias por practicas graves (incluyendo el intento contagiar a miembros
del Serenazgo con SIDA por medio de relaciones sexuales) y un estilo matonesco (RPP 2014a;
Diario Correo 2015). Sin embargo, supo construir su base electoral en base al control de los

programas sociales y entrega de terrenos (Camarena Miranda 2018). Tras siete mandatos en poder
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y una mala gestiéon (Trome ), Bueno tuvo que salir de su cargo no por las denuncias o por presiones
politicas sino porque no se pudo volver presentar por la reforma que prohibié la reeleccion de los
alcaldes locales. En 2018, Bueno tent6 su continuidad en el vecino distrito de Chaclacayo, pero

perdi6 por un estrecho margen.

En segundo lugar, los caudillos locales se registraron en zonas mas rurales o alejadas de las ciudades
capitales en estos pafses. En estas partes del territorio, parte de la teorfa esperarfa su mayor
presencia (Ames 2001; Montero 2007; Benton 2012), dado que la politica alli es mas tradicional, las
areas menos desarrolladas socio-econémicamente, con mayor presencia del clientelismo y los
lideres pueden controlar mas facilmente la politica dado que las ciudades son mas pequenas. En
ese sentido, las personas entrevistadas en Paraguay sugieren que la situacion en su pais va en linea
con esta argumentacion. Por un lado, en las zonas rurales las practicas leves son mas acentuadas y
las necesidades se negocian aun mas. Por otro lado, fuera de las grandes ciudades es peor, dado
que hay tanta cobertura de los grandes medios de comunicacién y todo pasa mas desapercibido

para el estado central y la opinién publica.

En este sentido, los trabajos sobre Chile de Emmanuelle Barozet (2004 y 2005) muestran un
ejemplo de liderazgo populista en el norte de Chile. Jorge Soria, cinco veces alcalde de Iquique se

mantuvo en el cargo entre 1992 y 2016'™

, con un periodo fuera (2008-2012) cuando no se podia
presentar por impedimento judicial. En 2016 dej6 el cargo a su hijo Mauricio, quien fue elegido
alcalde en ese mismo afio por un estrecho margen de votos, y se presentd (y fue elegido) para
Senador de la Republica para el periodo 2018-2022. Como sostiene Barozet (2004), Soria padre

supo construir su propio liderazgo personalista, con mucho arraigo popular via redes clientelares y

practicas de nepotismo. Asimismo, su relaciéon con los partidos politico ha sido mas bien

1041 Soria fue alcalde también antes de la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989).
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“instrumental” y su liderazgo anclado muy fuertemente en lo local. Nuevamente, a pesar de las
denuncias e irregularidades en la gestién y relaciones conflictivas con los partidos politicos, Soria
no perdi6 las elecciones locales, supo colocar a su hijo como su sucesor y buscar carrera ascendente

en la politica nacional.

En el interior de Paraguay, funciona el clan de los Machado en Guazi Cua en el departamento de
Neembuct. Tras dos mandatos de Juan Gualberto (2006-2015), asumi6é su sobrino César
Humberto (2015-2020). Ambos intendentes cuentan con denuncias por una desastrosa gestion
(ABC Color 2018a y 2018b), inauguracion de obras inexistentes, falta de transparencia o
irregularidades en el manejo de recursos publicos (ABC Color 2015). Juan Gualberto pasé a ser
presidente de la seccional colorada en el pueblo (Ultima Hora 2018). A pesar de las movilizaciones
ciudadanas y criticas de los concejales opositores, que incluso piden intervencion de la

Municipalidad, el clan esta completando su tercer mandato.

En el interior de Perd, existen también casos tanto de caudillos como de clanes familiares que se
sostienen por perfodos prolongados en el poder. Tal vez la persona mas llamativa es Humberto
Marchena, el cinco veces alcalde distrital de Lagunas y tres veces alcalde provincial de Ayabaca en
el departamento nortefio de Piura (Radio Cutivalii 2017). Tras dejar la alcaldia de Lagunas, impuso
allf a su sobrino por tres periodos (RPP 2014), para volver en las elecciones de 2018 al sillon
municipal (las leyes prohibfan su nueva candidatura provincial) y dejar esta vez a su hijo como
alcalde de Ayabaca'*™ (E/Regional Piura 2018). Todo el clan tiene diversas denuncias por corrupcion
que en su mayoria fueron archivadas, lo que dio lugar a sospechas de que los fiscales y jueces locales
estan coludidos con el clan (Diario Correo 2018). Por tanto, dada la popularidad de los miembros

del clan, la inacciéon del poder judicial y la fiscalia (Dizario Correo 2019), el desinterés de los politicos

1042 Todas las candidaturas a partir de 2002 se dieron por movimientos regionales o listas locales.
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nacionales y la autonomia politica de las municipalidades, la unica salida de los alcaldes Marchena

es por erosion de su base de apoyo o algun error no forzado propio.

En otros paises de la region se registra el mismo fendémeno de los caudillos locales y/o clanes
politicos. En Ecuador, Verénica Silva (2016) analiz6 el caso de Guayaquil y el liderazgo de Jaime
Nebot, actual alcalde desde 2000. Silva analiza la “seudodemocracia” en Guayaquil en términos de
Gibson (2005) como “autoritarismo subnacional”. Sin embargo, la parte mas importante de su
analisis se centra en la “paroquializaciéon del poder”. Nebot construy6 su liderazgo local (sin que
logre una proyeccién nacional) con una fuerte identidad regional conjugando los intereses
economicos locales con preocupacion por los sectores populares y, en gran parte, en
contraposicion al gobierno central y particularmente el presidente Rafael Correa (Eaton 2011;
Bowen 2015; Silva 2016). A su vez, su Partido Social Cristiano ha sido tradicionalmente el partido
dominante en la ciudad con base clientelar, aunque con un progresivo repliegue hacia el espacio
local y regional (Burbano 2014). Por tanto, no parece que incluso la confrontaciéon con un fuerte

liderazgo con apoyo nacional pueda poner su continuidad en cuestion.

En Colombia, existen lo que se denominé las “dictaduras locales” (Gutiérrez Sanin 2001),
municipios que no vivieron alternancia entre dos partidos diferentes. Si bien las reformas
institucionales de la década de 1990 ayudaron a abrir el sistema, a nivel local se mantuvo en muchos
casos el predominio de los partidos tradicionales (Hoyos 2007), de manera similar a Paraguay.
Asimismo, estas reformas si bien fragmentaron las redes clientelares, no las erradicaron; mas bien
ayudaron a su localizacion en los gobiernos subnacionales y dificultaron en algunas zonas la entrada
de la nuevos partidos opositores (Mufioz 2016; Pino Uribe 2017). La misma fragmentacién y cada
vez mayor desconexion se dio también dentro de los partidos politicos (Botero y Alvira 2012). Por

tanto, estas condiciones apuntan a un creciente poder de los liderazgos locales, su autonomizacion
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en el territorio, que utilizan practicas “no legales” o “ilegales” (Pino Uribe 2017) para controlar los

municipios (en algunos casos en combinacién con grupos armados).

Por ultimo, parece que incluso en caso como Uruguay existen caudillos locales. Uno de los ejemplos
es el liderazgo de Juan Chiruchi (Cardarello 2011; Perdomo y Garracini 2011; Luna 2014), cuatro
veces Intendente del departamento de San José. De acuerdo a Luna (2014: 174-175), 1a continuidad
de este “duradero y persistente liderazgo” se debi6 a una “estrategia segmentada” que combinaba
la provision de politicas publicas, inversion privada, (a veces exagerada) apropiacion y demostracion
de logros de gestiéon en medios nacionales y clientelismo descentralizado y uso de brokers locales.
Nuevamente, su persistencia en el cargo en un departamento tradicionalmente blanco (de Partido

Nacional) parece deberse a razones locales.

VII.4 Implicaciones y contribuciones teoéricas

La Tesis ha buscado contribuir a la literatura existente sobre la politica subnacional, particularmente
sobre los regimenes politicos autoritarios o no democraticos y el ejercicio del poder a nivel local.
En ese sentido, plantea innovaciones en cuatro areas que se debate a continuacion, relacionadas
con analisis de caudillos en pafses unitarios, un disefio de investigacion subnacional, comparando
municipios en diferentes pafses, un marco analitico basado en ejercicio de poder (y no acceso al

poder) y la explicacion basada en factores locales y el ejercicio del poder.

En primer lugar, la Tesis analiza caudillos locales en seis municipios de pafses unitarios. En ese
sentido, se busco superar el “sesgo federal” de los trabajos sobre los regimenes politicos

subnacionales (Pino Uribe 2017). De esta manera, la tesis no solo ha aporta evidencia descriptiva

1043

sobre un tema poco analizado en los tres pafses que abarca ™, sino que discute criticamente las

1043 Particularmente en Paraguay y Pert existe muy poca literatura sobre élites politicas locales o caudillos urbanos.
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teorias existentes derivadas de contextos federales en paises unitarios. En otras palabras, pone a
prueba la capacidad de viajar de las mismas a contextos institucionalmente diferentes. En ese
sentido argumenta que es necesario modificar y adaptar la teoria a los contextos unitarios. Por lo
mismo, introduce la figura de los caudillos locales y cuestiona el uso de la categoria de régimen en
unidades subnacionales que no tienen autoridad propia sobre las instituciones politicas basicas
como tienen las provincias y estados en los paises federales, incluida una constitucién propia.
Asimismo, encuentra el fenémenos politico analizado incluso en pafses unitarios, centralizados y
relativamente homogéneos (como Paraguay), contra lo que sostenia la literatura comparada que
sugeria la presencia de “estructuras y practicas iliberales” en paises altamente descentralizados y

geograficamente complejos (Behrend y Whitehead 2016b; Whitehead y Behrend 2016).

En segundo lugar, 1a Tesis propone un disefio de investigacion y selecciéon de casos poco utilizado
y teorizado en la literatura'. TLos pocos trabajos existentes sobre los regimenes politicos
subnacionales en los paises unitarios han sido siempre estudios de un solo pafs (con uno o mas
casos subnacionales). De esta manera, el argumento principal de esta tesis surge a partir del trabajo
de campo en tres paises diferentes, cuyos contextos varfan ampliamente entre si en términos de
variables tedricamente importantes (desarrollo socio-econémico, descentralizacion, sistemas de
partidos, entre otros), a la vez que buscé variaciéon en las caracteristicas de los propios caudillos

(género, ideologfa, momento de comienzo del gobierno, entre otros).

Por tanto, la selecciéon de los seis municipios urbanos en contextos nacionales diferentes ha
perseguido basicamente dos objetivos. Por un lado, se pretendié mostrar que contra lo que sostiene

una parte importante de la literatura (Ames 2001; Tunén 2007; Montero 2007; Benton 2012), los

1044 De hecho, las consideraciones metodolégicas de esta Tesis dieron origen a un paper metodolégico que retoma y

replantea la 16gica de comparaciones subnacionales de Snyder (2001), ver Dosek (2018).
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caudillos locales no son necesariamente fenémeno solo de zona menos desarrolladas, rurales y
alejadas del centro politico del pais y que éstos pueden existir en areas urbanas, las areas
metropolitanas de las capitales de los tres paises'"®. Por otro lado, se buscé dotar el argumento de
una mayor validez externa, combinando comparacién entre y dentro de los paises (Snyder 2001),
basada en la logica de comparaciéon de “‘casos mas similares’ a nivel subnacional dentro de una

>

seleccion de contextos nacionales ‘mas diferentes™ (Sellers 2019: 94). Esta logica de comparacion
sugiere que el argumento planteado deberfa funcionar en los casos similares independiente de las

diferencias contextuales nacionales (Sellers 2019).

En tercer lugar, la Tesis ha estudiado a los caudillos locales explicitamente en términos de ejercicio
del poder (y no acceso al poder). La discusién se enmarca en la propuesta conceptual de Mazzuca
(2010) y su diferenciacién entre el ejercicio y el acceso al poder. Hasta el momento los trabajos
existente se han enfocado casi exclusivamente en los regimenes (acceso al poder), con contadas
excepciones (Giraudy 2015, Durazo Herrmann 2010 y 2014). Giraudy (2013 y 2015) retoma
también el marco analitico de Mazzuca (2010), pero analiza el ejercicio de poder mas en términos
de estructura del estado subnacional (patrimonialista o no-patrimonialista). En este sentido, esta
Tesis entiende el ejercicio de poder mas en términos de practicas politicas mas cotidianas en el

551046

ejercicio del poder para entender “como se hace politica y analiza, parafraseando a Schedler

(2002), un “mend” de practicas mas amplio.

1045 Sin embargo, es cierto que dentro de los municipios de la capital o sus areas metropolitanas se trata normalmente
de municipios menos desarrollados (como Renca) o de niveles medios (como La Cisterna o Los Olivos), aunque no
tanto en el caso de San Lorenzo, una ciudad que se encuentra entre los mas desarrollados del pafs.

1046 En ese sentido retoma el llamado de Yashar (1999: 97) de analizar la politica desde una perspectiva de como “se

ejerce (is practiced) la democracia” en los paises latinoamericanos. Ver también Auyero y Joseph (2007) al respecto.
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Sin embargo, el concepto de practicas no es nuevo en la literatura comparada. Desde las practicas
“informales” (Durazo Herrmann 2014) o “informales e ilegales” (Gibson 2013) hasta las “practicas
iliberales” (Behrend y Whitehead 2016¢) o “practicas autoritarias” (Behrend 2012), los autores se
refieren a una manera bastante similar de ejercer el poder. Sin embargo, la conceptualizacion en
esta Tesis permite dos contribuciones. Por un lado, la formalizacién del concepto y una
enumeracion taxativa de estas practicas permite ponderar las mismas y establecer diferencia en la
gravedad entre, por ejemplo, nepotismo y asesinato de un candidato opositor, ya que
evidentemente no son comparables ni equivalentes. Por otro lado, el analisis inductivo de los seis
caudillos permitié entender que no todos usan las mismas practicas y de acuerdo si utilizan de
manera predominante las leves o las graves (o su combinacion) se pudo distinguir entre los caudillos
para dar cuenta de que no son todos iguales y cabe ordenarlos segun la gravedad de las practicas

que emplean.

En cuarto lugar, la Tesis ha sugerido que los principales factores explicativos de la continuidad de
los caudillos locales estan relacionados con las estrategias y el uso de las practicas informales,
particularmente las que permiten afianzar sus bases de apoyo (cuadrante I de la Tipologia en el
capitulo II). En ese sentido, y sin ignorar las interacciones con la politica nacional (en linea con lo
que plantea Behrend 2011), se sostiene que dado el poco interés de los ejecutivos nacionales en la
politica municipal, su limitada capacidad de interferir institucionalmente alli y una menos
importancia para las elecciones (legislativas) nacionales, la explicaciéon depende en mayor medida
de la capacidad de los caudillos de fortalecer su base de apoyo y evitar errores y excesos propios o

calculos (electorales) erréneos y ambiciones politicas excesivas.

Asimismo, los trabajos existentes que ponen mayor énfasis en los factores locales y los actores
politicos han sido en su gran parte estudios de caso de un solo pafs (Bill Chavez 2004; Montero

2010; Durazo Herrmann 2010 y 2014; Behrend 2011). Por tanto, esta Tesis ofrece uno de los
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primeros analisis comparados de caudillos locales de diferentes paises, resaltando la importancia de
sus propias practicas politicas, sobre todo hacia sus bases de apoyo. De esta manera, los principales
argumentos de la Tesis deberfan tener una mayor validez externa en términos de generalizabilidad

de los resultados de investigacion.

VII.5 Futura agenda de investigacion

La investigacion sobre los caudillos locales y la élites politicas locales mas en general en (los paises
unitarios de) América Latina es todavia muy escasa. Si bien esta Tesis busco avanzar en esa
direccién, hay mucho espacio y muchas lagunas sobre como se hace la politica en el territorio,
quiénes son los politicos y como ejercen el poder. Esto es relativamente sorprendente dados los
procesos de descentralizacién en la region, el empoderamiento de los gobiernos locales y la

importancia de su funcionamiento para la legitimidad del todo el sistema politico.

La futura agenda de investigacion deberfa abordar al menos los siguientes cuatro cuestiones. En
primer lugar, se requiere mas trabajos sobre los caudillos locales y las élites politicas locales en
general. De hecho, uno de los rasgos sorprendentes de esta investigacion es la falta de trabajos
secundarios sobre la politica local. Este problema se agudiza con la falta de trabajos comparativos
entre paises'’”’. Por un lado, muchos de los trabajos sobre los gobiernos locales y sus disefios no
sobrepasan la lectura mas formal y se enfocan mas en la gestion politica local. Por otro lado, los
trabajos sobre el clientelismo aportan mucha informacién contextual pero se enfocan en otro
fenémeno y como se menciona mas arriba, existen también otras practicas que estos trabajos

normalmente no analizan (explicitamente).

1047 Este interés bajé tras la ola de trabajos sobre la descentralizacion en la region.
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En ese mismo ambito, existe relativamente poca literatura sobre la importancia de la politica local
para la nacional y en términos mas generales sobre las interacciones en términos politicos entre los
niveles en los sistemas politicos. Los trabajos comparativos como el volumen de Freidenberg y
Suarez-Cao (2014) o Wills-Otero (2015) siguen siendo mas bien excepciones, pese a la demostrada
importancia del dindmica subnacional para entender y explicar los fenémenos politicos nacional. A
su vez, la politica local deberia ser objeto de estudio en su propio valor, ya que un mayor
conocimiento sobre su funcionamiento deberfa también ayudar a formular mejores propuesta
sobre las (necesarias) reformas de los gobiernos locales (Nickson 2011, 2018; Rojas y Sabogal 2018).
Si bien esta Tesis analiza los casos mas extremos, en muchos otros se dan las mismas practicas de
manera menos frecuente o los alcaldes no logran instalarse en el cargo por un periodo largo. Pero

en todos los casos, la manera de cémo se ejerce la politica requiere de mayor atencion.

Un area aparece como particularmente subestudiado. Tanto a nivel nacional como mas aun a nivel
local existen muy pocos trabajos sobre la oposicién politica y su actuar'™. En muchos de los
municipios analizados en la Tesis, la presencia de la oposiciéon es muy limitada, sea porque esta
debilitada, fragmentada, coludida con el oficialismo o es blanco de persecuciones por parte de los
caudillos. Sin embargo, se necesita saber mas sobre por qué en algunos casos la oposicion es
cooptada (comprada) y, por ende, coludida con el oficialismo y en otros se mantiene critica e

independiente a pesar de las consecuencias que eso puede traer.

En segundo lugar, la metodologia para estudiar la politica local no ha avanzado muchos desde el
trabajo pionero de Snyder (2001). Salvo algunas de las recientes excepciones como los trabajos de

Sellers (2019) y Dosek (2018) sobre la seleccion de casos o Riedl (2017) y Giraudy e a/. (en prensa)

1048 Ver Brack y Weinblum (2011) para una discusioén general y Vairo (2017) para América Latina sobre la ausencia de

estudios de esta cuestion.
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sobre la inferencia causal, existen pocas propuestas como analizar la politica local o comparar
unidades subnacionales de diferentes paises y tomar en consideraciones las interacciones entre
niveles. Ademas, estudiar la politica a nivel local enfrenta el desafio de “cémo vender el caso”,
coémo vincularlo con un fenémeno mas general presente también en otros paises 0 como comparar
distritos de distintos paises. En consecuencia, prevalecen trabajos (cuantitativos) que comparan

localidades dentro de un solo pais con validez externa limitada (Pepinsky, en prensa; Dosek 2018).

En tercer lugar, si bien algunos trabajos sostiene que todavia no hay una teorfa general de los
“regimenes politicos subnacionales” (Encinas 2010), es dificil que ésta exista. Eso no implica que
no haya que buscar nuevas perspectivas y aportes teoricos. Sin embargo, es mucho mas probable
y posiblemente mas provechoso que se identifiquen las condiciones de alcance de las propuestas
teoricas existentes (y las futuras). Esta busqueda deberia ser guiada por algunos de los factores aqui
planteados. Primero, existe una cuestion de niveles de analisis relacionada con el nivel del sistema
politico cuyas unidades subnacionales se analizan. Esta Tesis propone un argumento basado en la
importancia de factores locales, pero analiza gobiernos y caudillos en este nivel y en paises unitarios.
Por tanto, es posible que la diferencia tedrica se deba al nivel de analisis. Por tanto, son necesarios
mas estudios comparados sobre el nivel intermedio en paifses unitarios para entender hasta qué

punto se asemeja a la dindmica descrita en los pafses federales'"".

Segundo, la literatura sobre los paises federales y el enfoque de interaccion entre niveles (Gibson
2013; Giraudy 2015) resalta la importancia de partidos politicos fuertes como el PRI o el PJ en

México y Argentina, respectivamente, y la relacion entre el ejecutivo nacional y los gobiernos

1049 Algunos de los trabajos existentes como Arévalo Le6n (2014) o Eaton y Prieto (2017) muestran que es posible
aplicar el marco tedrico de Gibson (2005, 2013) a los niveles de gobierno intermedio en pafses unitarios, aunque no
discuten sus supuestos teéricos y conceptuales. En todo caso, se requiere de mas trabajos comparativos entre paises

en ese sentido.
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subnacionales y la posibilidad de intervencién por parte del primero en los segundos. Respecto del
primer punto, como ya mencionaba Montero (2007), este tipo de partidos no existe en todos los
paises de la regiéon y en algunos paises como Pert los partidos son aun mas débiles que en Brasil
analizado por ese autor. En término mas generales, en muchos paises y sus territorios hay diferentes
partidos o agrupaciones en diferentes niveles del sistema. Por tanto, los mecanismos y vinculos

analizados en Argentina y México posiblemente funcionen de otra manera o no estén presentes.

Con relacion al segundo punto, como se revisa en esta Tesis, en muchos paises unitarios de la
region el poder ejecutivo no puede intervenir a los gobiernos locales y, ademas, como también
menciona Montero (2007), en muchos casos el gobierno nacional no esta interesado en las
dinamicas locales y los caudillos locales no tienen ambiciones de entrar en politica nacional. Esto
contrasta con el implicito supuesto de los trabajos de Gibson (2013) y Giraudy (2015) sobre una
tension/conflicto entre niveles. Asimismo, esta omisién o desinterés (mutuo) se profundiza por el
hecho de que los municipios no constituyen distritos/circunscripciones electorales para las
elecciones legislativas nacionales y las élites locales no necesariamente intervienen en la seleccion
de candidatos alli. En consecuencia, no es de sorprender que los casos paraguayos, donde existen
partidos con estructura parecida al PJ o al PRI y el poder politico nacional tiene cierta importancia
en la posibilidad de intervencion en los municipios, son los que mas se asemejan a los casos
argentinos y mexicanos'”’. En suma, se precisa de estudios de otros pafses que permitieran refinar

y acotar mejor las teorfas, nuevas y existentes.

En cuarto lugar, hace falta indagar mas en algunas cuestiones conceptuales del fenémeno estudiado.
Hay una cada vez mayor tendencia de analizar tanto las practicas como los regimenes, tanto el

ejercicio del poder como acceso al poder, en términos de Mazzuca (2010). Sin embargo, no esta de

1050 No deja de ser paraddjico que se trata de un pafs unitario y uno de los menos descentralizados en la region.
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todo claro como exactamente reconciliar las dos dimensiones, las dos perspectivas, y, por ende,
como clasificar el fenémeno en cuestion. En esta Tesis se opta por analizar el ejercicio del poder,
mientras por ejemplo Gibson se refiere a regimenes. En la misma linea, Whitehead y Behrend
(2016) lo que denominan “estructuras y practicas iliberales”, que se pueden convertir en
“configuraciones iliberales”, aunque no queda claro si se refiere mas bien a regimenes o al ejercicio

del poder.

Giraudy (2015) es la tinica que combina explicitamente ambas dimensiones, segun el planteamiento
teérico de Mazzuca (2010). Sin embargo, su visiéon del ejercicio del poder es muy estructural,
estatica, y esta relacionado mas con la estructura del estado mas que con las practicas politicas
cotidianas del ejercicio del poder (Migdal 2001). Sumado al hecho de que la autora no clasifica
dentro de los regimenes no democraticos, es dificil de determinar si el poder se ejerce de la misma
manera en todos los regimenes. Esto coincide con Gibson (2005, 2013) y Behrend y Whitehead
(2016¢c), ya que parecerfa que asumen implicitamente que todos los regimenes (una vez
categorizados segun los respectivos criterios) son iguales en el ejercicio del poder, lo cual contrasta
con la clasificacion inductiva de los caudillos en esta Tesis. En suma, en los futuros trabajos cabria
indagar en qué medida el ejercicio del poder es igual en todos los regimenes subnacionales
autoritarios/no democraticos o si valdria la pena clasificarlos de acuerdo a la gravedad de las

practicas utilizadas por parte de los gobernantes.

En definitiva, la agenda de investigacion sobre los regimenes subnacionales y el ejercicio de poder

en los niveles subnacionales en los paises unitarios sigue estando abierta, con muchas aristas, que

deberian recibir mas atencién por la literatura comparada.
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de 2017.

Entrevista #76 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. Asunciéon, Paraguay, 13 de
noviembre de 2017.

Entrevista #77 con lider/lideresa liberal en San Lotrenzo. Asuncion, Paraguay, 13 de noviembre de
2017.

Entrevista #78 con militante de partido no tradicional en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 12 de
noviembre de 2017.

Entrevista #79 con lider/lideresa politico/a de partido no tradicional en San Lotrenzo. Asuncion,

Paraguay, 10 de noviembre de 2017.
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Entrevista #80 con abogado/a. Asuncién, Paraguay, 10 de noviembre de 2017.

Entrevista #81 con dirigente/a liberal en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 9 de noviembre de 2017.
Entrevista #82 con periodista local en San Lorenzo. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.
Entrevista #83 con periodista nacional. Asuncién, Paraguay, 8 de noviembre de 2017.

Entrevista #84 con politélogo/a. Asuncion, Paraguay, 7 de noviembre de 2017.

Entrevista #85 con lider/lideresa liberal nacional. Asuncién, Paraguay, 2 de noviembre de 2017.

Peru

Entrevista #86 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 31 de agosto de 2018.

Entrevista #87 con ex candidato/a a alcalde/sa de San Bortja. Lima, Pera, 20 de agosto de 2018.

Entrevista #88 con vecino/a del distrito Los Olivos. Los Olivos, Perd, 4 de agosto de 2018.

Entrevista #89 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 4 de agosto de 2018.

Entrevista #90 con dirigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 3 de agosto de 2018.

Entrevista #91 con dirigente/a social en Chorrillos. Lima, Pert, 1 de agosto de 2018.

Entrevista #92 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 24 de julio de 2018.

Entrevista #93 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perut, 21 de julio de 2018.

Entrevista #94 con dirigente/a social en Chortillos. Lima, Pert, 20 de julio de 2018.

Entrevista #95 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chortillos. Lima, Pert, 19 de julio de 2018.

Entrevista #96 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Pert, 19 de julio de 2018.

Entrevista #97 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Lima, Perd, 17 de julio de 2018.

Entrevista #98 con ex regidor/a municipal en Chorttillos. Lima, Pert, 16 de julio de 2018.

Entrevista #99 con ex candidato/a alcalde de Los Olivos. Lima, Pert, 14 de julio de 2018.

Entrevista #100 con periodista local en Chorrillos. Lima, Perd, 13 de julio de 2018.

Entrevista #101 con lider/lideresa politico/a del APRA en Chorrillos. Lima, Perd, 13 de julio de
2018.

Entrevista #102 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 11 de julio de 2018.
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Entrevista #103 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Pert, 9 de julio de 2018.
Entrevista #104 con militante politico/a en Chorrillos. Lima, Perd, 9 de julio de 2018

Entrevista #105 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chortillos. Lima, Perd, 6 de julio de 2018.
Entrevista #106 con funcionario/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Pert, 5 de julio de 2018.
Entrevista #107 con regidor/a municipal en Los Olivos. Los Olivos, Peru, 27 de junio de 2018.
Entrevista #108 con dirigente/a politico/a en Chorrillos. Lima, Perd, 27 de junio de 2018.
Entrevista #109 con politélogo/a. Lima, Pert, 23 de junio de 2018.

Entrevista #110 con dirigente/a social. Lima, Perd, 22 de junio de 2018.

Entrevista #111 con politélogo/a. Lima, Pert, 20 de junio de 2018.

Entrevista #112 con ex candidato/a a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Perd, 19 de junio de 2018.
Entrevista #113 con ex candidato/a alcalde de Chortillos. Lima, Perd, 16 de junio de 2018.
Entrevista #114 con ex candidato/a alcalde/sa de Los Olivos. Lima, Peru, 15 de junio de 2018.
Entrevista #115 con ditigente/a social en Los Olivos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.
Entrevista #116 con periodista nacional. Lima, Perd, 11 de junio de 2018.

Entrevista #117 con abogado/a en Chortrillos. Lima, Pert, 11 de junio de 2018.

Entrevista #118 con ex candidato/a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Peru, 10 de junio de 2018.
Entrevista #119 con regidor/a municipal en Los Olivos. Lima, Pert, 6 de junio de 2018.
Entrevista #120 con ex candidato/a a regidor/a de Chortrillos. Lima, Peru, 18 de octubre de 2017.
Entrevista #121 con ex candidato/a alcalde de Chorrillos. Lima, Perd, 16 de octubre de 2017.
Entrevista #122 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chorrillos. Lima, Perta, 12 de octubre de 2017.
Entrevista #123 con politélogo/a. Lima, Pert, 10 de octubre de 2017.

Entrevista #124 con ex candidato/a a alcalde/sa de Chortrillos. Lima, Pert, 6 de octubre de 2017.
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