ACADEMIA

Accelerating the world's research.

Chile: del pais urbano al pais
metropolitano

Laura Rodriguez

AUS

Cite this paper Downloaded from Academia.edu &

Get the citationin MLA, APA, or Chicago styles

Related papers Download a PDF Pack of the best related papers &'

Revision de politicas urbanas en la Regién del Maule
Francisco Perez-Galarce, P. Carrasco

DIVISION DE POLITICAS Y ESTUDIOS GUIA ANALISIS DEL SISTEMA URBANO REGIONAL PARA EL ORDEN...
Catatumbo IGAC

Revistas pdf
Dennis Bernal Loyola


https://www.academia.edu/11106129/Chile_del_pa%C3%ADs_urbano_al_pa%C3%ADs_metropolitano?auto=citations&from=cover_page
https://www.academia.edu/11106129/Chile_del_pa%C3%ADs_urbano_al_pa%C3%ADs_metropolitano?from=cover_page
https://www.academia.edu/42051109/Revisi%C3%B3n_de_pol%C3%ADticas_urbanas_en_la_Regi%C3%B3n_del_Maule?from=cover_page
https://www.academia.edu/33437674/DIVISI%C3%93N_DE_POL%C3%8DTICAS_Y_ESTUDIOS_GU%C3%8DA_AN%C3%81LISIS_DEL_SISTEMA_URBANO_REGIONAL_PARA_EL_ORDENAMIENTO_TERRITORIAL?from=cover_page
https://www.academia.edu/40198660/Revistas_pdf?from=cover_page
https://www.academia.edu/11106129/Chile_del_pa%C3%ADs_urbano_al_pa%C3%ADs_metropolitano?bulkDownload=thisPaper-topRelated-sameAuthor-citingThis-citedByThis-secondOrderCitations&from=cover_page

CHILE:
DEL PAIS URBANO AL

PAIS METROPOLITANO

HIDALGO + DE MATTOS + ARENAS (EDITORES)

e

: ““rA A
s opoxImA GALTUA =L

|
S

5% PONTIFICIA
G\ UNIVERSIDAD
gig)s CATOLICA

’ DE CHILE










CHILE:
DEL PAIS URBANO AL

PAIS METROPOLITANO

HIDALGO + DE MATTOS + ARENAS (EDITORES)

i3 PONTIFICIA
- =il

I.'I' o 1'|_r UNIVERSIDAD
";;;'-.1- + - CATOLICA
il DECHILE



INSTITUTO DE GEOGRAFIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
Avenida Vicufia Mackenna 4860, Santiago - Chile

Fono: (56-2) 686 4716
e-mail: geolibros@geo.puc.cl

INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
El Comendador 1916, Santiago - Chile
Fono: (56-2) 686 5504
e-mail: eure@uc.cl

SERIE GEOlibros N° 12
COLECCION EURE-Libros

Chile: del pafs urbano al pafs metropolitano
Rodrigo Hidalgo - Carlos A. de Mattos - Federico Arenas (editores)

Revision de textos: Carolina Negrete
Gestion editorial: Carolina Negrete
Disefio portada: Manuel Flores
Revisién grafica: Carolina Negrete - Rafaella Monsalve
Impresion: Alfabeta Artes Graficas
alfabeta@alfabeta.cl

Primera edicién: junio 2009

@ Inscripcién RPIN® 181.169
ISBN'N°978-956-14-1054-1



INDICE

PRESENTACION

RODRIGO HIDALGO y FEDERICO ARENAS. Del pafs urbano al pais metropolitano.

Transformaciones recientes en las ciudades chilenas...........cccocovvivivieecvceeiee,

TRANSFORMACIONES SOCIODEMOGRAFICAS, ECONOMICAS
Y AMBIENTALES RECIENTES DEL SISTEMA URBANO NACIONAL

SEVERINO ESCOLANO y JORGE ORTIZ. Los efectos de aglomeracion en la estructura,

especializacion y diversidad de las funciones econémicas de las ciudades chilenas.......

MARCELO LUFIN VARAS y MIGUEL ATIENZA UBEDA. Estructura ocupacional

de las principales concentraciones urbanas de Chile...........ccovervivinerinencnnnineins

JORGE RODRIGUEZ, DANIELA GONZALEZ y MIGUEL OJEDA. Evolucién del sistema
de ciudades de Chile durante la segunda mitad del siglo XX y de sus ujos

HUGO ROMERO, CLAUDIO MOSCOSO y PAMELA SMITH.
Lecciones y conclusiones sobre la falta de sustentabilidad

ambiental del crecimiento espacial de las ciudades chilenas...........cocoovvevvininiirnins

LAS CIUDADES DEL NORTE: METROPOLIZACION Y NUEVA GEOGRAFIA SOCIAL

IVAN FERNANDEZ VERGARA y MIGUEL ATIENZA UBEDA. Rendimientos crecientes,

ventaja comparativa e historia: la formacién de la ciudad minera de Antofagasta...........

OsCAR FIGUEROA y YASNA CONTRERAS. El proceso de metropolizacion

en la ciudad de Antofagasta.......c.oveieviciereriniii s

OsCAR FIGUEROA y LUIs FUENTES. Expansién urbana y desarrollo econémico:

el caso del sistema urbano lquique-Alto HOSPICIO.......ccevrevriviiiincininrcecccces



INDICE

RODRIGO HIDALGO, FEDERICO ARENAS y RAFAELLA MONSALVE. La conurbacion
La Serena-Coquimbo: problemas y desafios de su transformacién metropolitana.............. 161

VECTORES DE CAMBIO DE LAS AREAS METROPOLITANAS
DE SANTIAGO, VALPARAISO Y CONCEPCION: EXPANSION,
INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE URBANO

MELANDRA MOLINA, HUGO ROMERO y PABLO SARRICOLEA.
Caracteristicas socioambientales de la expansion urbana de
las Areas Metropolitanas de Santiago y Valparaiso ..., 187

ELIANA MUGA W. y MARCELA RIVAS. Mutaciones y cambios en
la estructura urbana del Area Metropolitana de Valparaiso ...........ccocvevvvviireininerreinnene. 201

HUGO MARCELO ZUNINO y RODRIGO HIDALGO. Las politicas de
vivienda en el Chile neoliberal: efectos socioespaciales y relaciones
de poder en el caso del Area Metropolitana de Valparaiso y su periferia...........ccccocveunecn. 223

SERGIO BAERISWYL RADA. Crecimiento urbano del Gran
Concepcion, patrones y tendencias de una metropolizacion ..........ccocveereenierivieinrenenn. 241

CAROLINA ROJAS QUEZADA, SERGIO OPAZO SALDIVIA y EDILIA JAQUE CASTILLO.
Dindmica y patrones de crecimiento urbano del Area Metropolitana
de Concepcion. Tendencias de las Gltimas décadas............ccccocuviiniiniiniiiciiniiniieins 257

LEONEL PEREZ BUSTAMANTE y EDISON SALINAS VARELA. Fragmentos de ciudad.
Formas de crecimiento del Concepcién metropolitano..........ccevvevciriicriniirernrneirernene. 269

LAS CIUDADES DEL CENTRO-SUR: SEGREGACION RESIDENCIAL,
CAMBIOS SOCIOESPACIALES Y MORFOLOGIA URBANA

FEDERICO ARENAS, RODRIGO HIDALGO y GASTON ALIAGA.
Ciudades medias en la macrozona central de Chile: transformaciones
socioespaciales en un contexto de metropolizaCion.............cc.cevvicinciniiniiiniiiniiieins 303

CAROLINA NEGRETE RODRIGUEZ y RODRIGO HIDALGO. Barrios cerrados y
procesos socioespaciales en las ciudades del valle del Aconcagua.........c.coeeevevineieinnene. 323

FEDERICO ARENAS, DANIELA GONZALEZ ESPINOZA y GASTON ALIAGA. La conurbacion
Rancagua-Machali: transformaciones socioespaciales de una ciudad media.................... 347



INDICE

ANDRES MARAGARO L. La evolucion temporal de las estructuras
urbanas y la reconfiguracion civica de la ciudad. Sobre el

centro urbano de la ciudad de Talca (1980-2007) ...ovvoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

CRISTIAN HENRIQUEZ RuIz. El proceso de perifragmentacién del

paisaje urbano en la ciudad intermedia de Chillan y Chillan Viejo ...........cccoc..u.....

LAS CIUDADES DEL SUR: EXPANSION URBANA, )
REESTRUCTURACION PRODUCTIVAY HUELLA ECOLOGICA

FERNANDO PENA y MIGUEL ESCALONA. Expansién urbana en la intercomuna

Araucania Centro. Alteraciones sobre las dreas rurales.........ocoovvveeeeiveececereeenn

LAURA RODRIGUEZ, ELISA CORDERO, GUSTAVO RODRIGUEZ y CRISTIAN GUTIERREZ.

El urbanismo de palimpsesto en un vecindario industrial.

El caso de Collico en ValdiVia........coocoeeiiiieeicceee e

ADRIANO ROVIRA PINTO. La construccion de una metrépoli regional:

el caso de Puerto Montt, centro urbano intermedio del sur de Chile......................

HUGO MARCELO ZUNINO. Reestructuracién productiva y
territorial en la ciudad de Puerto Montt y su drea de in uencia:

el despliegue del poder y la rearticulacion urbana...........cccccccoeiieivniivniiciiciis

LuIs INOSTROZA PINO. La Huella Ecoldgica de Magallanes:

una mirada sobre la insostenibilidad ..........ovoveeirieeeeeeeeee e






DEL PAIS URBANO AL

PAIS METROPOLITANO.
TRANSFORMACIONES RECIENTES
EN LAS CIUDADES CHILENAS!

RODRIGO HIDALGO? y FEDERICO ARENAS?

Las Gltimas décadas han dado lugar a importantes transformaciones en las principales
areas urbanas chilenas, las cuales han estado asociadas al particular proceso que en materia
de desarrollo econdmico ha vivido el pais en este periodo. El proceso de modernizacion
capitalista de la fase neoliberal propugna la liberalizacién de las fronteras arancelarias, el
retroceso intervensionista estatal, la privatizacion de servicios piblicos, la exibilizacion del
empleo y la exaltacion de las ventajas comparativas entre las distintas regiones del planeta,
entre otros aspectos.

Chile fue un ejemplo temprano de la aplicacion de estas medidas, cuyo inicio se asocia
al periodo del gobierno militar a mediados de la década de 1970, las cuales luego se difun-
dieron por el resto de los paises latinoamericanos.

La adopcidn de este modelo esta en la base del proceso de globalizacién, que supone,
ademds de la dimension econdmica, la expansion de patrones culturales y sociales similares
en todos los continentes. Este fendmeno puede ser observado en aspectos tan sutiles y comu-
nes como las preferencias culinarias, la utilizacion de alta tecnologfa, e incluso hasta en la in-
dumentaria, por lo que la globalizacién pareciera no ser mds que una conjuncion de gustos y
preferencias. Sin embargo, el proceso es mucho mas complejo, estructurado y transformador,
es el motor de cambios aun poco medibles y, sobre todo, un modificador de las relaciones
espacio-temporales. Por ello cabe preguntarse ;hay algo nuevo con la globalizacién? ;Existe
una expresion espacial y territorial que se extiende por la mayoria de los paises? ;Es posible
detectar especificidades o respuestas locales a un proceso que se supone homogeneizador o
aplanador de la superficie terrestre? (Friedman, 2006). En definitiva, jexiste algtin patrén o pa-
radigma territorial que comienza a proliferar y consolidar la cara mds notoria de este proceso?

Se agradece la colaboracidn de Carlos A. de Mattos en la elaboracién de este capitulo introductorio.

2 Instituto de Geograffa, Pontificia Universidad Catélica de Chile. E-mail: hidalgo@geo.puc.cl; farenasv@uc.cl



RODRIGO HIDALGO y FEDERICO ARENAS

Una posible respuesta y evidencia podria estar siendo incubada en las dreas metropo-
litanas de las ciudades de América Latina. Estos espacios son la plataforma donde surgen
nuevas estrategias de consumo y produccion que sustentan la dindmica capitalista (Harvey,
1985, 1989) y cuya expresion fisica son lo que De Mattos (1996) definié como los artefactos
de la globalizacién, representados por centros comerciales de grandes superficies, edificios
corporativos de grandes empresas trasnacionales y de cadenas hoteleras, autopistas urbanas
y suburbanas y barrios cerrados, entre otros.

Estos elementos marcan el nuevo modelo de la organizacién metropolitana, més frag-
mentado y policéntrico que la ciudad heredada del proceso de desarrollo basado en la in-
dustrializacién inducida por el Estado —ciudad bipolar-, y son consecuencia indirecta de la
implantacién de politicas de desarrollo neoliberal, cimentadoras del “reinado” de la globali-
zacion (Borsdorf e Hidalgo, 2005).

En este contexto, la expansion de las ciudades chilenas asume nuevas formas en las
dltimas décadas. Se ha pasado desde una estructura relativamente compacta a estadios
de difusion de la urbanizacion en las dreas periféricas de las ciudades que dan a lugar a
formas de distribucién dispersa, que hacen pensar en archipiélagos urbanos a la usanza
de la realidad observada en parte de los casos europeos o angloamericanos (Monclds,
1998).

Los cambios aludidos no solo se dan en el Area Metropolitana de Santiago, Valparaiso
o Concepcién, sino que son observables en el resto de las ciudades capitales regionales, las
que ostentan claros signos de metropolizacion. Originalmente este término aludi6 a concen-
tracion de poblacion en una ciudad grande, cuestion vélida para el conjunto de las ciudades
chilenas de méas de 100.000 habitantes y que son cabeceras regionales, pero que también es
extensivo a las transformaciones funcionales que acontecen en una urbe luego que ella so-
brepasa cierto tamafio demogréfico.

Estas “metrépolis regionales” se encuentran en distintas fases del ciclo de vida metropoli-
tano, todas ellas evidencian una expansion de baja densidad en sus periferias, lugares en los
que se ha comenzado al mismo tiempo a consolidar nuevas centralidades secundarias y en
los cuales se desarrollan proyectos de obras piblicas que pretenden mejorar la movilidad y
la accesibilidad intra e interurbana. Estos cambios se expresan en espacios urbanos fragmen-
tados y heterogéneos, marcados en la geograffa social residencial por grandes extensiones
de vivienda social pdblica y barrios cerrados de acceso controlado. En sus limites fisicos se
evidencian procesos de periurbanizacion, bajo la modalidad de parcelas de agrado. En esas
periferias también concurren otros usos que dan lugar a centralidades secundarias y espacios
de ocio para un determinado segmento de la poblacién.

Se estd ante nueva geograffa urbana en Chile, que no necesariamente manifiesta lo ocu-
rrido en Santiago, sino que expresa especificidades propias en cada una de las ciudades del
pais. Este libro representa un primer aporte para entender y explicar el momento actual en
materia de desarrollo urbano, de un grupo importante de ciudades chilenas. Iquique, Antofa-
gasta, la conurbacion La Serena-Coquimbo, el Area Metropolitana de Valparaiso, las ciuda-
des del valle del Aconcagua, San Felipe, Los Andes, La Calera, La Cruz y Quillota, Melipilla,
la conurbacién Rancagua-Machali, San Fernando, Talca, Chillan, el Area Metropolitana de
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DEL PAIS URBANO AL PAIS METROPOLITANO. TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LAS CIUDADES CHILENAS

Concepcion, Temuco, Valdivia, Puerto Montt y Punta Arenas estan analizadas en los diferen-
tes capitulos que componen esta obra.

Con el fin de situar el debate y la lectura de este libro, se presenta a continuacién una
sintesis del desarrollo del sistema urbano chileno en las Gltimas décadas, con particular
énfasis en la evolucion del crecimiento, distribucién y composicién socioecondmica de las
ciudades chilenas de méas de 100.000 habitantes en las Gltimas décadas.

La distribucion espacial del crecimiento urbano

La dindmica de desarrollo de Chile, y particularmente aquella de sus asentamientos hu-
manos, ha estado directamente relacionada al descubrimiento y desarrollo de los recursos
naturales o a las necesidades de politicas especificas, tales como la empresa de la conquista
y colonizacion de nuevos territorios o el afianzamiento de la soberanfa. La localizacion y ex-
plotacién de los recursos es la que ha generado entornos propicios para el desarrollo de los
asentamientos humanos, hecho sociocultural y econémico que se proyecta en el tiempo y en
un espacio concreto. Es quizds este factor el que ha determinado la localizacién de las prin-
cipales ciudades en la zona central del pafs, entre los rios Aconcagua y Biobio. Fuera de esta
zona el proceso de urbanizacion se desarrollg a partir de las necesidades de colonizacion y
ampliacion de la frontera agricola y de la incorporacién de nuevos espacios a la actividad
econdmica nacional (Arenas e Hidalgo, 2002).

Otro factor que ha in uido en el proceso de urbanizacién en Chile es la adopcién de
distintas formas de organizacién de nuestra economia. Asi, el modelo primario exportador
permiti la generacion de condiciones para el surgimiento de distintos poblados en las regio-
nes centrales de Chile, donde los asentamientos, en distintos tamafos, logran cubrir y articu-
lar gran parte del territorio de sus respectivas regiones (Arenas e Hidalgo, 2003).

En los dltimos cincuenta afios ha existido una continuidad de los patrones en las tenden-
cias de distribucion espacial de la poblacién en Chile, en términos de su concentracion regio-
nal y urbana, como de la reducida ocupacién de los extremos del pais (para el andlisis de la
década de 1990 véase Martinez, 1997). El proceso de urbanizacion es muy relevante en Chile,
sobre todo desde 1950 hasta el presente, periodo en el que el crecimiento urbano representd
virtualmente la totalidad del aumento absoluto experimentado por la poblacion chilena.

Desde el punto de vista de la distribucion espacial, una parte muy importante de la po-
blacién chilena, tres cuartas partes, se localiza hoy dia en alrededor de un 15% del territo-
rio, en lo que algunos denominan el nicleo central del pais, entre las regiones de Valparaiso
y del Biobfo. En el aflo 1952 esta zona reunia a alrededor del 67% de la poblacién, cifra que
hoy se eleva a un 75% de la poblacién del pais.

Esta distribucion esta en los origenes de la conquista y colonizacion hispana del territorio
nacional. Es lo que Sagredo (1998) ha denominado la “cuna de Chile”, que es el nombre que
se da al territorio sobre la Depresion Intermedia, situado entre el valle del rio Aconcagua y el
rio Biobio, en el que se desarrollaron los procesos de poblamiento y explotacion econémica
que dieron origen al pais actual. Es la zona del pafs que por sus caracteristicas climaticas
presenta las mejores condiciones para el establecimiento humano (desde temprano atrajeron
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RODRIGO HIDALGO y FEDERICO ARENAS

a quienes original y sucesivamente poblaron el pais). La “cuna de Chile” representa, desde
el establecimiento de los conquistadores espafioles en adelante, la regién a partir de la cual,
lenta pero sostenidamente, se encauzd y dirigid el proceso de desarrollo territorial que ha
dado como resultado la actual conformacion del pafs (Sagredo, 1998).

Las 18 ciudades que actualmente tienen mds de 100.000 habitantes representaban, en
1952, el 44,4% de la poblacion chilena, mientras que en 1992 alcanzaban a un 62,6%, gua-
rismo que en la actualidad es cercano al 66,5%. El cuadro N° 1 muestra cémo se ha movido
el umbral de los 100.000 habitantes y como en cuatro décadas se han incorporado a esta
categorfa de ciudad (que en 1960 registraba solo tres casos) quince nuevos centros urbanos.

Cuadro N° 1
Chile: evolucién de la poblacién de las ciudades con més de 100.000 habitantes en el
periodo 1952-2002 y proyeccion al 2008

Ciudades 1952 1960 1970 1982 1992 2002 2008
(proyeccion)
Santiago? 1.437.652  2.067.885  2.822.025 3902329 4.764.327 5.822.270 6.457.036
Valparal’sob 348.022 438.220 530.677  674.462 758.192 853.607 910.856
Concepcién® 211.305 285.444 379.793  505.479 612.289 828.988 959.007
Antofagasta 62.272 87.860 125.086  185.486 226.850 294.308 334.783
La Serena-
Coquimbo 66.362 83.293 114920  167.125 224.660 296.253 339.209
Temuco 56.387 73.894 110.513 157.634 210.587 249.303 272.533
Rancagua 42.385 54.701 88.665  142.938 179.638 206.971 223.371
Arica 19.628 21.000 87.726  139.320 161.333 175.441 183.906
Talca 55.839 71.226 95.366  128.924 160.866 189.505 206.688
lquique 39.576 50.655 64.477  110.153 150.659 214.586 252.942
Chillan 52.576 65.112 87.555 118.163 147.759 165.528 176.189
Valdivia 50.747 62.340 85.453 101.494 113.882 127.750 136.071
Calama 37.646 51.559 68.359 98.870 119.692 136.600 146.745
Osorno 41.597 56.489 70.165 97.946 114.239 132.245 143.049
Puerto Montt 30.998 44.454 64.900 88.917 111.627 153.118 178.013
Punta Arenas 35.679 50.383 63.405 96.193 109.110 116.005 120.142
Los /\ngeles 25.079 35.511 49.175 70.539 97.022 117.720 130.139
Copiap6 19.468 30.123 9.364 69.045 98.188 125.983 142.660
Total 2.633.218  3.630.149  4.917.624 6.855.017  8.360.920 10.206.181 11.313.339

3 Para 2002 considera Santiago, Independencia, Conchali, Huechuraba, Recoleta, Providencia, Vitacura, Lo Barne-
chea, Las Condes, Nufioa, La Reina, Macul, Pefialolén, La Florida, San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramén,
San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Estacion Central, Cerrillos, Maipd, Quinta
Normal, Lo Prado, Pudahuel, Cerro Navia, Renca, Quilicura, Colina, Lampa, Puente Alto, San Bernardo, Padre
Hurtado, Pirque y Calera de Tango.

b Para 2002 considera Valparaiso, Vifia del Mar, Concén, Quilpué y Villa Alemana.

¢ Para 2002 considera Concepci6n, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Chiguayante y Penco.

Fuente: Elaborado por los autores en base a Martinez 1997 y datos INE.
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DEL PAIS URBANO AL PAIS METROPOLITANO. TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LAS CIUDADES CHILENAS

A partir de la informacidn contenida en el cuadro N° 2 se puede tener una aproximacion
al comportamiento de la tasa de crecimiento anual de las ciudades citadas, entre 1982 y
2002. En dicho periodo el promedio se situ en 2,05%, experimentando un comportamiento
diferenciado segtin el dinamismo demogréﬁco de cada una de las urbes en cuestion. Las
ciudades del extremo norte y sur del pafs, esto es, Arica y Punta Arenas, junto a Valdivia y
el Area Metropolitana de Valparafso, estan en la categorfa de crecimiento bajo. En el rango
medio estan Antofagasta y Calama, junto a las del centro y sur de Chile, con una tasa prome-
dio que uctda entre 1,50% y 2,50%. En tanto Iquique, Copiapd, La Serena-Coquimbo, Los
Angeles y Puerto Montt son las que experimentaron un crecimiento elevado, cuyos valores
uctuaron entre un 2,59% y un 3,39%. Iquique y Copiapd fueron las que expresaron mayor
incremento en el perlodo 1982-2002. Punta Arenas fue la que tuvo la menor tasa de creci-
miento, siendo inferior al 1%. Las Areas Metropolitanas de Santiago y Concepcién re ejan
un crecimiento promedio de 2,02% y 2,5%, respectivamente, en el periodo indicado.

Cuadro N°2
Clasificacion de las ciudades de mds de 100.000 habitantes
seglin tipo de crecimiento en el periodo 1982-2002

Tipo de crecimiento Ciudades Ta§a .de
crecimiento
Bajo Punta Arenas 0,94
Valdivia 1,16
Arica 1,16
Valparaiso-Vifia del Mar 1,18
Medio Osorno 1,51
Calama 1,63
Chillan 1,70
Rancagua 1,87
Talca 1,94
Santiago 2,02
Temuco 2,32
Antofagasta 2,34
Concepcidn 2,50
Alto Los Angeles 2,59
Puerto Montt 2,75
La Serena-Coquimbo 2,90
Copiap6 3,05
Iquique 3,39

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE.
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RODRIGO HIDALGO y FEDERICO ARENAS

Figura N° 1
Tasa de crecimiento promedio anual en ciudades de mas de 100.000 habitantes, 1982-2002
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Fuente: Cuadro N° 2.

Esta rdpida evolucién en la estructura urbana, sin duda representa un cambio de escala
de los problemas urbanos chilenos, lo que trae aparejado nuevos y complejos desafios: los
umbrales minimos de infraestructura y servicios aumentan, aparecen las deseconomias de
escala y, la fragmentacion espacial aumenta la friccién de la distancia y, en consecuencia,
los costos de funcionamiento de la urbe (De Mattos, 1996; Arenas y Bustos, 1996).

La evolucion socioecondmica de las ciudades chilenas en el periodo 1992-2002

Los cambios acontecidos en las ciudades chilenas en las dltimas décadas también estan
relacionados con las transformaciones vividas a nivel pais. Desde inicios de la década de
1990 se pasa de un Producto Interno Bruto (PIB) per capita de alrededor de US$ 6.000 a
uno que en la actualidad asciende a cerca de US$ 14.000. Esta mds que duplicacion de este
indicador en casi veinte aos, mudd de modo notable la composicion socioeconémica de
nuestra sociedad y por extension de la de nuestras ciudades.

En base a los datos censales de 1992 y 2002 (Cuadros N° 3, N° 4 y N° 5) es posible tener
una aproximacion a este proceso. Como medio para obtencion de los datos censales se utili-
26 el programa REDATAM, definido como un sistema informatico para recuperar informacién
en dreas menores. En este caso REDATAM permiti6 acceder a las cifras de personas ocupadas
seglin tipo de profesion u oficio, teniendo como criterio la Clasificacién Internacional Uni-
forme de Ocupaciones (CIUO). Este procedimiento se efectud para cada una de las ciudades
de mds de 100.000 habitantes para el afio 2002. El cuadro N° 3 detalla la correspondencia
entre dicha informacion y los estratos socioeconémicos bajo, medio y alto.
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Rango bruto y tasa de crecimiento promedio anual en ciudades de mas de 100.000 habitantes, 1982-2002

Figura N° 2

Leyenda

Rango de crecimiento entra
2002-2008 (N° de hab)

§ 4.000-5.000
' 10.000 - 30.000

' 38.000 - 58.000

' 130.000 - 140.000

' 640.000

Tasa de crecimiento entre
1982-2002. (%)

’_T Bajo (0,94 - 1,18)

B vedio (2.51-2,50

. Elevado (2,59 - 3,39)

La Soters -
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Fuente: Cuadros N° 1y N° 2.
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Cuadro N° 3
Clasificacion de las actividades de la poblacién econémicamente activa
en estrato bajo, medio y alto

Estrato Actividad

Alto Personal directivo, FF.AA., profesionales.

Medio  Empleados de oficina, trabajadores de los servicios, técnicos y operadores de
magquinas (calificados).

Bajo Agricultores, operadores de artes mecanicas y trabajadores no calificados.

Fuente: Modificado de Sabatini, Cceres y Cerda, 2001.

En el periodo intercensal se observa, como tendencia general en la mayorfa de las
ciudades, un crecimiento de los estratos altos y medios, mientras que los estratos bajos
presentan un decrecimiento mas significativo, salvo la ciudad de Antofagasta, que escapa
a la regla y estd la dnica que aumenta la poblacion de los estratos bajos. Sin embargo,
existen algunas excepciones. Por ejemplo, en ciudades del norte, Iquique y Antofagasta,
los estratos altos exhiben una disminucién en 2002 respecto de 1992. Lo mismo acontece
con ciudades del sur como Osorno y Punta Arenas, donde este decrecimiento también es
apreciable.

Para el afio 1992, la poblacién econdémicamente activa (PEA) estd concentrada més del
50% en el estrato bajo en las ciudades de La Serena-Coquimbo, Calama, Los Angeles y Co-
piap6. En cambio el estrato medio tiene mayor significacion en las Areas Metropolitanas de
Santiago, Valparaiso y Concepcion. A nivel general, en las ciudades del sur la PEA estd més
concentrada en los estratos bajos, con un amplia diferencia con los dos estratos restantes. En
las ciudades de la zona norte y centro, si bien también la PEA se concentra en los estratos
bajos, su diferencia porcentual con el estrato medio estd entre un 10% y un 15% como ocu-
rre con Santiago y Valparaiso (en la zona centro). Para ese afo, la poblacién econémicamen-
te activa de las ciudades se reparte aproximadamente en un 15% en el estrato alto, un 30%
en el estrato medio y un 55% en el estrato bajo.

La PEA para el afio 2002 se concentra en un 45% en el estrato bajo, un 37% en el estrato
medio y un 18% en el estrato alto. Las ciudades de Copiap6, Los Ange[es Osorno y Chillan
presentan una mayor diferencia porcentual entre los estratos bajo y medio, concentrando la
poblacion en el primero de ellos. Las ciudades de Temuco, Talca y Concepcién exhiben un
alto porcentaje de PEA en los estratos altos. El resto de las ciudades muestra una distribucién
mads homogénea, si bien el estrato bajo es el que concentra el mayor porcentaje de PEA. Las
diferencias con el estrato medio no son superiores al 13% y la PEA de los estratos altos tiene
una diferencia de un 17%, aproximadamente, con respecto al estrato medio. En las Areas
Metropolitanas de Santiago, Valparaiso y Concepcién mas del 50% de la PEA se concentra
en los estratos medio y alto.
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Es muy probable que los resultados aqui observados varien segin la clasificacion de la
PEA y los respectivos estratos. Sin embargo, las cifras anotadas indican una tendencia que
ya habfa sido detectada en el estudio de De Mattos, Riffo, Yafiez y Salas (2007) para el Area
Metropolitana de Santiago, donde descubren, también con la utilizacion de datos censales,
una tendencia a la “medianizacion” de la sociedad o al fortalecimiento de los grupos me-

Cuadro N° 4
Composicion por estratos, en 1992, de las ciudades de mas de 100.000 habitantes en 2002

1992
Ciudades
Estrato % Estra.to % Estr{ato % Total %
alto medio bajo
Santiago 292,503 17,08 579.838 33,86  840.318 49,07 1.712.659 100

Valparaiso-
Vifia del Mar 34.114 18,08  67.542 35,80 87.002 46,12 188.658 100

Concepcidn 20.766 18,49  35.684 31,77 55.883 49,75 112333 100

Antofagasta 12.376 17,18 24130 33,49 35.547 49,33 72.053 100
La Serena-

Coquimbo 9.159 11,92 23329 3037 44329 57,71 76.817 100
Temuco 11.277 14,52 25.752 33,15 40.649 52,33 77.678 100
Rancagua 7.623 11,81 20366 31,55 36.555 56,64 64.544 100
Arica 8.818 15,48 18309 32,14 29.838 52,38 56.965 100
Talca 7.234 12,72 18396 32,35 31.244 54,94 56.874 100
lquique 8.544 1599  19.386 36,28 25.509 47,73 53.439 100
Chillan 6.737 13,56  15.609 31,41 27.348 55,03 49.694 100
Calama 4.651 11,77 11.776 29,80 23.091 58,43 39.518 100
Osorno 5731 13,93  11.808 28,70 23.604 57,37 41.143 100
Valdivia 6.027 15,60  12.024 31,12 20.586 53,28 38.637 100

Puerto Montt 5731 12,65 14518 32,04 25.066 55,32 45315 100
Punta Arenas 9.275 22,55  12.889 31,33 18.974 46,12 41.138 100

Los Ange|es 5.146 11,37  11.839 26,15 28.282 62,48 45.267 100
Copiapd 4125 12,61 9.786 29,93 18.790 57,46 32.701 100
Total 459.837 100 932.981 100 1.412.615 100 2.805.433

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 1992 y 2002.
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dios, que calza a su vez con lo informado por la evolucion de los resultados de la Encuesta
de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN). Dicho instrumento informa de una
importante reduccion de la pobreza en el pafs, del 36% de la poblacién nacional a comien-
z0s de los afos noventa a un 13,7% en 2006. Sin embargo, en el mismo estudio anterior-
mente citado se destaca la “regresiva distribucion del ingreso”, expresada a nivel nacional

Cuadro N°5
Composicién por estratos de las ciudades de mas de 100.000 habitantes en 2002

2002
Ciudades
Estrato % EstraFo % Estrgto % Total %
alto medio bajo
Santiago 382.007 17,36 855.679 38,88  962.994 43,76 2.200.680 100

Valparaiso-
Vifia del Mar 36.038 17,45 77.396 37,47 93.138 45,09  206.572 100

Concepcién 20.381 18,16 40.753 36,30 51.121 4554  112.255 100
Antofagasta 17.653 15,51 39.592 34,78 56.600 49,72  113.845 100
La Serena-

Coquimbo 16.564 14,81 38.853 34,73 56.461 50,47 111.878 100
Temuco 16.895 19,06 32.803 37,00 38.963 43,95 88.661 100
Rancagua 12.512 15,39 29.404 36,16 39.408 48,46 81.324 100
Arica 10.498 15,99 23.171 35,29 31.997 48,73 65.666 100
Talca 14.581 19,63 23327 31,41 36.362 48,96 74.270 100
lquique 12.226 14,74 32.871 39,62 37.871 45,65 82.968 100
Chillan 9.237 16,04 19.666 34,16 28.668 49,80 57.571 100
Calama 7.217 13,74 17125 32,61 28.166 53,64 52.508 100
Osorno 7.151 13,51 17.227 32,55 28.546 53,94 52.924 100
Valdivia 8.102 16,58 17.317 35,43 23.459 48,00 48.878 100

Puerto Montt 9.522 13,08 25.499 35,02 37.796 51,91 72.817 100
Punta Arenas 8.163 16,90 17.934 37,13 22.202 45,97 48.299 100

Los Angeles 7.328 12,57 17.091 29,32 33.872 58,11 58.291 100
Copiapd 6.720 14,38 15.879 33,99 24118 51,63 46.717 100
602.795 1.341.587 1.631.742 3.576.124

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 1992 y 2002.
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una “relacion 18 a 1 entre el 20% de los hogares mas ricos y el 20% de los hogares mds
pobres”, que ha mantenido practicamente inmutable en el perfodo 1900-2003 (De Mattos,
Riffo, Yanez y Salas, 2007, p. 97).

Todos estos antecedentes, mas los informados por el andlisis precedente, dan cuenta de
mutaciones en la sociedad chilena, la que, como se sefald, habita de modo preferente en las
ciudades. Esta evolucion en la PEA e ingresos, se manifiestan en emergentes geografias socia-
les metropolitanas, con dindmicas de uso del territorio distintas a la de las épocas anteriores,
marcadas por el predominio del Estado en materia de desarrollo urbano, donde los negocios
inmobiliarios son uno de los principales vectores de cambio.

La transicion de lo urbano a lo metropolitano en Chile y el trazado de la obra
A los desafios que el pais ha debido enfrentar como resultado de lo sefialado se suma

hoy un nuevo reto: el surgimiento del fenémeno metropolitano. Desde el punto de vista de
su reconocimiento oficial, el problema metropolitano aparece en Chile el 2001, con las de-

Figura N° 3
Evoluci6n de la poblacién econdmicamente activa segin estratos, 1992-2002

1992 2002

estrato alto estrato alto
1.500.000
1.600.000

estrato bajo estrato medio  estrato bajo ‘estrato medio
m Poblacion econémicamente m Poblacién econémicamente
activa activa

Fuente: Cuadros N° 4y N° 5.
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finiciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a propdsito del censo que se realizd el
afio 20023,

El reto metropolitano consiste en primer lugar en asumir y reconocer que las ciudades
chilenas cabeceras regionales, todas ellas con mas de 100.000 habitantes, estin desarrollan-
do transformaciones sociales y morfoldgicas que poco tienen que ver con el estadio de la
urbanizacion. Lo urbano, citado en el contexto del titulo de este libro, estd definido como
aquella etapa de evolucion de las urbes donde la migracién campo-ciudad es un componen-
te esencial de su desarrollo demogréfico, con deficiencias importantes de servicios e infraes-
tructuras basicas y una clara diferencia entre la ciudad rica y pobre, entre otros aspectos de
singular importancia.

La fase de la metropolizacion, como se seiald, tiene relacion no solo con el deshorda-
miento de los limites administrativos de los conglomerados urbanos, sino que también con el
inicio de nuevos procesos asociados a la fragmentacion de su crecimiento espacial y al des-
encadenamiento de nuevos procesos socioterritoriales. Como se ha indicado en los dos apar-
tados anteriores, han ocurrido transformaciones en la estructura del sistema urbano nacional
y en su composicion socioeconémica, por lo que se esta ante una realidad pais distinta de
las épocas anteriores y, por consiguiente, frente a una condicién urbana (Mongin, 2006) di-
ferente, marcada por una transicién hacia lo metropolitano.

Estas premisas fueron las que se tuvieron en cuenta cuando en diciembre de 2007 se
organizo, por el Instituto de Geografia y el Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, el Coloquio Chile: del pais urbano al pais metropolitano.
Transformaciones recientes de las ciudades chilenas. Esa empresa tuvo como referencia las
siguientes |ineas de trabajo:

- Impactos urbanos y metropolitanos del proceso de modernizacién y reestructuracion ca-
pitalista en Chile.

— Trascendiendo la ciudad intermedia: caracteristicas de la nueva ciudad metropolitana
(morfologia y paisaje urbano, periurbanizacion, policentralizacién).

—  Cambios en la base econémica y en la estructura productiva de las ciudades: efectos en
los mercados de trabajo, en la estructura de la PEA.

- Expansion territorial urbana (migraciones intraurbanas, densificacion, dispersion).

- Desigualdades, segregacion, fragmentacion socioespacial, nuevas formas de exclusion
social, tugurizacién, pauperizacion.

- Liberalizacion, subsidiaridad estatal, nuevas modalidades de gestién urbana, negocios
inmobiliarios y transformacién urbana.

Este libro se compone de 24 capitulos agrupados en cinco grandes secciones. La primera
de ellas, Transformaciones sociodemogrdficas, econémicas y ambientales recientes del sis-
tema urbano nacional, comienza con el trabajo de Severino Escolano y Jorge Ortiz, quienes

3 Para mds detalles de estas definiciones ver capitulo de Arenas, Gonzélez y Aliaga en este mismo libro.
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estudian los efectos de aglomeracion de las funciones econdmicas de las ciudades chilenas,
pues a pesar de la multiplicidad de los factores de atraccién y de las funciones econémicas,
es posible identificar patrones de actividades econdmicas urbanas, compuestos por combi-
naciones especificas de funciones, y caracterizarlos por sus grados de diversidad y reconocer
sus pautas de variacion conforme al tamafio demografico de las ciudades. En este trabajo se
presenta una tipologia de dichas funciones, de las que se valoran sus caracteristicas princi-
pales a través de su grado de especializacion y diversidad y se analizan las variaciones sis-
tematicas de los perfiles funcionales segin el tamafio demografico de las ciudades, debido a
que el conocimiento de la estructura, composicion y dindmica de las funciones econdmicas
urbanas es crucial para los responsables de las instituciones encargadas del planeamiento y
de la economia urbana, pero también lo es para el resto de los agentes urbanos.

Por su parte, Marcelo Lufin Varas y Miguel Atienza Ubeda estudian la estructura de
ocupaciones que caracteriza a las capitales regionales de Chile y su evolucion intercensal
(1992-2002), con el objetivo de identificar en qué medida se estan produciendo concentra-
ciones relativas de ocupaciones, en especial las relacionadas con el conocimiento y la toma
de decisiones empresariales. Si bien tradicionalmente el estudio de la estructura de las eco-
nomias regionales y urbanas se ha basado exclusivamente en el andlisis de la distribucion
de actividades productivas, partiendo del supuesto de que la estructura de ocupaciones por
actividad era similar en el conjunto del pais, no ocurre lo mismo en el caso de las que son
intensivas en conocimiento, vinculadas con la ciencia, la gerencia o el arte y la cultura, las
que tienden a mostrarse concentradas en el espacio. Por ello, proponen un andlisis ocupa-
cional que complementa el estudio basado en la distribucion de actividades, de forma que
permita una mejor comprension de las caracteristicas de la estructura productiva de las eco-
nomias regionales y urbanas.

Continuando con transformaciones acontecidas en torno a los sistemas de ciudades chi-
lenas, Jorge Rodriguez, Daniela Gonzélez y Miguel Ojeda basan su texto en el proceso de
urbanizacién en Chile, considerando al sistema de ciudades como la base de sustentacion
de la transformacién del patrén de asentamiento de la poblacion, el que puede adquirir una
variedad de formas, siendo la distincion entre los macrocefalicos y los multipolares una de
las mds conocidas. Sin embargo, tal distincion puede ocultar situaciones muy diferentes en
lo que atafie a diversidad y complejidad del sistema de ciudades, ya que un sistema prima-
do no es forzosamente uno anémico en materia de ciudades intermedias, unilateral en tér-
minos de intercambios migratorios, y desigual en la relacién de condiciones de vida entre
la capital (cabecera) y el resto de las ciudades. Justamente la diversidad, el intercambio in-
terno y la heterogeneidad sociodemogréfica del sistema urbano de Chile es la temdtica del
trabajo, que describe la evolucion del sistema de ciudades de Chile desde 1950, poniendo
énfasis en los balances internos y la distribucion de la poblacion urbana, segin ciudades
agrupadas en categorias de tamafio; examina las pautas de intercambio migratorio entre las
principales ciudades del pafs, considerando tanto las cuantias como las caracteristicas de
estos ujos; e indaga en los diferenciales de condiciones de vida a través del sistema urba-
no para evaluar la hipdtesis que relaciona el tamafio de las ciudades con bienestar social
imperante en ellas.
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Finalmente, Hugo Romero, Claudio Moscoso y Pamela Smith terminan esta seccion
analizando los efectos en la sustentabilidad ambiental, producto del crecimiento espacial,
estructural y funcional que las ciudades y metrépolis chilenas han experimentado en las
dltimas décadas. La urbanizacion modifica substancial e irreversiblemente los componentes
naturales y socioeconémicos del medio ambiente, siendo necesario adoptar principios, ins-
trumentos y medidas que aseguren la compatibilidad entre el crecimiento de las ciudades y
la mantenci6n de las funciones y servicios que brinda la naturaleza, ademas de la estimacion
y distribucién equitativa de los costos ambientales y sociales sobre la totalidad de la pobla-
cion urbana. Las investigaciones de los efectos ambientales del crecimiento de las metrépo-
lis de Santiago, Valparaiso y Concepcion, asi como de ciudades intermedias como Quillota,
Chillan, Los Angeles y Temuco permiten concluir en la insustentabilidad ambiental de estos
procesos. La segregacion socioespacial se expresa ambientalmente, siendo posible concluir
que estamos en presencia de una auténtica segregacion socioambiental y de injusticias am-
bientales de proporciones. La poblacion mds pobre y vulnerable de las ciudades chilenas
vive en ambientes crecientemente contaminados y degradados, faltos de equipamiento y
dreas verdes, sujetos a riesgos naturales y antropicos y debe absorber casi exclusivamente las
externalidades y desechos generados por los sectores mas pudientes de la sociedad.

El segundo apartado de esta obra, Las ciudades del norte: metropolizacion y nueva geo-
grafla social, comienza con el trabajo de Ivan Fernindez Vergara y Miguel Atienza Ubeda,
quienes describen el origen y sostenimiento de la ciudad de Antofagasta como la principal
concentracion urbana del norte de Chile, utilizando un enfoque histérico-econémico. Ana-
lizan el debate entre las teorfas que explican los fenémenos de aglomeracién urbana a partir
de las ventajas comparativas y las que lo hacen a partir de los rendimientos de escala. Se
muestra la conveniencia de un enfoque histdrico para explicar los fenémenos de concentra-
cién industrial y urbana desarrollados en la Region de Antofagasta, desde mediados del siglo
XIX hasta nuestros dfas. Las limitaciones que presentan los modelos de la Nueva Geografia
Econémica causadas por los supuestos poco realistas en los que se basan y que son supera-
dos a través de la utilizacion de la historia. Esto supone introducir lugares reales en el andli-
sis y la existencia de trayectorias dependientes, lo que da a esta investigacion una perspecti-
va poco frecuente en los trabajos de geografia econdmica. Por Gltimo, los autores analizan la
sustentabilidad econémica y social de las aglomeraciones mineras como Antofagasta

En seguida se encuentra el texto de Oscar Figueroa y Yasna Contreras, quienes analizan
el proceso de metropolizacién de la ciudad de Antofagasta, la que constituye el epicentro
de la actividad minera metdlica del pais y, como tal, es una ciudad con alta concentracion
de actividades productivas y de servicios a la produccion minera, proceso que se expresa
en desarrollo inmobiliario y en grandes proyectos de centros comerciales, producto del cre-
cimiento urbano, en el que han incidido fuertemente la internacionalizacién creciente en
torno a la actividad minera y los mayores salarios relativos que se pagan en este sector. El
gran aumento de la industria de la vivienda, a través de grandes conjuntos residenciales en
baja densidad y de edificios en altura, todo en la periferia, le da a la ciudad una connotacién
diferente, expresando en primer lugar una tendencia a concentrar algunos de los excedentes
de la actividad dentro del territorio de Antofagasta, cuestién que historicamente no sucedia.
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Estos nuevos desarrollos y su capacidad de atraccion de poblacién y actividades hacen de la
ciudad un importante centro urbano, compitiendo fuertemente con las tradicionales aglome-
raciones secundarias del pafs.

A continuacién, Oscar Figueroa y Luis Fuentes prosiguen desarrollando el tema de la ex-
pansin urbana, esta vez centrando su estudio en el sistema urbano Iquique-Alto Hospicio,
que muestra una de las mayores tasas de crecimiento poblacional del pais, y al observar su
origen, pone de manifiesto la fuerte atraccion de la ciudad a nivel nacional e internacional,
en asociacion con las actividades urbanas que estan liderando el crecimiento econémico. En
efecto, en la ciudad se ha desarrollado una alta capacidad de insercion internacional asocia-
da con el quehacer de la Zona Franca y, complementariamente con ello, con las actividades
turisticas, que sirven y vinculan a la ciudad con el resto del pafs (compras y playas todo el
afio), con los paises vecinos (idéntica oferta) y con otros paises (empresarios comerciales,
en especial, asidticos). Por otra parte, la actual configuracién metropolitana comprende dos
comunas distintas: Iquique y Alto Hospicio. La primera, es el antiguo y tradicional asenta-
miento, donde se encuentran todas las actividades productivas y comerciales, los servicios
y poblacién de diversos ingresos, en especial medios y altos. La segunda, corresponde a la
comuna recientemente creada, claramente separada de Iquique, sitio de concentracién de
poblacién de bajos ingresos y que ha mostrado un extraordinario crecimiento en los Gltimos
afos. Integracion dindmica internacional, expansion urbana con caida en las densidades y
pérdida de poblacidn en dreas centrales, desarrollos inmobiliarios en la periferia, fragmen-
tacion social y operativa del drea metropolitana, son todas caracteristicas de la metropoliza-
cion iquiquefa.

Termina esta seccion el texto de Rodrigo Hidalgo, Federico Arenas y Rafaella Monsalve,
que analiza principalmente las causas de la transformacion metropolitana en la conurbacién
Coquimbo-La Serena, considerando que en Chile la evidencia empirica muestra que los pro-
cesos que han marcado el desarrollo socioterritorial de las grandes dreas metropolitanas tam-
bién se manifiestan en la actualidad en las ciudades medias. En el caso de la conurbacién
Coquimbo-La Serena, se hacen evidentes los signos de transformacion de su estructura es-
pacial, de su funcionamiento interno y de sus relaciones externas; entre ellos se encuentran
la edificacion de barrios cerrados y la aparicin de grandes malls, originando nuevas cen-
tralidades urbanas. A ello se suma el desarrollo de importantes obras publicas que no solo
buscan resolver problemas de funcionamiento interno de la ciudad, sino, ademds, integran a
la trama urbana lugares claves para la rentabilidad del capital inmobiliario.

La tercera unidad del libro, Vectores de cambio del Area Metropolitana de Santiago, Val-
paraiso y Concepcion: expansion, infraestructuras y medio ambiente urbano, comienza con
el trabajo realizado por Melandra Molina, Hugo Romero y Pablo Sarricolea, donde se ad-
vierte que el proceso de expansion de las metrépolis de Santiago y Valparaiso posee distintos
patrones, debido al espacio geografico en el que cada una de ellas se inserta, lo que las ha
llevado a configurar una morfologfa urbana diferente y particular en cada caso. Sin embargo,
comparten un aspecto comdn, la sustitucion indiscrimada de usos y coberturas naturales del
suelo por espacios construidos, lo que ha generado una serie de impactos sobre el medio
ambiente de la ciudad, destacando los cambios y desequilibrios sobre el clima urbano y la
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creacion de islas y microislas de calor. Tal impacto no solo se manifiesta de manera directa
en la ciudad a partir del aumento de las temperaturas y disconfort térmico para la poblacion,
sino que también genera externalidades negativas: aumento de los niveles de contaminacion
atmosférica por material particulado en invierno y ozono troposférico durante la época de
verano. Por ello, desde el punto de vista de la justicia ambiental se ha planteado que la cali-
dad ambiental de los territorios urbanos varia de acuerdo a los niveles de ingreso econémico
de los habitantes de las ciudades. Las condiciones ambientales favorables que aseguran una
alta calidad de vida no se encuentran disponibles en forma equitativa para toda la pobla-
cion.

En seguida, Eliana Muga y Marcela Rivas trabajan el Area Metropolitana de Valparafso
(AMV), examinando los principales cambios en su estructura urbana. Es asi que ponen su in-
terés en analizar el proceso de transformacién del paisaje y estructura urbana del AMV y en
tratar de explicar la consolidacion e impactos de los nuevos patrones de la dindmica urbana
contempordnea, que admiten la inestabilidad. En este trabajo se analiza el sistema metro-
politano y la relacién de sus partes, en particular el rol de la ciudad-puerto de Valparaiso
junto al comportamiento histérico de la poblacion, su distribucién en el territorio, la loca-
lizacidn de los empleos y la movilidad de la poblacién, ademds se analiza la configuracién
de la forma, figura y estructura urbana del AMV. Este estudio permite reconocer las nuevas
centralidades y estructura urbana que emergen de este proceso y comprender y prever los
factores que impulsan estas mutaciones urbanas en el AMV, entregando nuevos elementos
para la adecuada toma de decisiones en el territorio con aportes respecto a la modalidad de
cambio de la estructura urbana de las ciudades-puerto chilenas, en el marco del proceso de
globalizacién.

Dentro del mismo apartado se encuentra el trabajo de Hugo Marcelo Zunino y Rodrigo
Hidalgo, cuyo interés esta puesto en estudiar los efectos socioespaciales y las relaciones de
poder subyacentes de las politicas de vivienda social aplicadas entre los afios 1990 y 2005
en comunas de la Region de Valparaiso. Para ello consideran que las politicas econdmicas
de libre mercado se impusieron con fuerza en Chile desde la década de 1970; debido a su
relativo éxito en la reduccién de la pobreza, el modelo econdmico ha sido reproducido por
las administraciones democraticas que sucedieron el periodo del gobierno militar. En este
contexto, los investigadores chilenos han centrado su atencion en los efectos de las politicas
econdmicas neoliberales en una variedad de dimensiones: la segregacién residencial y el
desarrollo urbano-regional, en la continuidad y cambio de las practicas politicas y en las
relaciones de poder. Existe consenso respecto de que las politicas de vivienda han incremen-
tado la segregacion socioespacial, entendida como un proceso de concentracion selectiva
voluntaria o forzada de un grupo social o cultural definido en un area geografica segura. Un
claro ejemplo de segregacion voluntaria es la proliferacion de barrios cerrados y “ciudades
valladas” en las dreas periféricas y periurbanas alrededor de la ciudad de Santiago.

Sergio Baeriswyl Rada indaga en los factores que in uyen en la determinacién de patro-
nes del crecimiento urbano, y para ello se centra en identificar las combinaciones de varia-
bles sociales, politicas o econémicas involucradas en el desarrollo de una ciudad. En el caso
del Area Metropolitana de Concepcién (AMC), esto se enrarece por la incidencia directa

24



DEL PAIS URBANO AL PAIS METROPOLITANO. TRANSFORMACIONES RECIENTES EN LAS CIUDADES CHILENAS

de varias administraciones comunales, tomando decisiones e impulsando acciones propias
que aumentan la complejidad de su evolucidn. Cuando se habla de metropolizacién de las
ciudades chilenas, pareciera ser que se trata de algo mas que del crecimiento urbano de las
ciudades. En efecto, se hace referencia a procesos mas complejos de evolucion, marcados
por la presencia de fuerzas concentradas que actdian sobre todas las esferas de la ciudad, la
que se transforma en un sistema complejo que responde a fuerzas difusas y patrones poco
reconocibles, que se convierten en una constante de su evolucion.

Como parte de la misma seccion, el trabajo de Carolina Rojas Quezada, Sergio Opazo
Saldivia y Edilia Jaque Castillo refuerza la bisqueda de patrones de crecimiento urbano del
Area Metropolitana de Concepcién, considerando que las areas metropolitanas como espa-
cios complejos y dindmicos son un interesante objeto de estudio para el andlisis urbano, més
alin cuando el debate se centra en el crecimiento y en las formas compactas y dispersas de
las ciudades, estas Gltimas a menudo muy relacionadas con las urbes norteamericanas. Es asi
que se estudia el crecimiento urbano del AMC utilizando diversos métodos para la obten-
cién de superficies urbanizadas, permitiendo comprender las tendencias de las formas urba-
nas resultantes, por medio de la cuantificacién de dichas superficies. En el AMC es relevante
entender si las nuevas formas de crecimiento urbano tienden a la complejidad, dispersion
y fragmentacion del territorio; fendmenos absolutamente opuestos a la difusion de la forma
urbana compacta, como modelo de ciudad sostenible.

Leonel Pérez Bustamante y Edison Salinas Varela finalizan esta segunda seccion con un
trabajo en el que enfatizan en las nuevas formas de crecimiento del Area Metropolitana de
Concepcién durante el periodo 1992-2002, surgidas como manifestaciones de reestructu-
racion y cambio en las Iégicas de crecimiento urbano que afectan a esta ciudad de escala
y tamafio intermedio, asi como a muchas otras, producto de la globalizacion. El AMC es la
segunda concentracién urbana de Chile después del Area Metropolitana de Santiago, tiene
una variada actividad econémica basada en la industria (forestal, minera, pesquera y manu-
facturera, entre otras) y es un importante centro de servicios.

El apartado siguiente, titulado Las ciudades del centro-sur: reestructuracion productiva,
morfologia urbana y huella ecoldgica, comienza con el texto de Federico Arenas, Rodrigo
Hidalgo y Gastdn Aliaga, en el que se analizan algunas ciudades medias de la macrozona
central de Chile, las que presentan varias particularidades, tanto respecto de su evolucién
demografica como de su expansion fisica: crecen significativamente mas que aquellas ciu-
dades medias chilenas de mayor tamafio, aunque se comportan de manera similar a estas
en cuanto a su expansion fisica. A la vez, se analiza el crecimiento en el periodo 1992-2002
de ciudades medias de pequefio tamafio, incluyendo varias conurbaciones emergentes, asi
como sus transformaciones socioespaciales, utilizando un indice de desarrollo socioeconé-
mico inspirado en el indice de desarrollo humano.

Dicho trabajo es seguido por el de Carolina Negrete Rodriguez y Rodrigo Hidalgo,
donde se releva el impacto de los barrios cerrados, como nuevas formas de urbanizacion,
en procesos socioespaciales propios de la urbe, como la segregacidn socioespacial. Para
ello se considera como drea de estudio a cinco comunas localizadas al interior de la Re-
gion de Valparaiso, ciudades pertenecientes al valle del Aconcagua. En dichas comunas
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se analiza la composicién socioeconémica de los barrios cerrados, la distribucion espa-
cial de los distintos grupos socioeconémicos que habitan la ciudad y el impacto de estos
barrios cerrados en la interrelacion entre los distintos grupos sociales, principalmente
comparando las ventajas y desventajas de la localizacion de estas nuevas formas de urba-
nizacién (barrios cerrados y malls) con la de los conjuntos de vivienda social presentes en
el drea de estudio.

Continuando con el estudio de ciudades medias chilenas, Federico Arenas, Daniela
Gonzélez Espinoza y Gastdn Aliaga indagan el hecho que en ellas se presenta un crecimien-
to demogréfico diferenciado y una velocidad menor que la que se estima para esa categoria
urbana en América Latina. Sin embargo, su crecimiento en superficie muestra una gran di-
namica, probablemente asociada al auge de los condominios cerrados y a la transformacién
de la ciudad compacta en ciudad difusa. En este sentido, el fin de este trabajo es entregar
antecedentes que permitan caracterizar el crecimiento urbano en ciudades medias, tomando
como caso de estudio la expansion residencial en Rancagua-Machali, para determinar si en
ellas se repiten algunos de los procesos tipicos del Gran Santiago.

Andrés Maragao contintia la seccion tratando de explicar las transformaciones de la
ciudad de Talca en el contexto de la liberalizacion del mercado del suelo. El autor sefia-
la que una gran cantidad de estudios sobre ciudades chilenas apuntan a caracterizarlas a
partir de su importante crecimiento expansivo, mediante el cual han obtenido cientos de
hectdreas, lo que sin lugar a duda es uno de los fendmenos mds importantes de las Gltimas
décadas. Aun asi, a Maragafio le parece imprescindible, para entender y conocer los profun-
dos cambios acaecidos en Chile en los Gltimos tiempos, estudiar las transformaciones en las
estructuras urbanas ya consolidadas y los nuevos roles que estas han adquirido, por lo que
en el articulo se propone describir y analizar estas transformaciones a partir del estudio del
centro urbano de la ciudad de Talca, en el transcurso de veintisiete afios (1980-2007), inten-
tando conocer las configuraciones en que ha derivado su organizacién espacial, los cambios
en los usos, los procesos de regeneracion y la reconfiguracion de la organizacion civica, en-
fatizando en sus procesos mds caracterfsticos.

Finalizando este apartado se encuentra el trabajo de Cristian Henriquez Ruiz, quien
analiza el proceso de perifragmentacion del espacio urbano de la ciudad de Chilldn y
Chillan Viejo, dado que una manera de comprender la sustentabilidad del ecosistema
urbano, especialmente en ciudades intermedias de rapido crecimiento, es a través del es-
tudio de la fragmentacién del paisaje mediante el enfoque de la ecologia urbana, aproxi-
macion que permite analizar las condiciones y efectos que ejerce el proceso de urbani-
zacion sobre el medio fisico y social de manera conjunta. En el caso de la conurbacion
Chillan-Chillan Viejo, el proceso de periurbanizacion reciente se ha caracterizado por ser
de tipo extensivo y sobre todo fragmentado, fundamentalmente por el despliegue sosteni-
do de condominios privados, parcelas de agrado, villas, viviendas sociales, industrias y
equipamiento y servicios, a lo ancho del entorno de la ciudad. Este grado de fragmenta-
cién urbana y de polarizacién social se puede relacionar con la sustentabilidad urbana,
en el entendido de que un ecosistema urbano sostenible es aquel donde existe una baja
fragmentacion del habitat urbano, de modo que se aseguren condiciones como bajos ni-
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veles de segregacion socioespacial de la poblacidn, desincentivo del uso del automdvil
particular, conexién expedita entre los lugares de residencia y trabajo, reduccion de la
extension de redes de infraestructura y servicios, minimizacién de efectos negativos en
parches naturales o rurales adyacentes y, en definitiva, una mayor cohesion fisica y social
que ofrece una ciudad mas compacta.

La dltima seccidn, titulada Las ciudades del sur: expansion urbana, reestructuracion
productiva y huella ecoldgica, es iniciada por el texto de Fernando Pefia y Miguel Escalo-
na, quienes indagan en la expansion urbana en la intercomuna Araucania centro, donde se
aprecia que en el contexto de la expansién urbana los proyectos inmobiliarios recientes son
localizados en Iimites de las comunidades indigenas y, en los casos de mayor complejidad,
dejan a estas Gltimas en el interior del nuevo radio urbano, lo que requiere una planificacién
territorial adecuada que evite la generacion de problemas como los con ictos sociales pro-
pios de la urbe en el espacio rural (delincuencia, drogadiccidn y otros) y problemas ambien-
tales como la proliferacién de microbasurales, contaminacion de los cursos de agua, entre
otros. Un fenémeno similar, pero de menor escala, se ve en las capitales comunales del resto
de las ocho comunas, esta vez generado por proyectos habitacionales de vivienda social y
econdmica, generalmente fuera del niicleo central, preferentemente en los bordes de la ciu-
dad o pueblo.

Por su parte, Laura Rodriguez, Elisa Cordero, Gustavo Rodriguez y Cristidn Gutiérrez
rescatan el urbanismo de palimpsesto en un vecindario industrial de la ciudad de Valdivia,
considerando que los distritos industriales se alteran a causa de los in ujos derivados de
cambios paradigmaticos en los modelos politico-econémicos imperantes. Sin embargo, las
transformaciones no siempre operan del mismo modo, lo que permite apreciar un urbanismo
diferente a la ciudad global, el de Lo Sury sus pequefas escalas, lo que se define como la
ciudad del palimpsesto, denominacion en la que se incluye el barrio industrial de Collico.
Si se considera que lo nuevo lo desestructura, esta perturbacién es en relacion a como se
conocia, es decir, un espacio industrial, en esencia fructifero, que adquiere significado en
la memoria colectiva a través de una funcion productiva y de la relacion social que permite.
En este proceso de readecuacion estructural coexisten en el espacio manifestaciones de un
diseio diferente y propio de Lo Sur, donde en las denominadas ciudades de tercer orden se
observan factores locales que les otorgan rasgos particulares a los procesos de desarrollo
urbano. No obstante, es necesario agregar los aspectos del tejido social, implicito en este
contexto; el sistema de valores compartidos ha conformado cierta cohesion social, que aun
cuando no elimina las tensiones y contradicciones propias del tejido social, permite ser un
amortiguador de con ictos.

A continuacion, Adriano Rovira analiza el caso de la ciudad de Puerto Montt en el
marco de los procesos de crecimiento y expansion que caracterizan a las urbes contempo-
raneas, la que ha manifestado uno de los procesos de crecimiento demogréfico y expansion
econémica mas espectaculares de las Gltimas décadas en Chile. Como resultado de ese cre-
cimiento, y dadas las particulares condiciones del sitio en que se emplaza, la ciudad se ha
expandido, creando una amplia periferia en la que se instalan actividades industriales, de
almacenamiento, transporte y otras propiamente urbanas, como es el caso de parcelas agro-
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rresidenciales. Ademds, se observa un proceso de acrecién funcional que involucra a otras
ciudades cercanas y de menor tamao, las que ofrecen especificidades que favorecen la
complejizacién de funciones en Puerto Montt. Se verifica asi un proceso combinado de ex-
pansién de formas urbanas hacia los espacios rurales periféricos y la difusion de funciones
en centros urbanos cercanos. De esta forma se genera una amplia drea urbana que ofrece
a las funciones centrales una poblacién casi un 75% superior a la de la ciudad tradicional
compacta.

Como peniltimo trabajo aparece el de Hugo Marcelo Zunino, quien estudia la reestruc-
turacion productiva y territorial de la ciudad de Puerto Montt. El estudio expone los cambios
territoriales y productivos producidos en la urbe debido al auge de la actividad acuicola y
salmonera. La rdpida expansién econdmica ha provocado fuertes reestructuraciones en las
estructuras sociales y urbanas de la ciudad, ademds de nuevas formas de articulacion de las
redes de poder. Este texto, que en un primer momento contextualiza el trabajo en base a la
literatura especializada, expone a continuacion como se articula el poder entre los distintos
actores sociales y, finalmente, analiza los efectos concretos sobre la matriz socioterritorial
del drea de estudio.

Cerrando esta seccion y la obra completa, se encuentra el texto de Luis Inostroza Pino,
el que se centra en el estudio de la Huella Ecoldgica de la Region de Magallanes, enten-
diéndola como un indicador de sostenibilidad que ha sido utilizado para graficar el impacto
que ejerce una determinada comunidad humana, pais, region, o ciudad sobre su entorno,
expresado en la superficie necesaria tanto para producir los recursos consumidos por un
ciudadano medio de una determinada comunidad humana, como la necesaria para absorber
los residuos que genera. El autor estima la Huella Ecolégica para la Region de Magallanes y
la Antdrtica Chilena, el mds austral y extenso de los territorios de Chile, que ademds posee
uno de los Gltimos ecosistemas virgenes del planeta. Pese al pequefio tamafio poblacional
y la alta concentracién antrépica, la Huella de Magallanes casi duplica a la del pafs, lo
que resulta alarmante considerando las altas sensibilidades ecoldgicas existentes; lo que se
convierte en un llamado de atencion para el patron de desarrollo y consumo de la sociedad
local respecto de la sostenibilidad. Se hace necesaria una re exion respecto de las formas de
monitoreo de los procesos de desarrollo de las sociedades y particularmente de las ciudades,
a fin de poder incorporar de manera efectiva medidas de sostenibilidad en los procesos de
construccion y reconstruccion propios del metabolismo urbano, particularmente cuando se
trata de lugares emblemadticos como la Patagonia chilena.

En definitiva, los distintos capitulos de este libro estin relacionados con la forma en
que se han transformado las ciudades chilenas en la Gltimas décadas, dando antecedentes
cuantitativos y cualitativos del modo en que los diversos actores participan de este proceso,
ademas de otorgar elementos de juicio para disefiar posibles cursos de accién para superar
las externalidades negativas asociadas. Desde los cambios socioterritoriales acaecidos, pa-
sando por la diversificacion y/o especializacion productiva y las consecuencias ambientales
de dichas mutaciones, hasta los marcos normativos imperantes, son analizados en diversas
ciudades chilenas que estan viviendo hoy un inexorable camino hacia nuevos estadios de
desarrollo urbano.
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LOS EFECTOS DE
AGLOMERACION EN LA
ESTRUCTURA, ESPECIALIZACION
Y DIVERSIDAD DE LAS
FUNCIONES ECONOMICAS DE LAS
CIUDADES CHILENAS!

SEVERINO ESCOLANO?
JORGE ORTIZ?

Desde hace tres décadas la sociedad chilena se encuentra inmersa en un proceso de
reestructuracion que se manifiesta en todas sus dimensiones fundamentales: la economfa, la
cultura, la tecnologfa, los estilos de vida y otras muchas que afectan a la vida de las personas
y al funcionamiento de todo tipo de organizaciones. Este escenario cambiante constituye el
marco para la toma de decisiones de los individuos, de las empresas y de los responsables
de las instituciones, aspecto que, en (ltima instancia, explica la localizacién de las activida-
des econémicas.

Las funciones concretas que desarrollan la actividad econémica urbana definen la pujan-
za de las ciudades y modelan, en buena parte, su paisaje urbano y la estructura de los usos
del suelo, al tiempo que constituyen la principal fuente de empleo para sus habitantes. No
es extrafio, pues, que los gobiernos de las ciudades disefien y pongan en préctica estrategias
de colaboracién y competencia, mas o menos feroces, para captar determinadas actividades
econdmicas.

Los factores que influyen en la localizacion de las actividades econdmicas en las ciu-
dades son numerosos y diversos y varian segtn la naturaleza de las funciones econdmicas.
No obstante, es conocida la importancia de algunas caracteristicas de las ciudades para
atraer inversiones a su territorio, como su tamafo demografico, su posicion de la jerarquia

' Proyecto FONDECYT N° 1071102.

2 Departamento de Geografia y Ordenacién del Territorio, Universidad de Zaragoza (Espafia).
E-mail: severino@unizar.es

3 Departamento de Geografia, Universidad de Chile (Chile). E-mail: jortiz@uchile.cl

33



SEVERINO ESCOLANO y JORGE ORTIZ

urbana nacional y mundial, su accesibilidad a los mercados regionales, nacionales y mun-
diales, el nivel de cualificacion de su poblacion, los recursos naturales del entorno, las
condiciones ambientales del espacio urbano, la seguridad, la politica y el marco normati-
vo municipal.

A pesar de la multiplicidad de los factores de atraccién y de las funciones econémicas,
es posible identificar patrones de actividades econdmicas urbanas, compuestos por combina-
ciones especificas de funciones, caracterizarlos por sus grados de diversidad y reconocer sus
pautas de variacion conforme al tamafio demogréfico de las ciudades.

El conocimiento de la estructura, composicién y dindmica de las funciones econdmicas
urbanas es crucial para los responsables de las instituciones encargadas del planeamiento y
de la economia urbana, pero también lo es para el resto de los agentes urbanos; como afirma
Klosterman (1990): “la informacion acerca de la poblacion futura de un area es incompleta
sin el conocimiento paralelo de la economia local que configura, en gran medida, su futuro”
(Klosterman, 1990: 113).

En este trabajo se presenta una tipologfa de las estructuras de las funciones econémicas
de las ciudades del sistema urbano chileno, de las que se valoran sus caracteristicas princi-
pales a través de su grado de especializacion y diversidad y se exploran y explican las varia-
ciones sistematicas de los perfiles funcionales segin el tamafio demografico de las ciudades.

Marco conceptual y objetivos: la relevancia de la mundializacion econdémica y de las nue-
vas tecnologias de la informacion

Esta investigacion asume, como punto de partida, que “las ciudades constituyen unida-
des econdmicas y funcionales significativas” (Fujita et al., 1999: 210). Es necesario afadir
que las ciudades son también los elementos clave de los actuales procesos de reconfigura-
cion territorial, en tanto que nodos de una compleja red de ujos de alcance mundial, naci-
da de la integracion de multitud de sistemas locales en un dnico espacio funcional mundial.

Por otra parte, el perfil funcional de las ciudades resulta de la diferente in uencia que
ejercen los factores que, segdn Krugman (1993), condicionan el tamafo y la dindmica de
las ciudades. Este autor distingue tres tipos de factores: 1) Primera naturaleza, o propiedades
inherentes a la localizacion (existencia de un rio o puerto natural, de un clima determinado);
2) segunda naturaleza, o atributos del sistema econémico (acceso a los mercados); 3) tercera
naturaleza, o cualidades que dependen de la trayectoria histérica de cada ciudad (existen-
cia de profesionales especializados en algunas actividades). Otros autores destacan que la
“razén de ser” (Bertaud, 2004: 5) de las grandes ciudades es su eficiencia como enormes y
continuos mercados de trabajo (Goldner, 1955; Prud'Homme, 1996; Ihlandfeldt, 1997).

Los cambios inherentes al trdnsito de una economia y sociedad “industrial” a otra
“postindustrial”, “de servicios” o “de la informacion” (Bell, 1979), todavia en curso, se ma-
terializan con intensidad en la reorganizacion de los sistemas urbanos a todas las escalas y,
en especial, en la relocalizacion de las actividades econdmicas. La “modernizacion del con-
sumidor” (Taylor, 1999) es un concepto que sintetiza también la expansion de la economia
mundial y las modalidades especificas que adopta en cada lugar.
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En relacién con los objetivos del presente estudio, conviene insistir en las diferentes
exigencias y condiciones de localizacion que tienen las funciones de “produccién e inter-
mediacion”, y los “servicios a la poblacién”, ya sean prestados por instituciones piblicas o
por empresas privadas. En efecto, estos Gltimos se localizan en una red de ntcleos urbanos
que, de manera jerarquica, conforman sistemas de “lugares centrales”. Este modo de dis-
tribucién espacial de los “servicios a la poblacion” hace que el grado de asociacion entre
la poblacion total de una ciudad y la poblacién ocupada en las funciones de servicios sea
muy alto.

La fuerte integracion de la sociedad y economia chilenas en el sistema econdémico mun-
dial ha causado impactos de gran alcance y diversa naturaleza en la sociedad y el territorio,
y también da razén, directa o indirectamente, de la creacion y relocalizacién de variadas
actividades econdmicas.

Las innovaciones tecnoldgicas en los procesos de produccion, y especialmente las nue-
vas tecnologfas de la informacién, han impulsado cambios de gran envergadura en los patro-
nes de localizacién de ciertas actividades.

Los estudios sobre el tema, iniciados en la década de 1980, han proporcionado conoci-
mientos y datos sobre los impactos de las nuevas tecnologias de la informacion en la reor-
ganizacion espacial de las actividades econdmicas (Mandeville, 1983; Castells, 1995; Moss,
1998). Los avances en la produccion, gestion y transmision de informacion y conocimiento
han promovido la sustitucién de la “funcién de distancia”, expresada en unidades fisicas
homogéneas, por otra “funcion de conectividad” que opera, y es evaluable, en términos
topoldgicos. En general, el razonamiento y las investigaciones empiricas sobre esta materia
han permitido constatar, por una parte, la heterogeneidad de efectos espaciales de las nuevas
tecnologias de la informacidn y, por otra, distinguir entre “informacion” y “conocimiento”.
Esta dualidad se sitGa en la base de tendencias a la dispersion espacial para las actividades
maduras e intensivas en el uso de la informacion, frente a la propensién a la aglomeracion
que manifiestan otras funciones que precisan conocimiento especializado y relaciones inter-
personales (Moriset, 2003; Bade et al., 2004).

Las consideraciones expuestas justificaron la asuncién de hipétesis en linea con las
mantenidas por otros autores (Duranton & Puga, 2002; Halbert, 2005). En sintesis, se pueden
enunciar de la forma siguiente: 1) se incrementan las “funciones de servicio” debido a la
“desmaterializacion” de la produccion, a la generalizacién de los servicios a la poblacién
y a la externalizacién de funciones productivas; 2) cambia la estructura espacial de las fun-
ciones econdmicas ya que es posible, desde el punto de vista técnico y econdmico, separar
fisicamente las labores de produccién de las tareas de gestion y direccion (comando); 3) des-
aparece o se difumina la especializacion sectorial, que se desplaza hacia la especializacién
funcional, definida por agrupamientos particulares de funciones econémicas.

En el contexto esbozado, esta investigacion tiene por objetivo mostrar e interpretar las
formas en que se agrupan las funciones econémicas en las ciudades del sistema urbano
para producir diversas configuraciones funcionales y variados grados de especializacion y
diversidad, segin el tamaiio demografico de las ciudades. Esta finalidad pretende dar res-
puesta, al menos, a tres preguntas pertinentes: ;muestra variaciones sistematicas el proceso
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de acumulacion de funciones econémicas en las ciudades?, ;como se diversifica la oferta
de funciones en cada ciudad? y ;se relaciona la diversidad funcional con el tamafo de las
ciudades?

Para alcanzar este propdsito se ha organizado la investigacion en las siguientes fases 16-
gicas cuyas actividades han consistido en:

1. Explorar las relaciones entre el tamafio demografico urbano y la presencia e intensidad
de cada funcién.

2. Obtener el perfil funcional de cada grupo de ciudades segln intervalos de poblacién
total.

3. Calcular el grado de diversidad funcional de cada ciudad y para grupos de ciudades.

Relacionar la diversidad con el volumen de poblacion urbana.

5. Conocer el modo en que se forma la diversidad seglin el tamafio demogréfico de las ciu-
dades.

b

Metodologia y datos

En esta investigacion se han utilizado basicamente dos clases de entidades: fas ciudades,
por una parte, y las funciones, por otra. De cada uno de los individuos de cada clase, es
decir, de cada ciudad y de cada tipo de funcién, se han registrado los valores de diferentes
atributos que han sido objeto de analisis.

Las funciones han sido identificadas a partir de las categorfas de la variable “giro” del
Censo de Poblacién y Vivienda de 2002 (INE, 2002), que proporciona la poblacién ocupa-
da segiln 60 tipos de actividad econdémica (mds otro para los no clasificados; ver Cuadro
N° 7 anexo). Para valorar de forma mas completa el trabajo de las ciudades en la red ur-
bana, se han utilizado dos nuevas clasificaciones, agrupando las categorias de la tipologfa
anterior para reducir su variabilidad: una esta compuesta por las 17 ramas de actividad de
la nomenclatura del INE (INE, 2002), y la otra por tres “esferas de actividad”, que sigue la
propuesta de Beckouche & Damette (1993) que se adapta mejor a la realidad funcional del
sistema productivo que la tradicional divisién en sectores econémicos (Cuadro N° 1).
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Cuadro N°1
Ramas y esferas de actividad de las funciones econémicas

Rama Esfera de Rama Esfera de
de actividad actividad de actividad actividad
A. Agricultura, ganaderfa,  Produccién L. Administracién Reproduccién
caza y silvicultura. plblicay defensa;  social
B. Pesca. planes de seguridad
C. Explotacion de minas y social de afiliacion
canteras. obligatoria.
D. Industrias M. Ensefanza
manufactureras. N. Servicios sociales y
E. Suministro de Intermediacién de salud._ _
electricidad, gas y agua. 0. Otras a.ct.|V|dades
de servicios
F. Construccion. Produccion comunitarias,
G. Comercio al por Intermediacion sociales y
mayor y al por personales.
menor; reparacion de P. Hogares privados
vehiculos automotores, con servicio
motocicletas, efectos doméstico

personales y enseres
domésticos.

Hoteles y restaurantes.  Reproduccion

social

Transporte, Intermediacién
almacenamiento y

comunicaciones.

Intermediacion

financiera.

Actividades

inmobiliarias,

empresariales y de

alquiler.

. Organizaciones

y 6rganos
extraterritoriales

Fuente: Elaboracion propia.

Un paso previo para obtener los datos censales mediante la aplicacion REDATAM-G4 ha
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al conjunto de los “distritos” (entidad espacial del censo) de un municipio, calificados como
“urbanos” en el censo, contiguos o no, que suman mdas de 5.000 habitantes en 2002. Para
cada una de las 193 ciudades asi delimitadas se ha contabilizado su poblacién en diversos
afos y los ocupados en cada categoria de la variable “giro” (se han utilizado datos vdlidos
para 191 ciudades).

A partir de la informacidn anterior, se han tipificado los modos de agrupacion de las fun-
ciones econdmicas en las ciudades, que han sido caracterizados a través de dos dimensiones
complementarias: la especializacion y la diversidad.

La especializacion funcional de cada ciudad y de los grupos de ciudades en relacién con
el conjunto nacional se ha medido a través del coeficiente de localizacion (QL), cuyos fun-
damentos se encuentran en la conocida “teoria de la base econémica”; su razén matematica
se expresa:

QL:}= / X,

x__,-/
A2

Coeficiente de localizacién de la actividad j en la ciudad i(QLy):
Xij: Ocupados en la actividad j en la ciudad i

X;.: Ocupados en todas las actividades de la ciudad i

X,: Ocupados de la actividad j en todas las ciudades

j
X.: Valor de la variable X (ocupados) de todas las actividades en todas las ciudades

Los limites del coeficiente de localizacion son: 0 < QL < w. Los valores superiores a la
unidad en una actividad y ciudad determinadas son indicativos de especializacion en re-
lacion con la intensidad promedio del conjunto de ciudades; por tanto, es probable que la
produccion de esa actividad se destine al mercado no local.

La diversidad funcional se ha medido a través del indice de Theil, que enlaza con la teo-
ria de la informacién (Theil, 1967; Cowell, 1995) y, por tanto, parece muy apropiado para
estimar la magnitud de la complejidad funcional de las ciudades de un sistema urbano. La
ecuacion para su calculo es la siguiente:

E“i(},ﬂg,n
Xi

X

"o,
L~ _2| J
Xi
indice de Theil para la ciudad i (T)):

Xjj: Ocupados en la actividad j en la ciudad i

Xi: Ocupados en todas las actividades en la ciudad i

N: Nimero de variables (actividades); en este estudio n = 60.
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Los Iimites del indice de Theil son: 0 < T < In(N). El valor minimo se produce cuando
todos los casos se concentran en una variable (todos los ocupados en una sola actividad) y el
maximo corresponde a la equidistribucién de los valores de la variable entre las actividades
(el mismo nimero de ocupados en todas las actividades); en este estudio el valor maximo
que puede alcanzar el indice de Theil es: In(60)=4,1. La interpretacion en términos de diver-
sidad-especializacion funcional es inmediata: los valores mas bajos del indice indican cierto
grado de concentracidn de los ocupados en unas pocas actividades, es decir, algin nivel de
especializacion y, al contrario, los mas elevados indican diversificacion funcional.

La configuracion funcional de las categorias urbanas segiin su tamafio demografico

En Chile es facil observar (en las practicas sociales, en el paisaje y en dmbitos socioeco-
némicos diversos) que la difusion de nuevos estilos de vida y de organizacion, la adopcién
de nuevas tecnologias y el repliegue de otros modos tradicionales han cambiado, en diversa
medida, las formas y estructuras de las ciudades.

Bajo la multiforme, e incluso cadtica apariencia que toman algunas transformaciones,
permanecen otras consistencias estructurales que, entre otros factores, se relacionan con el
tamafio demogréfico de las ciudades.

El estudio que se presenta a continuacion sigue una via que progresa desde el andlisis
de los tipos de funciones a varias resoluciones, hasta sus modos de combinacion en las ca-
tegorfas urbanas establecidas; esta aproximacién permite desentrafiar mejor la Iégica de la
economfa urbana que, como se ha dicho, descansa mas en las conexiones funcionales que
las sectoriales.

La sociedad de servicios y la transicion funcional de las ciudades chilenas

Se utiliza la expresion transicién funcional, por analogfa con transicion demogrdfica,
para referiros a los cambios recientes del modelo funcional urbano ocasionados por la
irrupcion de funciones propias de una “economia de servicios” y de la “sociedad de la infor-
macion”. Se trata de un proceso complejo en el que interaccionan mdltiples factores y que
manifiesta tendencias diversas y hasta contradictorias. Son muy claras las que se sitdan en
consonancia con las hipotesis de trabajo, a saber: 1) el retroceso de la produccion, especial-
mente intenso en algunas funciones, aunque todavia estas actividades mantienen un peso
elevado en la economia urbana; 2) el avance de la produccién inmaterial y de los servicios;
3) el alcance desigual del proceso en las ciudades, principalmente en razén de su tamafio,
de su localizacion geogréfica y de su posicion en el sistema urbano.

En el grafico de la figura N° 1 se aprecia, en primer lugar, la oposicién entre la esfera
productiva (70,1%; produccion mas intermediacion) y la de reproduccién social (29,9%). Si
se desciende a las ramas, sobresalen el “comercio” con méds de un millén de ocupados, la
“industria manufacturera” con méds de 660 mil, las “actividades inmobiliarias y empresaria-
les” con mas de 100 mil; entre las actividades de reproduccion social destacan la “ensefian-
za”, los “servicios sociales y salud” y “los hogares privados con servicio doméstico”, cada
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una con mds de 300 mil ocupados. En general, esta estructura muestra valores mas altos en
la esfera de la produccion y mas bajos en la de reproduccion social que los correspondientes
a las “economfas avanzadas”.

Figura N° 1
Distribucion de los ocupados por esferas y ramas de actividad en las ciudades mayores de
5.000 habitantes, 2002
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Intermediacién 41,4%

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque no se dispone de datos desagregados para las ciudades en 1992, si que son apli-
cables a las mismas algunas afirmaciones sobre la evolucion del pafs, debido a que el peso
de la economia urbana en el conjunto de Chile es muy elevado; 74%, 92% y 91% del total
de los ocupados en las actividades de produccion, intermediacion y reproduccion social res-
pectivamente en 2002 (Cuadro N° 2).

Como era de esperar, entre 1992 y 2002 se ha producido un descenso del nimero de
ocupados en las actividades de produccion. Sin embargo, las pérdidas se han concentrado
en tres de las cuatro ramas de esta esfera de actividad: en la agricultura (mas de 100.000
ocupados), en la industria manufacturera (mds de 60.000 ocupados) y en la minerfa (mds de
40.000 ocupados). Entre otras causas de este retroceso cabe citar la mejora de la produc-
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tividad y la externalizacion de funciones banales y especializadas llevadas a cabo por las
empresas de produccion. El otro saldo negativo corresponde a la rama de “administracion
publica” y, posiblemente, se debe a la privatizacion de servicios publicos.

Cuadro N°2
Algunas magnitudes de la poblacion ocupada en las ciudades
mayores de 5.000 habitantes en Chile, 2002

Reproduccién

Anos Esferas de actividad Produccion  Intermediacion social
ggj;j;;; 5:000hab 430193 2.060.744 1.481.032
Ciudades > 5.000 hab (%) 28,8 41,4 29,9
2002 Ciudades/Chile (%) 74,0 92,2 91,5
Chile (ocupados) 1.933.252 2.210.495 1.618.555
Chile 2002 (%) 33,55 38,36 28,09
1992 Chile (ocupados) 1.969.121 1.335.660 122.7038
Chile (%) 43,4 29,5 27,1
Crec. Chile 1992-2002 -35.869 874.835 391.517
;ggg Chile 1992-2002 (%) -1,82 65,50 31,91

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.

El resto de las esferas y ramas han registrado, en la misma década, crecimientos ab-
solutos del nimero de ocupados, aunque sus tasas son diferentes, lo que ha dado lugar
al cambio significativo de la composicién por esferas, ramas y funciones al que se esta
refiriendo.

El avance de la economia de servicios y de la “produccién inmaterial” (Halbert, 2005) es
patente; varias ramas han engrosado sus filas con mas de 100.000 ocupados: comercio (mas
de 370.000), actividades inmobiliarias y empresariales (mas de 338.000), construccién (mas
de 160.000), servicios comunitarios, sociales y personales (mds de 159.000), ensefianza (mas
de 119.000) y transportes (mds de 117.000).

A los argumentos antes aducidos para explicar esta evolucién, cabrfa afiadir la expansién
fisica de las ciudades, la forma alargada del territorio chileno y la estructura marcadamente
lineal de su organizacion territorial, que podrian dar cuenta en parte del gran peso de los
transportes y tal vez del comercio.
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El gradiente urbano de las funciones econémicas

La proporcion de funciones de produccion inmaterial y de servicios en la economia de
las ciudades indica, en cierto modo, su grado de modernidad y, ademas, guarda relacion con
el tamafo demografico de las mismas.

El andlisis se ha llevado a cabo en tres niveles de resolucion: esferas de actividad, ramas
de actividad y funciones. Esta triple aproximacion permite evidenciar las tendencias genera-
les y también las particulares, que quedan diluidas en las primeras.

Los valores del coeficiente de localizacion por esferas de actividad muestran direccio-
nes contrapuestas segln los tamafios demograficos: los valores de la produccion crecen a
medida que disminuye el volumen de poblacion de las ciudades, mientras que las esferas de
intermediacion y reproduccion social observan un comportamiento inverso (Cuadro N° 3).

Cuadro N°3
Coeficientes de localizacion por esferas de actividad
seglin el rango demografico de las ciudades, 2002

Tamano

Tipo de ciudad ~ demografico (miles  Produccion  Intermediacion Reproducci6n

de habitantes) social
Gran Santiago 5.387 0,86 1,07 1,03
Grandes ciudades 100 - 500 0,94 1,01 1,04
Ciudades medias 50 - 100 1,14 0,96 0,92
Ciudades pequenas 20 - 50 1,29 0,85 0,93
Pequefias ciudades 5-20 1,44 0,79 0,87

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.

Las diferencias entre las esferas de actividad no son muy grandes, puesto que sus coefi-
cientes son resultados que promedian valores y trayectorias bien distintas de ramas y funcio-
nes de la misma esfera.

En efecto, a partir de los coeficientes de localizacion de las ramas de actividad se puede
construir una tipologfa funcional muy (til, tanto para conocer los factores que inciden en su
localizacién, como para explicar la especializacion y diversidad de las funciones econdmi-
cas urbanas (Figura N° 2). Las categorias de esta clasificacién son las siguientes:

1. Funciones independientes del tamafo demografico (Figura N° 2a). Estas ramas apenas regis-
tran variaciones en su intensidad: cualquiera que sea el escalén demografico considerado,
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los coeficientes de localizacion oscilan ligeramente en torno al promedio general. Por lo
comun, se trata de funciones de servicios vinculadas estrechamente a la poblacién residente
en las ciudades (distribucion de energfa, ensefianza, administracion ptiblica, transporte), u
otras productivas, como la construccién. Tal vez los ocupados en la industria manufacturera
y en los hoteles presentan las mayores desviaciones del modelo general de este grupo.

2. Funciones inversamente relacionadas con el tamaio demogrdfico de las ciudades (Figura
N° 2b). Las pendientes negativas de algunas funciones muestran que a medida que crece
el tamafo de las ciudades, menor es el peso de la actividad. Corresponden a tres ramas
de la esfera de la produccion: agricultura, pesca y minas; las dos dltimas alcanzan una
inusitada intensidad en la categorfa de “grandes ciudades”.

3. Funciones directamente relacionadas con el tamafo demografico de las ciudades (Figura
N° 2c). Los perfiles de las actividades de este grupo se trazan en sentido inverso a los del
grupo anterior y son mds tendidos: la proporcién de los ocupados desciende a medida
que decrece el tamafo de las ciudades, pero dibuja una pendiente suave, porque el ran-
go de los coeficientes de localizacion (diferencia entre los valores extremos) es menor.
Forman parte de este conglomerado siete ramas en las que se encuadran los “servicios de
salud”, “sociales” y “personales”, las actividades de produccion inmaterial (actividades
inmobiliarias y empresariales, intermediacion financiera) y las funciones de representa-
cién (6rganos y organizaciones extraterritoriales). Por categorias de ciudades, solo el Gran
Santiago presenta un grado de especializacion moderado en todas estas funciones.

Figura N° 2a
Coeficientes de localizacion de las ramas de actividad
seglin intervalos demogréficos de las ciudades, 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.
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Figura N° 2b
Coeficientes de localizacidn de las ramas de actividad
seglin intervalos demogréficos de las ciudades, 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2002.

Figura N° 2¢
Coeficientes de localizacién de las ramas de actividad
seglin intervalos demogréficos de las ciudades, 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.
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De nuevo, los valores de las ramas, que son resultados suavizados, enmascaran perfiles
funcionales diferentes, a veces bastante distantes del trazado promedio. Por ejemplo, las fun-
ciones de fabricacién muestran comportamientos bien diferentes, incluso opuestos, por ra-
z6n de las necesidades para la produccion (materias primas, condiciones ambientales) o de
la proximidad de mercados para sus productos (Cuadro N° 4). También el “transporte aéreo”
0 el “reciclado” mantienen trayectorias alejadas de las del conjunto de su rama.

Cuadro N° 4

Funciones con estructura espacial significativamente diferente

de la del conjunto de su “rama de actividad”

Rama de
actividad

Trayectoria/Funciones

D. Manufacturas

. Transporte

A) Gradiente directamente relacionado con el tamario (solo en el Gran
Santiago el QL es mayor que 1).

Fabricacion de productos textiles; fabricacion de prendas de vestir,
adobo y tefiido de pieles; actividades de edicion e impresién y de
reproduccién de grabaciones; fabricacion de sustancias y productos
quimicos; fabricacion de productos de caucho y plastico; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de maquinaria de ofici-
na, contabilidad e informatica; fabricacion de maquinaria y aparatos
eléctricos n.c.p.; fabricacion de equipo y aparatos de radio, television
y comunicaciones; fabricacion de instrumentos médicos, Gpticos y de
precision y fabricacion de relojes; reciclamiento

B) Gradiente inversamente relacionado con el tamaio.

Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y de cor-
cho, excepto muebles, fabricacion de articulos de paja y de materiales
trenzables; fabricacion de coque, productos de la refinacién del petré-
leo y combustible nuclear

A) Gradiente directamente relacionado con el tamano (solo en el Gran
Santiago el QL es mayor que 1).

Transporte por via aérea

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2002.

La descripcion anterior permite afirmar que el gradiente funcional obedece a la ac-
tuacion combinada y cambiante de varios factores: por una parte, al modo jerarquico de
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prestacion de los servicios a la poblacién, que hace que a medida que decrece la poblacién
urbana descienda, en mayor proporcidn, la intensidad de las actividades de intermediacion
y reproduccion social y, por otra, a los efectos de aglomeracion que atraen actividades ma-
nufactureras y de servicios, especialmente de servicios avanzados, debido a la considerable
demanda potencial y a la cercania de una variada oferta de funciones especializadas.

Especializacion funcional de las categorias urbanas

Los coeficientes de localizacion a resolucién media y baja (ramas y esferas de actividad)
para cada categoria urbana evidencian, por un lado, las diferentes fases del proceso de “tran-
sicion” de cada grupo de ciudades y el trabajo que, en términos generales, desarrollan en el
sistema urbano, por otro (Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5
Coeficientes de localizacion por esferas y ramas de actividad en
las ciudades mayores de 5.000 habitantes, 2002

(Habitantes; miles) Gran (21) Areas  (14) Areas  (33) Areas  (122) Areas
Santiago  urbanas urbanas urbanas urbanas
Esfera/Rama (5.387)  (100-500)  (100-50) (50-20) (20-5)
Produccicn 0,86 0,94 1,31 1,29 1,44
A. Agricultura 0,28 0,66 2,63 2,32 3,44
B. Pesca 0,06 1,74 1,88 2,15 2,13
C. Minas 0,27 2,51 1,33 1,07 1,65
- 'n”ffzztt[:f;as 13 082 0,99 1,05 0,96
F. Construccion 0,86 1,16 1,1 1,08 1,10
Intermediacion 1,07 1,01 0,86 0,85 0,79
E. Energfa 0,92 1,12 1,07 1,16 1,07
G. Comercio 1,01 1,08 0,93 0,93 0,86
H. Hoteles 1,24 0,98 0,66 0,85 0,92
. Transporte 1,03 1,12 0,86 0,97 0,94
J. Finanzas 0,96 1,09 1,00 0,53 0,36
K. Activ. inmob. y empres. 1,40 0,82 0,52 0,64 0,59
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Cuadro N° 5
(Continuacion)

(Habitantes; miles) Gran (21) Areas  (14) Areas  (33) Areas  (122) Areas
Santiago  urbanas urbanas urbanas urbanas

Esfera/Rama (5.387)  (100-500)  (100-50) (50-20) (20-5)

Reproduccion social 1,03 1,04 0,90 0,93 0,87

L. Admin. pub. 0,86 1,23 1,04 1,11 1,06

M. Ensefanza 0,91 1,17 1,01 1,06 0,98

N. Salud 1,12 1,01 0,80 0,82 0,73

O. Servicios sociales 1,11 1,02 0,84 0,82 0,78

P. Servicio doméstico 1,15 0,92 0,85 0,89 0,80

Q. Organos extraterritoriales 1,95 0,24 0,14 0,15 0,11

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.

Quizas la posicion mds avanzada corresponde al Gran Santiago. En efecto, aqui se lo-
calizan con més intensidad las tareas de produccién inmaterial y de servicios y, en menor
medida, las de produccion de bienes. No obstante, si se examinan las ramas de actividad se
observa la gran importancia de la produccion industrial, cuyo coeficiente de localizacién es
mas elevado que los restantes grupos de ciudades, medianas y pequefas. Si dejamos aparte
de la rama “6rganos y organizaciones extraterritoriales”, asentados basicamente en el Gran
Santiago, destacan varias ramas con coeficientes de localizacion superiores a la unidad que
traducen una estructura funcional relativamente avanzada, propia de su indiscutible papel de
metrépoli nacional y de una ciudad mundial de categoria gamma*, correspondiente al tercer
nivel, después de las ciudades alfa y beta (Taylor et al., 2001).

4 En una economia globalizada, ciertos servicios al productor constituyen un requisito y un soporte fundamental
para el despliegue de las firmas globales, por lo que la dotacién de los mismos es el factor principal que define
la posicién de cada ciudad en la jerarquia mundial. El estudio de GaWC considerd, en 55 ciudades, 46 tipos de
servicios claves de los siguientes grupos: auditorfa, publicidad, banca y servicios financieros y servicios juridi-
cos. En funcién de la diversidad e intensidad de la presencia de estos servicios, los niveles urbanos establecidos
fueron: ciudades Alfa (a esta clase 10 ciudades); ciudades Beta (integran esta categoria otras 10 ciudades); y
ciudades Gamma (este grupo estd formado por las 35 restantes). Del total de las 55 ciudades, solo 6 se encuen-
tran en el hemisferio Sur (Sdo Paulo, Santiago, Buenos Aires, Johannesburgo, Melbourne y Sydney); de ellas, 3 se
localizan en América Latina, a las que habria que agregar Caracas y Ciudad de México (en el hemisferio Norte).
Santiago ha alcanzado una posicién de relativa importancia en términos de capacidad global como centro de
servicios del mundo globalizado, debido, sobre todo, a la estabilidad econémica. Para consultar la metodologfa
y ampliar los contenidos se puede acceder a la direccién web: http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb30.html
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El grupo siguiente estd compuesto por 21 dreas urbanas entre 100.000 y 500.000 ha-
bitantes entre las que se encuentran las capitales regionales, excepto una, y otras grandes
ciudades. Su perfil funcional es bien diferente del correspondiente al Gran Santiago y se ca-
racteriza, sobre todo, por la elevada especializacion en las ramas productivas de “mineria” y
“pesca” que, solas o combinadas con otras, constituyen la base econémica principal de algu-
nas ciudades de este grupo. La fuerte especializacion en la rama de “administracion padblica”
es un trasunto fiel de las funciones propias de las capitales regionales.

Las restantes 169 ciudades, medianas y pequefias incluidas en el intervalo de 100.000 a
5.000 habitantes, poseen una estructura funcional similar pero con gradientes bien percep-
tibles. Un rasgo destacable es el elevado peso de la industria y la energia en las ciudades
entre 50.000 y 20.000 habitantes, asi como de los servicios pablicos. En general, se observa
la incorporaci6n de la agricultura como funcién especializada, cuyo coeficiente de localiza-
cién es el mds alto de todas las ramas y de todas las esferas de actividad; a contrario sensu,
los valores de especializacion de la ramas de la esfera de intermediacion y reproduccion so-
cial descienden moderadamente respecto de las ciudades de la categorfa anterior.

Si los andlisis, las funciones, se practican con una resolucién mas fina, se comprueba
que la especializacién econémica de las ciudades y de las categorias urbanas segtn su ta-
mafio demografico se produce en ciertos conglomerados de funciones, mds que en sectores
o ramas de actividad (Figura N° 3). En relacién con los grupos urbanos de este estudio, los
rasgos mas significativos son los siguientes:

1. Los grados de especializacién mds elevados corresponden a las ciudades mds pequedas,
puesto que su reducido volumen econdmico puede acusar mds la intensidad de ciertas
actividades, generalmente vinculadas a la produccion. En cambio, los coeficientes de lo-
calizacion de las grandes ciudades y del Gran Santiago son moderados, debido, en parte,
al considerable tamafio de sus economfas.

2. Ciertas funciones muestran tendencias locacionales contrapuestas entre el Gran Santiago
y el resto de las categorias urbanas. Por una parte, se puede identificar un grupo de fun-
ciones cuyos QL mds elevados se encuentran en el Gran Santiago y, por otra, otro cuyos
coeficientes mds bajos, o muy bajos, se encuentran también en el Gran Santiago. Entre
las primeras destacan las siguientes funciones: impresién y de reproduccion; fabrica-
cién de productos de caucho y pldstico; fabricacién de instrumentos médicos y 6pticos;
transporte aéreo; actividades auxiliares de intermediacion financiera; organizaciones y
drganos extraterritoriales; ademds de otras de fabricacion y de servicios, como correos y
telecomunicaciones, intermediacion financiera, financiacion de planes pensiones, y acti-
vidades inmobiliarias. Entre las segundas, ademds de las agropecuarias figuran la pesca,
silvicultura y minerfa, fabricacion de otros tipos de equipo de transporte y transporte por
via acudtica.

3. Las ciudades mds pequefias sobresalen por su especializacion en funciones de produc-
cién agraria y ganadera, en silvicultura y en la minerfa del carbon y otras minas y cante-
ras, y en la produccion de madera y productos derivados. En general, se trata de funcio-
nes relacionadas con la explotacion de los recursos naturales.

48



LOS EFECTOS DE AGLOMERACION EN LA ESTRUCTURA, ESPECIALIZACION Y DIVERSIDAD...

4. En las ciudades entre 20 y 50 mil habitantes despunta el peso de las funciones de ex-
traccion de carbon, lignito y turba; la silvicultura y extraccion de madera; la elaboracién
de productos derivados del tabaco y la fabricacion de coque y productos refinados del
petrdleo.

5. En las ciudades de tamaiio medio (de 50 a 100 mil habitantes) destacan las actividades
agropecuarias; la extraccion de carbdn, lignito y turba; la elaboracién de productos ali-
menticios y bebidas; la de curtidos y fabricacién de productos derivados del cuero; fabri-
cacion de vehiculos automotores y remolques; y actividades de transporte complemen-
tarias y auxiliares. En este grupo se observa cierta conexion funcional entre actividades
productivas y otras de transformacién de primeras materias.

6. En las grandes ciudades, mayores de 100 mil habitantes, los valores de los QL son muy
elevados en las funciones de pesca y piscicultura; de extraccion de petrdleo y las activi-
dades de servicios relacionadas; extraccion de minerales metalicos; fabricacion de coque
y refinados del petréleo; fabricacion de equipos auxiliares de transporte; y transporte por
via acudtica. Entre todas conforman conglomerados funcionales diversificados de pro-
duccién, transformacion y transporte.

7. La “signatura funcional” del Gran Santiago es mds regular que las restantes (el rango de
los valores del QL es menor). Como ya se ha dicho, su especializacién se caracteriza por
una combinacién muy compleja de actividades de fabricacion y de servicios relaciona-
dos con la produccién, la intermediacion financiera y los servicios a la poblacién.

En el trabajo de Escolano et al. (2007) se encuentra la clasificacién funcional de las ciu-
dades mayores de 20.000 habitantes y sus variaciones espaciales.

De lo aqui expuesto se puede concluir, en términos generales, que las ciudades peque-
fas si se especializan funcionalmente, lo hacen en actividades asociadas a la produccién
de materias primas agricolas, ganaderas, pesqueras, forestales o extractivas; las mas grandes
afaden otras funciones de transformacién de materias primas, asi como de transporte; final-
mente, el Gran Santiago constituye un complejo funcional de produccién y servicios muy
diversificado.

La diversidad de la “diversidad”

La diversidad es una magnitud sintética que pondera la variedad de funciones y la
distribucion de ocupados entre las mismas en una categoria de ciudades, o una ciudad,
dadas. A priori, los valores bajos medidos por el indice de Theil indican cierta especiali-
zacion funcional y concentracion de los ocupados en unas cuantas funciones y, posible-
mente, cierta rigidez en la demanda de trabajo, menor resistencia del sistema local a las
perturbaciones econémicas y limitadas posibilidades de conexién con otras funciones. Al
contrario, los valores elevados son indicio de mayor flexibilidad y capacidad de adapta-
cién de las economias locales. No obstante, la interpretacién es mas completa si se exami-
na la relacién entre los indices de diversidad y el tamafio demogréfico y el modo en que se
forman los valores.
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Figura N° 3
Coeficientes de localizacion de las funciones en cada categoria urbana
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Nota: La ordenacién de las funciones corresponde a la seriacion decreciente de los valores de los QL del Gran Santiago.
Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2002.
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En la figura N° 4 se representa dicha relacin, cuyo patrén general es curvilineo: a
medida que crece la poblacién de una ciudad (o el nimero de ocupados) se acumulan pro-
porcionalmente més funciones (se gana diversidad) hasta un umbral alrededor de 50.000
habitantes, a partir del cual la diversidad se estabiliza cualquiera sea el tamaiio demografico
de una ciudad.

Figura N° 4
Relacién entre la poblacion y el indice de Theil en las ciudades
mayores de 5.000 habitantes, 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2002.

La forma de esta relacion explica, en parte, que las diferencias de los valores de diver-
sidad entre las categorias urbanas sean pequefias (Cuadro N° 6). Parece que las ciudades
“huyen” de los valores extremos (monofuncionalidad y diversidad maximas) y se acomodan
a rangos “précticos” de diversidad, lo que sugiere la actuacién de principios de adaptacion.
Naturalmente, existen excepciones a este modelo general.

Por otra parte, idénticos valores del indice de Theil encierran contenidos reales distin-
tos, debido a que aquellos se han producido por diferentes combinaciones de funciones. La
“descomposicion espectral” de los indices proporciona algunas luces para discriminar su
significado.

En efecto, en la figura N° 5 se aprecia que los indices de Theil de cada categoria ur-
bana se han formado a partir de contribuciones desiguales de las funciones. Asi, en tanto
que ciertas funciones cuyos indices parciales de Theil pueden ser altos, medios o bajos
contribuyen al valor final del indice en proporcién similar en todas las categorias urbanas;
otras, en cambio, participan de forma diferenciada en el valor final del indice, segiin sea
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) Cuadro N° 6
Indices de Theil por categorfas urbanas, 2002

Tipo de ciudad Tamaio demqgréﬁco fndicg de Thgil Thgil
(miles de habitantes) Theil maximo minimo
Gran Santiago 5.387 3,16 - -
Grandes ciudades 100 - 500 3,02 3,14 2,87
Ciudades medias 50 - 100 3,02 3,14 2,91
Ciudades pequefias 20 - 50 2,96 3,13 2,68
Pequefias ciudades 5-20 2,79 3,23 1,53

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.

el tamafio urbano. Entre las primeras figuran, por ejemplo, el comercio al por menor, la
construccion, suministro de electricidad, eliminacion de desperdicios y otras, generalmente
asociadas a actividades comerciales y de servicios a la poblacién. Entre las segundas se
encuentran: hogares privados con servicio doméstico, otras actividades empresariales, fun-
ciones de servicios sociales y de salud, transporte por via terrestre, agricultura, elaboracion
de productos alimenticios y bebidas, intermediacién financiera, y otras actividades agrope-
cuarias, mineras y forestales, junto con servicios avanzados.

Los perfiles de la figura N° 5 dibujan con claridad la radical diferencia entre la
naturaleza de la diversidad del Gran Santiago y la de los restantes niveles urbanos. En
efecto, todas las demds categorfa urbanas muestran cierta similitud en la forma de sus
“signaturas” que solo varfa gradualmente, mientras que respecto de la del Gran Santiago
muestran un contraste brusco. En general, a medida que crece el tamafio de las ciuda-
des, desciende el peso de la diversidad de las actividades agrarias, ganaderas, silvico-
las, mineras y actividades de transformacion de materias primas, y lo ganan otras como
la fabricacion de productos de gran consumo o técnicamente avanzados, y los servicios
a las empresas.

Si se clasifican los valores y la naturaleza de la diversidad de las ciudades, es decir, de
las unidades econdmicas reales, se observa, ademds de la relacién general con el tamafio
demografico antes descrito, la existencia de patrones espaciales de diversidad.

En el mapa de la figura N° 6 se representa una tipologia de la diversidad con las siguien-
tes categorias:

Tipo 1: corresponde a un valor elevado de diversidad y a una estructura muy avanzada,
compuestos por una combinacién compleja de funciones industriales y de todo tipo de ser-
vicios, publicos y privados, para la poblacion y para la produccion. Esta clase esta formada
tnicamente por el Gran Santiago.
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Figura N° 5
Coeficientes de Theil parciales de las funciones en cada categoria urbana
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Tipo 2: este grupo se identifica con valores altos de diversidad, propios de grandes ciuda-
des con abundantes funciones de produccién y servicios (Arica, Iquique, Valparaiso, Puerto
Montt), pero también contiene ciudades de menor tamaio demografico, cercanas a grandes
metrépolis y que por esta razon se localizan aqui funciones comerciales y de servicios bdsi-
cos (Pefia or, Talagante, Coronel, Chiguayante).

Tipo 3: en esta clase la diversidad se asocia a funciones de naturaleza comercial y tam-
bién de produccion primaria y de servicios comerciales y administrativos. Se incluyen aqui
un conjunto de ciudades medianas y grandes que forman un rosario interior, desde Copiapd
a Osorno, bastante denso y regular.

Tipo 4: en este grupo los valores de diversidad son mas bajos y, en general, también lo es
el tamafio demografico. En su estructura se deja sentir fuertemente el peso de las funciones
de produccién primaria.

Tipo 5: su rasgo diferencial se encuentra en la gran importancia que tienen las funciones
relacionadas con la minerfa en la estructura de la diversidad, como en Calama y Antofagasta.

Consideraciones finales

En el presente estudio se ha comprobado que la relacion existente entre el tamafio ur-
bano y el grado de especializacién y diversidad funcional de las ciudades no es lineal ni
sectorial, sino que adquiere diversas formas segtn la dimension demogrdfica asociada al
comportamiento diferenciado de algunas actividades.

Cabe destacar el peso de ciertas funciones de produccion primaria y mineria (primera
naturaleza) incluso en ciudades relativamente grandes. Esta importancia se puede atribuir a
la accion combinada de los avances tecnoldgicos y de la globalizacion, cuyos efectos en la
especializacion funcional urbana se producen del modo siguiente: la ampliacion de merca-
dos para los productos orientados a la exportacion (basicamente agricolas, ganaderos, pes-
queros, forestales o mineros) se traduce en un incremento de los puestos de trabajo, directos
e indirectos, y el crecimiento de la poblacion urbana y de las funciones de reproduccion
social, aunque no lo hacen en la misma medida las de produccion inmaterial.

Por otra parte, conforme crece el tamafo demografico de las ciudades, se diversifican las
funciones, con intensidad proporcionalmente mayor que la poblacién. A partir de un umbral,
que se puede situar alrededor de los 50.000 habitantes, la diversidad se estabiliza aunque se
incremente la poblacion urbana. Ademas, la naturaleza de la diversidad varfa segtn la par-
ticipacion de las funciones que la componen. Los valores mds altos de diversidad funcional
adquieren entonces un significado distinto en las ciudades medianas y grandes, con econo-
mias diversificadas y estructura funcional mds o menos equilibrada, y en el Gran Santiago,
donde se localiza el grueso de las funciones de produccion inmaterial, lo que da lugar a
una estructura funcional avanzada. Sin duda, la convergencia de las nuevas tecnologias de
la informacion y la globalizacion de todo el pais es responsable, en buena medida, del pro-
ceso de formacion del drea metropolitana, caracterizado por la concentracion espacial de
funciones de comando y de produccién inmaterial (servicios de intermediacion financiera,
servicios a las empresas, sedes de empresas), y por la dispersion espacial de la residencia y
otras funciones de servicios a la poblacién.
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Figura N° 6
Tipologfa de la diversidad funcional de las ciudades mayores de 20.000 habitantes, 2002
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Cuadro N° 7 (anexo)

Relacion de actividades de la variable “giro” del Censo de Poblacién y Vivienda, 2002

Ndmero Actividad

1 Agricultura, ganaderfa, caza y actividades de tipo servicio conexas

2 Silvicultura, extraccion de madera y actividades de tipo servicio conexas

3 Pesca, explotacién de criaderos de peces y granjas piscicolas, actividades de
servicios relacionadas con la pesca
Extraccién de carbon y lignito, extraccién de turba
Extraccion de petréleo crudo y gas natural, actividades de tipo servicio
relacionadas con la extraccién de petréleo y de gas, excepto las actividades de
prospeccion

6 Extraccién de minerales de uranio y torio

7 Extraccion de minerales metaliferos

8 Explotacién de otras minas y canteras

9 Elaboracién de productos alimenticios y bebidas

10 Elaboracién de productos de tabaco

1 Fabricacion de productos textiles

12 Fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles

13 Curtido y adobo de cueros, fabricacién de maletas, bolsos de mano, articulos
de talabarterfa y guarnicionerfa, y calzado

14 Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles, fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables

15 Fabricacion de papel y de productos de papel

16 Actividades de edicion e impresion y de reproduccién de grabaciones

17 Fabricacion de coque, productos de la refinacién del petréleo y combustible
nuclear

18 Fabricacion de sustancias y productos quimicos

19 Fabricacion de productos de caucho y plastico

20 Fabricacidn de otros productos minerales no metélicos

21 Fabricacion de metales comunes

22 Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

23 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.

24 Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

25 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.

26 Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones
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Cuadro N° 7
(Continuacion)

Nimero Actividad

27 Fabricacién de instrumentos médicos, dpticos y de precision y fabricacién de
relojes

28 Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

29 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

30 Fabricacion de muebles, industrias manufactureras n.c.p.

31 Reciclamiento

32 Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente

33 Captacion, depuracion y distribucion de agua

34 Construccion

35 Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
venta al por menor de combustible para automotores

36 Comercio al por mayor y en comision, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas

37 Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas; reparacion de efectos personales y enseres domésticos

38 Hoteles y restaurantes

39 Transporte por via terrestre, transporte por tuberfas

40 Transporte por via acudtica

41 Transporte por via aérea

42 Actividades de transporte complementarias y auxiliares, actividades de
agencias de viajes

43 Correo y telecomunicaciones

44 Intermediacion financiera, excepto la financiacion de planes de seguros y de
pensiones

45 Financiacién de planes de seguros y pensiones, excepto los planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria

46 Actividades auxiliares de la intermediacion financiera

47 Actividades inmobiliarios

48 Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de efectos personales y enseres
domésticos

49 Informdtica y actividades conexas

50 Investigacion y desarrollo
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Cuadro N° 7
(Continuacion)

Nimero Actividad
51 Otras actividades empresariales
52 Administraci6n piblica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria
53 Ensefianza

54 Actividades de servicios sociales y de salud

55 Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades
similares

56 Actividades de asociaciones n.c.p.

57 Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas
58  Otras actividades de tipo servicio

59 Hogares privados con servicio doméstico

60 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales
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ESTRUCTURA OCUPACIONAL
DE LAS PRINCIPALES
CONCENTRACIONES URBANAS
DE CHILE

MARCELO LUFIN }/ARAS1
MIGUEL ATIENZA UBEDA!

El debate (ya clasico) sobre las fuentes del crecimiento econémico regional sostenido por
Douglass C. North y Charles M. Tiebout entre 1955 y 1956, si bien puede parecer superado,
todavia no ha llegado a desarrollar todo su potencial en el dmbito del analisis regional y ur-
bano. En términos generales, dicho debate partia de la hipdtesis planteada por North (1955
y 1956), a partir de la historia de los Estados Unidos, segtin la cual el desarrollo regional no
requerfa pasar por una etapa de industrializacion, como ocurrié en Europa, sino que podia
fundamentarse en el aumento de una base exportadora no necesariamente industrial. Por
su parte, Tiebout (1956), como mas tarde sostendria Jacobs (1984) en el ambito urbano, sin
negar la importancia de las exportaciones, defendia la hipétesis de que también era posible
sustentar el crecimiento de las regiones en un proceso enddégeno de divisién del trabajo que
llevara a la sustitucion de importaciones. Este proceso, caracterizado por la ampliacion del
niimero y variedad de ocupaciones, podia promover el crecimiento regional sin necesidad
del aumento de las exportaciones.

Mds recientemente, las teorfas del desarrollo enddgeno han destacado la importancia
del capital humano como factor determinante del incremento tanto nacional como regio-
nal y los estudios empiricos no han logrado demostrar una relacion consistente entre la
capacidad exportadora y el crecimiento regional. Ambos resultados destacan el interés de
incorporar al estudio del desarrollo de las regiones y las ciudades la perspectiva ocupacio-
nal planteada por Tiebout (1956). En la practica, sin embargo, las estrategias de desarrollo
regional de las dos Gltimas décadas -influidas en buena medida por la creciente globaliza-
cién de los mercados- han tendido a presentar un enfoque marcadamente sectorial, basa-
do en la identificacién y promoci6n de actividades en las que se posee una ventaja, ya sea

T Departamento de Economia, Universidad Catélica del Norte (Chile). E-mail: mlufin@ucn.cl; miatien@ucn.cl
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comparativa o competitiva, caracterizadas por su capacidad exportadora. En este sentido,
puede afirmarse que la posicién de North, si bien matizada, ha recibido hasta ahora una
mayor atencién que la de Tiebout. No en vano los estudios que incorporan la perspectiva
ocupacional a la planificacion del desarrollo regional y urbano son todavia marginales y
solo recientemente se les ha prestado més atencidn (Feser, 2003; Markusen, 2004 y 2007;
Markusen y Schrock, 2006; Barbour y Markusen, 2007), retomando las propuestas que
hace veinte afios hicieron Thompson y Thompson (1987) sobre la complementariedad de
ambos enfoques. Estos autores utilizaban la metafora del punto de mira de las armas de
fuego, formado por dos lineas cruzadas que permiten afinar la punterfa, para plantear la
conveniencia de que la planificacién del desarrollo regional, si pretendia identificar de
forma correcta sus metas, requeria no solo de una mirada sectorial, sino también de otra
ocupacional o funcional, centrada en la conformacién de los recursos humanos locales,
sus habilidades, educacién y movilidad. Destacaban, ademds, que esta doble mirada abrfa
la puerta a una tercera dimension del andlisis regional relacionada con los determinantes
de la localizacion de las actividades y los actores regionales. En este sentido, puede tam-
bién hablarse de la necesidad de aplicar a los estudios regionales y urbanos una vision
estereoscopica® que, al observar la misma realidad desde dos lentes distintas (la sectorial y
la ocupacional), permita ganar en profundidad y revelar nuevas dimensiones de analisis y
accion.

La preeminencia que tradicionalmente ha tenido el enfoque sectorial se justifica si se
cumple el supuesto de que la estructura regional de las ocupaciones por actividad es similar
en todo el pais (Barbour y Markusen, 2007). De ser asi, la dimensién ocupacional resulta
irrelevante por ser homogénea para cada actividad en todas las regiones. De hecho, el ser
capaz de promover el desarrollo de una actividad dentro de una region conllevarfa, de modo
automético, a desarrollar el conjunto de ocupaciones correspondiente. De igual modo, el
cumplimiento de este supuesto también justificarfa la validez de un enfoque exclusivamente
ocupacional o funcional. En esta direccién apunta, por ejemplo, el trabajo de Feser (2003),
quien propone la identificacion de clusters de ocupaciones intensivas en conocimiento,
como un medio para disefar estrategias de mejora y diversificacion de la fuerza de trabajo
local que permitan promover actividades productivas que requieran de un mismo tipo de
habilidades y funciones. Esta perspectiva, como la sectorial, asume implicitamente que la
estructura de las ocupaciones por actividad no difiere en el espacio.

Existen, sin embargo, diversos indicios que arrojan dudas sobre el supuesto previamente
mencionado y que llevan a pensar que la estructura funcional de las actividades no tiene
por qué ser la misma a lo largo de las regiones o las ciudades de un pais. En primer lugar,
la organizacion de las actividades productivas ha evolucionado hacia una mayor y mds
compleja division espacial del trabajo, no solo en contexto internacional, sino también en

2 El estereoscopio, inventado por sir Charles Wheatstone en 1838, es un instrumento construido con lentes y es-
pejos que sirven para forzar la visién en paralelo y conseguir observar con cada ojo una sola imagen. Con ello,
se consigue ver en tres dimensiones sin forzar la vista.

62



ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LAS PRINCIPALES CONCENTRACIONES URBANAS DE CHILE

el nacional (Markusen y Schrock, 2006). En este sentido, la distribucién funcional estaria
vinculada con la forma en que se organiza un sector industrial en términos de division es-
pacial de labores. Asumiendo esta perspectiva, se deberfa encontrar sistemdticamente un
patrén mas heterogéneo de la distribucion de ocupaciones y estas condiciones de hetero-
geneidad deberfan ser vélidas aun operando bajo condiciones de total homogeneidad de la
composicion sectorial. Se esperaria que ciertas categorfas ocupacionales fueran mas domi-
nantes en las ciudades mds prominentes en el sistema, donde suele ubicarse la mayoria de
las gerencias corporativas y de las unidades de 1+D. Lo anterior es también compatible con
la existencia de un sistema de ciudades, donde la division funcional se expresa en parte
como heterogeneidad sectorial, pero también como heterogeneidad ocupacional, donde las
ciudades cumplen diferentes roles y tareas en cadenas de valor-produccion espacialmente
distribuidas. Otro elemento a considerar estd relacionado con la reduccion de los costos de
transporte de las mercancias, que ha permitido a las empresas localizadas en las grandes
concentraciones urbanas, externalizar (fragmentar) determinadas funciones, antes integradas
verticalmente, hacia dreas donde es posible obtener ventajas en los precios de los factores
(Glaeser y Kohlhase, 2004). De igual modo, la creciente movilidad de las personas hace
que quienes trabajan y quienes viven en una region no coincidan necesariamente (Aroca y
Atienza, 2007). Si se tiene en cuenta, ademds, que todos estos fenémenos son relativamente
recientes, podria incluso llegar a pensarse que la relacion entre las estructuras funcionales y
sectoriales de las economias regionales ha tendido a debilitarse con el tiempo (Bagchi-Sen
y Pigozzi, 1993).

Los estudios empiricos realizados para el caso de los Estados Unidos (Markusen y
Schrock, 2006; Barbour y Markusen, 2007) demuestran que, al comparar entre dreas me-
tropolitanas, tiende a darse una fuerte relacion entre la estructura sectorial y funcional
de las ciudades, lo que, en principio, justificaria la validez de emplear en el andlisis uno
solo de estos enfoques. Existen, sin embargo, algunas ocupaciones cuya distribucion entre
areas metropolitanas difiere de manera significativa, con independencia de la estructura
sectorial. Entre este tipo de ocupaciones destacan las intensivas en conocimiento, cuyos
patrones de localizacién tienden a ser concentrados, reflejando la existencia de una di-
vision funcional del trabajo entre ciudades. Seglin estos resultados, la composicién de
ocupaciones de una determinada drea serfa independiente de su respectiva estructura de
actividad, lo que pone de manifiesto la conveniencia de adoptar una doble perspectiva,
sectorial y funcional.

La incorporacién del enfoque ocupacional que hasta ahora se ha llevado a cabo en los
estudios regionales y urbanos ha tenido como uno de sus principales objetivos categorizar
las ocupaciones en grupos con caracteristicas homogéneas, ya sea de una forma aprioristica,
basada en el sentido comin (Thompson y Thompson, 1987), o mediante la aplicacidn de
técnicas de andlisis de cluster (Feser, 2003). Estos trabajos, ademds, solo han prestado aten-
cidén a ocupaciones consideradas intensivas en conocimiento por ser estas los principales
objetivos de las politicas de promocion de mejora y diversificacion de la fuerza de trabajo.
En este sentido, son escasos los estudios que han analizado la relacién entre la estructura
sectorial y funcional de regiones o ciudades (Markusen y Schrock, 2006; Barbour y Marku-
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sen, 2007) y no existen trabajos que profundicen de modo sistematico en el andlisis de cua-
les son las ocupaciones, intensivas 0 no en conocimiento, que de manera efectiva hacen que
la estructura funcional y sectorial de las ciudades difiera a lo largo de un pais.

En este articulo se propone una metodologia que no solo permite definir en qué medida
las estructuras funcionales son dependientes de las sectoriales, sino también identificar gra-
dos de heterogeneidad funcional, corregidos por el efecto sectorial. Al mismo tiempo, el mé-
todo permite identificar cudles son las ocupaciones que mas contribuyen a que se produzca
esta heterogeneidad, y se aplica dicha metodologfa de manera exploratoria al caso de Chile,
donde, hasta ahora, la perspectiva funcional se habia adoptado basicamente para el analisis
de la estratificacion y la movilidad social (Atria, 2004; Torche y Wormald, 2004), sin tener en
cuenta su dimensién espacial y su potencial incidencia en las politicas de desarrollo regional
y urbano.

Metodologia

Para analizar las relaciones que existen entre las estructuras sectoriales y funcionales de
las capitales de las regiones de Chile?, se ha partido de las matrices de actividades y ocu-
paciones que pueden construirse a partir del Censo de Poblacién y Vivienda elaborado por
el INE en 2002. Estas matrices (por drea metropolitana) permiten comparar la distribucién
simultanea de sectores industriales y ocupaciones en una misma area espacial y, de esta for-
ma, dar cuenta de la relacion compleja existente entre ambas categorizaciones dentro de una
ciudad. La hipdtesis de partida es que “si se controla por las diferencias en la composicion
sectorial entre diferentes dreas metropolitanas, entonces un patrén concentrado en ocupacio-
nes intensivas en conocimiento (CIUO-88 tipo 1 y tipo 2) emergera en aquellas dreas metro-
politanas que ocupan un rol central en la generacién de valor en el sistema econémico”.

Para realizar esta evaluacién, se definié A y B como dos matrices de orden SxO que con-
tienen la distribucién de los trabajadores de las ciudades r1 y r2 en sectores productivos (fi-
las como categorfas ClIU-2digitos) y en categorfas ocupacionales (columnas como categorias
ClUO-2digitos). Una medida de la disimilitud global entre las ciudades r1y r2 (disimilitud
interurbana) puede ser medida usando un indice tipo Duncan (1955) como:

g;f; -> >(4,-B.)
YseSVo()

Normalizando sobre el total fila y, expandiendo la formula, la medida de disimilitud
interurbana puede descomponerse como:

K= 3 3 (aw) + 23bi) 23 2(awb) @

3 Se han tomado las 15 capitales regionales en la nueva divisién politico-administrativa de Chile, que incluye 15
regiones.
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Donde los dos primeros términos elevados al cuadrado son indices de concentracion in-
dustrial de Herfindahl-Hirschman y el tercero es un indicador de similitud en las estructuras.

Si bien este indicador permite estimar las distancias entre dreas metropolitanas, esta
afecto a la distorsién que supone la existencia de distintas estructuras sectoriales. Para aislar
el efecto de las disimilitudes en las estructuras productivas de las ciudades, del efecto de
las diferencias en estructuras ocupacionales, se ajustan las composiciones sectoriales de las
areas metropolitanas tomando como marco de referencia el total nacional. De este modo, la
medicion de disimilitud se convierte en una media ponderada por las estructuras producti-
vas, garantizando asi que las diferencias obtenidas sean imputables exclusivamente a dife-
rencias ocupacionales. Para ello se generan a partir de N (la matriz nacional de sectores por
ocupaciones) las siguientes equivalencias:

N, - UZ(NN' n.= N, E N..

V=S (3)
P %, 4.-%,
a;_ i V;} A.m* p‘ ﬁ_\'. o VE.,EO B-"D*q_c_

y se propone el siguiente indicador homogéneo de disimilitud interurbana:

M= 33 () 33(6.20) 23 3(arb.op2g)

Como en (2) este indicador se descompone en un efecto de concentracién (dos primeros
términos) y en un efecto opuesto de similitud. De este modo, una vez aislado el efecto de la
composicion sectorial, la concentracién de determinadas categorias ocupacionales entre las
ciudades contribuye a su diferenciacion, mientras que las ocupaciones comunes subyacentes
en estas estructuras reducen la distancia entre las ciudades.

Este tipo de medida tiene la ventaja anadida de poder descomponerse en particiones, que
permiten estimar la contribucién de grupos especificos a la disimilitud total entre dreas metropo-
litanas. Dada la propiedad distributiva de la forma aditiva de la medida de disimilitud propuesta,
esta puede ser descompuesta en particiones incrementales. Esta descomposicion permite deter-
minar cudl es la contribucién de categorfas ocupacionales especificas a la disimilitud total entre
ciudades. Esta es una propiedad fundamental para evaluar el rol diferenciador que las llamadas
“ocupaciones intensivas en conocimiento” pueden jugar para diferenciar concentraciones urba-
nas, y que constituye la hipdtesis a verificar en este trabajo, para el caso de Chile.

Se define el incremento en la funcién de distancia de la categorfa ocupacional K como:

1.4

SA..= | (cr..- B. ):— VE E (.- B. )z

WS =T |

(5)
SALc= Sl + B, |20 B0k 20,
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Una vez obtenidas las contribuciones incrementales en la funcién de distancia interur-
bana, que son imputadas a ocupaciones especificas, estas pueden ser organizadas en una
matriz tridimensional tipo array (dim(r,r,0)), donde cada celda muestra la distancia entre las
regiones i-j atribuibles a la distribucion sectorial interurbana de la ocupacién “0”. Cada es-
trato de ocupacién puede entonces resumirse en un par de estadisticos de tendencia central
y de dispersion (u, 0). Segln la hipétesis de este trabajo, cabria esperar que las diferencias
de medias y varianzas mds significativas en estos estadisticos ocurran fundamentalmente en
las llamadas “ocupaciones intensivas en conocimiento”.

Para completar el andlisis, se estima la diversidad de las distancias interurbanas por
ocupacion, utilizando un indice de entropia tipo Shannon (Shannon, 1948). El estudio de la
diversidad requiere definir varios conceptos instrumentales. En primer lugar, la masa relativa
(mj) de cada distancia entre pares de dreas metropolitanas se definird como su contribucion
al total acumulado de distancias en su estrato ocupacional especifico O=K.

m; =O0AL /L O i ]

(LXT) (rXr)y(rX'1)

Otro concepto es que cada estrato presenta una longitud extrema (Ly,,,) definida como
la distancia mds larga entre dos dreas metropolitanas en un estrato de ocupacion particular.
Esta distancia puede ser particionada en segmentos de longitud (L) no idéntica sobre los
cuales se calcula la masa acumulada en cada uno de ellos.

H H
o=k ! = K o=K o=K o=K o=K
Lmax = max(éA:,,K) e U L}a rh e Lh )f met = Urﬁ = 1 (7)
h=1 fi=1

De manera que la masa acumulada por estrato es:

s o=K
r, :W; [mi™], ®

y el indice de entropia de Shannon para el estrato-ocupacion K se expresa como:

H™=-3pip) O

Este indicador no resulta valido cuando se usa para comparar estratos de diferente longi-
tud extrema (Martin y Rey, 2000), por lo que es necesario aplicar una medicion balanceada
de entropia (Martin y Rey, 2002; Martin et al., 2005) que proporcione una medida de diver-
sidad apropiada en un contexto de maximas longitudes heterogéneas. Este indicador balan-
ceado se define a partir del indice de Shannon como:

D™ =-H""I(H""+Kp) (0
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Donde KLD es la distancia de Kullback-Liebler (Kullback y Liebler, 1951), que se define
como un indice de entropia ajustado por el peso relativo de los grupos de longitud sobre
los cuales se ha calculado la acumulacién de masas del estrato de ocupacién analizado.
Formalmente,

KLD™ - 3p,np,/r)

Con esta informacion es posible no solo verificar qué ocupaciones introducen diferen-
cias estadisticamente significativas en las distancias entre ciudades, sino también evaluar los
niveles de diversidad contenidos en cada estrato de ocupacion.

Resultados

Los resultados de las medidas de similitud entre las dreas metropolitanas analizadas en
el estudio arrojan diferencias importantes cuando son corregidas por las diferencias de la
estructura sectorial. Si no se corrige, las distancias entre dreas pueden llegar a sobre o subes-
timarse entre un +35,3% y un -46,7%, respectivamente. Este efecto de distorsion es mds pa-
tente en Coihaique, cuyas distancias tienden a ser sistemdticamente sobrestimadas entre un
2,5% y un 33,5%, y en Talca, cuyas distancias tienden a ser sistemdticamente subestimadas
entre un 5,6% y un 46,7%.

Adicionalmente, la descomposicion por efecto de concentracién sectorial muestra
que, en el caso sin correccion, esta dimension representaria entre un 7% y un 38% de la
distancia interdreas. Este indicador es particularmente importante en el caso de Coihaique,
donde entre un 25% y un 38% de la distancia estaria reflejando efectos de concentracién
sectorial, siendo relativamente menores en el caso de Santiago, donde este efecto fluctia
entre un 7% y un 29%. El impacto global de estas dos funciones de distancias (sin y con
correccion) por el efecto de la estructura sectorial, se ilustra en las figuras N° 1y N° 2 que
representan el resultado de la aplicacién de un algoritmo de cluster jerarquico completo
entre ciudades.

El andlisis de cluster considerando las distancias sin correccién (Figura N° 1) arroja un
total de 14 niveles antes de converger a un Gnico grupo. Los niveles de mds répida conver-
gencia estan asociados a las ciudades de Santiago, Valparaiso y Concepcion. En un segundo
proceso converge Temuco a este grupo y emergen dos grupos mds. Por una parte Punta Are-
nas, Arica y Puerto Montt, y por otra, La Serena, Rancagua, Iquique y Antofagasta; en este
nivel Valdivia, Talca, Copiapé y Coihaique permanecen como entes aislados.

En oposicion, el andlisis de cluster con las distancias corregidas (Figura N° 2) arroja que
los niveles de mds rdpida convergencia son diferentes. Inicialmente un grupo primigenio
integrado por Santiago, Valparaiso y Concepcion va en forma gradual ganando miembros
como Temuco y Arica. Un segundo grupo aparece integrado por Antofagasta, La Serena y
luego Punta Arenas. A estos dos conjuntos se suman Puerto Montt y posteriormente Iquique
y Rancagua. En este nivel Copiap6, Coihaique, Talca y Valdivia estan aislados.
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Figura N° 1
Cluster Jerarquico completo entre dreas metropolitanas sin correccion por composicion sectorial
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Figura N° 2
Cluster Jerarquico completo entre dreas metropolitanas con correccion por composicion sectorial
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La informacidn sobre los indicadores de distancia, varianza y diversidad de cada estrato
ocupacional son reportados en el cuadro N° 1. Destacan cinco grupos ocupacionales que
presentan altas contribuciones a la medida de distancia* entre dreas y asociados a altos nive-
les de diversidad (ID’s= 6, 10, 13, 21, 27). De ellos, solo tres grupos presentan altos niveles
de educacion terciaria en sus trabajadores (usada como proxy de ocupaciones intensivas en
conocimiento). Este resultado es compatible con la hipétesis inicial del trabajo, donde la
mayor diferenciacién entre ciudades emerge de este tipo de ocupaciones; en este caso, las
ocupaciones técnicas en ciencias bdsicas, las ocupaciones profesionales en ciencias bdsicas
y el grupo de otros puestos técnicos. Por otro lado, emergen dos categorias ocupacionales
(ID 21 operadores metaltrgicos y 27 trabajadores no calificados en ventas) que, contribu-
yendo significativamente a la diferenciacion interdreas (con altos niveles de diversidad), no
poseen la caracteristica de ser intensivos en conocimiento, sino mds bien se caracterizan por
|a situacion inversa. Este es un resultado inesperado en cuyo analisis hay que profundizar y
que podria estar relacionado con un efecto volumen, dado que la participacion del grupo 27
en la fuerza de trabajo es cercana al 10%.

Consideraciones finales

El andlisis sectorial y funcional realizado indica que la correccién por diferencias en la
composicion sectorial entre diferentes dreas metropolitanas es un procedimiento necesario
para aislar las diferencias entre ciudades derivadas de las especificidades sectoriales, las
cuales pueden distorsionar las verdaderas dimensiones del proceso funcional de diferencia-
cién entre urbes al interior de un sistema nacional. Al mismo tiempo, contar con informa-
cion funcional depurada permite desarrollar un andlisis del proceso de agrupamiento basado
en la similitud funcional. Comparativamente, se aprecia una convergencia mayor a un grupo
mas uniforme de ciudades que parten de los centros mas poblados (Santiago, Valparaiso y
Concepci6n) y rapidamente incluye a varias capitales regionales, con la excepcion de las
ciudades de Talca, Valdivia, Coihaique y Copiapd, cuya especificidad hace dificil su agrupa-
miento en torno a un colectivo mayor.

# Las medias y varianzas de distancia por estrato ocupacional fueron sometidas a un test de razones de varianzas
para evaluar la existencia de diferencias en las varianzas y a un test de Welch (T-Student modificado) para eva-
luar la diferencia en las medias para cada par de ocupaciones. Estos resultados indican que el subset de ocupa-
ciones de mayor contribucion a la funcion de distancia es estadisticamente diferente de los demds estratos. Sin
embargo, entre ellos surgen diferencias no significativas en algunas pruebas, informacion que es presentada en
la siguiente tabla:

D6 D10 D13 D21 D27
Media  Varianza ~ Media  Varianza  Media  Varianza  Media  Varianza  Media  Varianza
D6 Iguales  Diferentes  Diferentes  Diferentes  Iguales Iguales Iguales  Diferentes
D10 Iguales  Diferentes lguales  Diferentes  Iguales  Diferentes  Diferentes  Diferentes
D13 Diferentes Diferentes  Iguales  Diferentes Diferentes  Diferentes  Diferentes  Iguales
D21 Iguales  lguales  Iguales  Diferentes Diferentes Diferentes Diferentes  Diferentes

ID27  Iguales  Diferentes Diferentes Diferentes  Diferentes  Iguales  Diferentes  Diferentes
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Cuadro N° 1
Distancias entre dreas metropolitanas corregidas por composicién sectorial

Ocupacién D Pob./ Mgdia Desv}iacién Prop PAE gduc
Entropfa dist. estandar terciaria
FFAA 1 1,3244 0,3115 1,0184 0,2166
NODE 2 0,4870 0,0222 0,0977 0,2816
LEGIS 3 0,6927 0,0761 0,3756 0,7739
DIR 4 0,1673 0,0001 0,0001 0,8064
GER 5 0,5847 0,0665 0,1757 0,5061
PRCBAS 6 1,8660 0,6318 1,7785 1,0000
PRCHO 7 1,0462 0,4308 1,2308 1,0000
PRENS 8 0,5769 0,0648 0,2208 1,0000
OTR 9 0,5600 0,0550 0,1723 1,0000
TCBAS 10 3,5334 0,7761 2,1138 0,5932
TCHO 11 0,6834 0,0709 0,2503 0,6136
TENS 12 0,1860 0,0001 0,0003 0,4695
OTRT 13 1,9607 0,7983 1,4750 0,6326
OFIC 14 07778 0,249 0,3769 03236
ETIP 15 0,3263 0,0077 0,0167 0,2409
SSER 16 0,6178 0,0610 0,2440 0,1260
PROM 17 0,8118 0,1627 0,4254 0,2201
AGRCAL 18 0,9630 0,1512 0,4457 0,0599
AGRSU 19 0,1165 0,0000 0,0000 0,0669
OPEXT 20 14227 0,4283 1,0906 0,0419
OPMET 21 2,0183 0,6495 1,7624 0,1162
OPMEC 22 0,5987 0,0765 0,2180 0,1041
OTRD 23 0,6288 0,0680 0,2106 0,0586
OPIF 24 1,0281 0,1335 0,9151 0,0988
OPMAQ 25 0,7573 0,1805 0,3413 0,0723
CHO 26 0,8516 0,2063 0,4583 0,0948
TNCVTA 27 1,8973 0,5098 1,5003 0,0492
PEOEXT 28 0,5457 0,0417 0,1378 0,0283
PEOMM 29 1,3437 0,3527 1,2069 0,0388

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2002.

En cuanto a las categorfas ocupacionales que contribuyen a la generacion de estas fun-
ciones de similitud y diferenciacién, el modelo ha permitido identificar cinco sectores, de
los cuales solo tres de ellos pueden considerarse asociados a actividades intensivas en edu-
cacién, como proxy del conocimiento. La ausencia en ese grupo de ocupaciones ejecutivas
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y directivas aleja los resultados de aquellos reportados para sociedades industriales. Adicio-
nalmente, la evidencia recogida muestra la existencia de otras dos categorias, no intensivas
en educacion, que también contribuyen a la diferenciacién funcional entre ciudades. Estos
hallazgos ponen de manifiesto la necesidad de desagregar mds la categorizacion funcional
usada y explorar el rol que sectores potencialmente informales de actividad juegan en el sis-
tema de diferenciacion funcional interdreas metropolitanas en Chile.
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Las dltimas cifras censales sugieren una atenuacion de la concentracién de la poblacion
chilena en Santiago cuando se usan los indices idoneos para medir este fenémeno (Rodri-
guez, 2007a). Aunque hay debate al respecto?, en general se acepta que este proceso ha sido
genuino (Rodriguez, 2007a). Hasta la fecha, el grueso de los andlisis demogréficos al respec-
to se han focalizado en el centro de gravitacion del sistema de ciudades, el Gran Santiago,
y han intentado explicar esta in exion de la tendencia histérica en las transformaciones de
esta metropoli, en particular aquellas que pudiesen representar fuerzas expulsivas: aumento
del desempleo, la inseguridad ciudadana, la contaminacion, la congestion vehicular, la es-
casez de suelo, el aumento del costo de vida, etc. Esto ha hecho que, paraddjicamente, la
discusion sobre la desconcentracién demogréfica del sistema de ciudades siga concentrada
en lo que acontece con el Gran Santiago y el resto del sistema permanezca invisible. Esto es
particularmente nitido en el caso de la migracion interna y la redistribucion territorial que
ella entrafia. Los estudios recientes que hay (De Mattos e Hidalgo, 2007; Rodriguez 2007a
y 2007b; Villa y Rivera, 2007; Rodriguez y Gonzélez, 2006a y 2006b; Aroca, 2004) se han
concentrado en la migracién entre regiones o en la migracion intrametropolitana, con espe-

T Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, CELADE/Division de Poblacién de la CEPAL (Chile).
E-mail: jorge.rodriguez@cepal.org; daniela.gonzalez@cepal.org; miguel.ojeda@cepal.org

Sea porque se estima que la desconcentracién demografica no ha sido concomitante con una desconcentracién
econdmica y politica, o porque se considera que lo que en realidad ha ocurrido es un proceso de “desconcen-
tracion concentrada”, vale decir, ampliacion de las metrépolis hacia ciudades de su entorno inmediato.
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cial referencia al Gran Santiago en este Gltimo caso. Solo un estudio mds o menos reciente
analizé la migracion entre ciudades, pero fue previo al censo de 2002 y se concentré en 16
urbes (Martinez, 1999).

A causa de lo anterior, el presente estudio tiene por objetivos: a) describir la evolucién
del sistema de ciudades de Chile desde 1950, poniendo énfasis en los balances internos y
la distribucion de la poblacién urbana segin ciudades agrupadas en categorfas de tamafio;
y b) examinar las pautas de intercambio migratorio entre las principales ciudades del pafs
y entre estas y el resto del pais, considerando tanto las cuantias como las caracteristicas de
estos  ujos.

El cumplimiento de estos objetivos permitird tener una vision retrospectiva del conjunto
de nodos que constituyen la red de ciudades, asi como de la importancia que tiene la migra-
cion en la evolucion demografica y las transformaciones cualitativas de la poblacion de estas
ciudades. Aunque el Gran Santiago aparecerd en el andlisis, el examen no se ordenard res-
pecto de su dinamica; por el contrario, se procurard destacar al resto del sistema de ciudades
llamando la atencién sobre algunas de ellas en particular.

El sistema de asentamientos humanos: 1952-2002
Instrumentos, definiciones y procedimiento

Trazar una imagen precisa de la trayectoria del sistema de ciudades debe considerar, de
alguna manera sintética, todos sus componentes. Esto puede hacerse mediante la segmen-
tacion del sistema urbano en rangos de tamafio de las ciudades y el andlisis transversal de
su composicion, lo que ya ha sido realizado para el caso de Chile (Rodriguez y Villa, 1998).
Este tipo de andlisis se actualizard en este estudio y se complementara con un enfoque lon-
gitudinal. Para construir el cuadro basico necesario para este examen, se usard la base de
datos DEPUALC?. En el cuadro N° 1 se aprecian estos datos. Se trata de cinco indicadores,
dos basicos -la cantidad de poblacién y la cantidad de ciudades- y tres derivados, porcen-
taje de cada rango-tamafio respecto del total de poblacién, de la poblacién urbana y de la
poblacion en localidades de 2.000 y mds habitantes. Estos tres Gltimos porcentajes son la
base del andlisis transversal del sistema, pues dan cuenta de los cambios en su composicion
interna, que responden a los diferenciales de crecimiento demogréfico entre los distintos

www.eclac.cl/celade/depualc/. Esta base de datos, que se viene elaborando hace més de 15 afios, se benefi-
cié muchisimo de dos adelantos tecnoldgicos. El primero fue la posibilidad de procesar microdatos censales
a escalas geograficas desagregadas usando el programa Redatam, lo que permitié reconstruir la poblacién
de las ciudades con arreglo a decisiones propias, apoyadas en la cartografia y los limites oficiales, pero ya
no supeditadas a los tomos impresos de los censos. En este documento, este adelanto se aprovecha para un
segundo objetivo, el cual es calcular indicadores (sociodemograficos, ODM y Habitat) para cada ciudad y sus
componentes territoriales, usando microdatos censales. El segundo adelanto fueron los sistemas de informacién
geografica y en particular las herramientas disponibles en GoogleFarth que permitieron revisar y extender las
definiciones de dreas metropolitanas que se habfan adoptado anteriormente con arreglo a delimitaciones ofi-
ciales, cartograffa impresa y criterios propios no siempre estandares.
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rango-tamaiio. Cabe subrayar lo anterior, porque ahf radica la debilidad del analisis transver-
sal, que mezcla dos factores diferentes que se conjugan para determinar el incremento de la
poblacién de cada segmento de tamafo: el crecimiento de las ciudades que han permane-
cido en él durante el periodo de referencia y la entrada/salida de ciudades a los segmentos.
Aunque el primer factor es el pertinente para evaluar el dinamismo de los diferentes rango-
tamafio del sistema de ciudades, el segundo es un factor extrinseco, pero no por ello menos
real y, ciertamente, decisivo, como se expondra a continuacion.

Evolucién del sistema de ciudades chilenas: andlisis transversal

De acuerdo al cuadro N° 1, la poblacién de todos los rango-tamaio de ciudad se incre-
ment6 durante la segunda mitad del siglo XX, y junto a ello, en casi todos los rango-tamafio
aumento el ndmero de ciudades. La excepcion a esto Gltimo es el rango superior —ciudades
de 1 millén o mds de habitantes— por cuanto durante el periodo analizado solo Santiago
supera ese umbral. Mientras la poblacién total se multiplicé por 2,5, la poblacién urbana lo
hizo por 3,6; la de ciudades de 20 mil o mas habitantes lo hizo por 4,2 y la cantidad de ciu-
dades lo hizo por 2,8. Asi, durante el periodo de referencia se experimenté simultineamente
una densificacion de la red urbana, que a principios del siglo XXI ya contaba con casi 70
centros (ciudades de 20 mil o més habitantes)*.

El andlisis transversal del sistema urbano se puede efectuar con arreglo a dos visiones
con sus respectivos indicadores. Por una parte esta la tendencia de la representacién de sus
distintos componentes sobre la poblacion total, lo que estd sesgado por el proceso de urba-
nizacion de los dltimos afos. De otro lado estd la composicién del sistema de ciudades, que
obviamente no estd afectada por la urbanizacién.

Si se considera la primera vision, solo los tramos de mayor rango-tamafio del sistema de
ciudades (mayores de 100 mil habitantes) aumentan su representacion durante los Gltimos 50
afos. Las ciudades intermedias menores y las pequefias, asi como la base del sistema (locali-
dades entre 2 mil y 19.999 habitantes), mantienen en 2002 el peso que tenian en 1952, aun-
que se debe destacar que su trayectoria durante el perfodo de referencia ha estado marcada
por las oscilaciones, en gran medida por la dindmica de entrada y salida de ciudades a am-
bos segmentos del sistema urbano. Asf las cosas, el gran cambio del sistema urbano exami-
nado desde la perspectiva nacional es la consolidacion de las ciudades grandes y medianas
como el asiento predominante de la poblacion: actualmente, dos de cada tres chilenos reside
en una ciudad de 100 mil personas o mds. Pareciera ser, entonces, que el sistema urbano se
ha polarizado por la ganancia paulatina de peso relativo de su segmento superior.

4 La cantidad de ciudades depende de las definiciones territoriales adoptadas y se deben revisar en la base de
datos DEPUALC. Por ejemplo, en este trabajo bajo la ciudad de Valparaiso se encuentran al menos cinco lo-
calidades que podrian ser tratadas como ciudades independientes. Sin embargo, por constituir un aglomerado
urbano integrado, se tratan como una sola unidad compuesta por la intercomuna correspondiente.

75



JORGE RODRIGUEZ, DANIELA GONZALEZ y MIGUEL OJEDA

Cuando se examinan las trayectorias de cada segmento se aprecia que el rango maximo
(metrdpolis) experimenta un virtual estancamiento en torno al 35% en los Gltimos 20 afos.
Algo similar acontece con el rango-tamafio que le sigue (ciudades grandes), que se estanca
en el 10%. Este Gltimo segmento es el que experimenta la mayor alza en materia de repre-
sentacién dentro del total de poblacion, lo que se explica porque al inicio del periodo de
referencia no existian ciudades de ese tamafio y solo en 1970 una alcanzé esa magnitud y
luego en 1992 se sumo la segunda; vale decir, su evolucién creciente dentro del sistema se
origina en la reclasificacion de ciudades.

Por su parte, el segmento de ciudades intermedias mayores es el que muestra un au-
mento mds sostenido de su participacion en el conjunto nacional empujado por su propio
dinamismo y por la incorporacion neta de ciudades, ya que pasé de 2 a 15 en el perfodo
de referencia. La evolucion de los dos dltimos segmentos del sistema de ciudades (inter-
medias menores y pequefias) es una muestra patente de los ruidos a los que esta sometido
el andlisis transversal; primero porque el peso del segmento de ciudades intermedias me-
nores oscila junto con los altibajos de la cantidad de ciudades que lo integran; y segundo
porque la estabilidad del segmento de ciudades pequedas, pese al aumento del niimero
de ciudades que lo integran, tiene que ver con el sesgo de sus entradas y salidas, toda
vez que las ciudades que salen eran las de mayor tamafo en su interior y las que entran
ni siquiera alcanzaban a clasificar como ciudad. Finalmente, la base del sistema ha os-
cilado en el periodo de referencia entre un 12% y un 10% de la poblacién total, lo que
ratifica que la urbanizacion chilena no se ha basado en el fortalecimiento de localidades
menores.

Si se considera la segunda visién, usando el indicador peso del segmento de rango-
tamario sobre el total de poblacion en localidades de 2 mil y mas habitantes, se aprecia
un cuadro similar, aunque con diferentes valores. Nuevamente es el segmento superior del
sistema de ciudades —de ciudades intermedias mayores a metrépolis- el que incrementa
significativamente su peso relativo, pues pasa del 56% al 73% en el periodo de referencia;
es decir, actualmente 3 de cada 4 habitantes urbanos reside en una ciudad de 100 mil o mas
habitantes. Por cierto, una parte importante de esta expansion se explica por el aumento de
la cantidad de ciudades en estos segmentos superiores del sistema. Pero hay una diferencia
importante respecto de los resultados obtenidos con la vision anterior: el grueso del aumento
del peso de estos segmentos se debe a las ciudades grandes y a las intermedias mayores, de-
bido a que el peso de las metrépolis ha sido algo superior al 40% durante todo el periodo de
referencia. Esto dltimo sugiere que la expansion del sistema urbano de los Gltimos 50 afios
robustecié la franja central del mismo y no su segmento superior, lo que va contra la idea
generalizada de que la urbanizacién chilena ha sido concentradora en Santiago. Lo que si es
cierto es que la urbanizacion no ha implicado un fortalecimiento relativo de los segmentos
inferiores y de la base del sistema. Si bien la cantidad de localidades y la poblacién en tales
segmentos aumenté de manera importante, lo hizo a un ritmo muy inferior al del resto del
sistema de ciudades, por lo que su peso dentro de este sistema cay6 de 44% en 1952 a un
26% en 2002 (Cuadro N° 1).
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Cuadro N° 1

Chile, 1952-2002: cifras e indicadores de la evolucion demografica del sistema de ciudades

Poblacién por categorfa de tamaio de las ciudades, poblacién urbana y poblacién total

Rango de tamafio de la ciudad 1952 1960 1970 1982 1992 2002
1.000.000 y mds (metrdpolis) 1.422.266 2.013.215 2.629.432 3.956.400 4.775.829 5.392.428
500.000-999.999 (grandes) 0 0 529.780 655.804 1.321.531 1.482.090
100.000-500.000 (intermedias mayores) 525.747 698.275 690.435 1.709.344 2.018.851 2.743.472
50.000 a 100.000 (intermedias menores) 343.814 810.708 879.337 772.704 706.501 845.325
20.000 a 50.000 (pequenas) 475.637 458.180 584.446 678.558 858.087 1.162.362
Subtotal 20.000 y més 2.767.464 3.980.378 5.313.430 7.772.810 9.680.799  11.625.677
Subtotal 2.000 a 19.999 (base) 723.549 793.466 1.053.544 1.131.509 1.544.995 1.644.115
Subtotal 2.000 y mas 3.491.013 4.773.844 6.366.974 8.904.319 11.225.794  13.269.792
Total poblacién urbana 3.601.612 5.028.060 6.675.137 9.316.120 11.140.405  13.090.113
Total nacional 5.932.995 7.374.115 8.884.768  11.329.736  13.348.401  15.116.435
Cantidad de ciudades de 20 mil o mds habitantes por categoria de tamaio

Rango de tamafio de la ciudad 1952 1960 1970 1982 1992 2002
1.000.000 y mds (metr6polis) 1 1 1 1 1 1
500.000-999.999 (grandes) 0 0 1 1 2 2
100.000-500.000 (intermedias mayores) 2 2 4 10 13 15
50.000 a 100.000 (intermedias menores) 6 13 12 10 10 12
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Cuadro N° 1
(Continuacion)
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20.000 a 50.000 (pequenas) 15 16 18 22 27 38
Total ciudades de 20.000 y mds 24 32 36 44 53 68
Poblacién por categorfa de tamafio de las ciudades y poblacién urbana, porcentajes respecto de la poblacién total

Rango de tamafio de la ciudad 1952 1960 1970 1982 1992 2002
1.000.000 y mds (metrGpolis) 24 27 30 35 36 36
500.000-999.999 (grandes) 0 0 6 6 10 10
100.000-500.000 (intermedias mayores) 9 9 8 15 15 18
50.000 a 100.000 (intermedias menores) 6 11 10 7 5 6
20.000 a 50.000 (pequenas) 8 6 7 6 6 8
Subtotal 20.000 y més 47 54 60 09 73 77
Subtotal 2.000 a 19.999 12 11 12 10 12 11
Subtotal 2.000 y mas 59 65 72 79 84 88
Total poblacién urbana 61 68 75 82 83 87
Poblacién por categoria de tamafo de las ciudades, porcentaje respecto de la poblacién urbana

Rango de tamafio de la ciudad 1952 1960 1970 1982 1992 2002
1.000.000 y mds (metrdpolis) 39 40 39 42 43 41
500.000-999.999 (grandes) 0 0 8 7 12 11

100.000-500.000 (intermedias mayores) 15 14 10 18 18 21
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Cuadro N° 1
(Continuacion)

50.000 a 100.000 (intermedias menores) 10 16 13 8 6 6
20.000 a 50.000 (pequenas) 13 9 9 7 8 9
Subtotal 20.000 y més 77 79 80 83 87 89
Subtotal 2.000 a 19.999 20 16 16 12 14 13
Subtotal 2.000 y mas 97 95 95 96 101 101
Poblacién por categoria de tamafio de las ciudades, % respecto de la poblacion en localidades de 2.000 y mds habitantes

Rango de tamafio de la ciudad 1952 1960 1970 1982 1992 2002
1.000.000 y més (metrépolis) 41 42 41 44 43 41
500.000-999.999 (grandes) 0 0 8 7 12 11
100.000-500.000 (intermedias mayores) 15 15 11 19 18 21
50.000 a 100.000 (intermedias menores) 10 17 14 9 6 6
20.000 a 50.000 (pequenas) 14 10 9 8 8 9
Subtotal 20.000 y mas 79 83 83 87 86 88
Subtotal 2.000 a 19.999 21 17 17 13 14 12
Subtotal 2.000 y mas 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia, usando base de datos DEPUALC.
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Evolucién del sistema chileno de ciudades: andlisis longitudinal

En los cuadros N° 2 y N° 3 se presentan las dos modalidades de andlisis longitudinal. La
primera selecciona las ciudades segtn el tamafio que tenian en el momento inicial del perio-
do de referencia (prospectiva, Cuadro N° 2). La segunda las selecciona segin el tamafio en
el momento final del perfodo (retrospectiva, Cuadro N° 3). Una vez seleccionadas por uno
u otro tipo de criterio, las ciudades no cambian de categorfa en el tiempo, aun cuando en
cortes transversales —es decir, en la realidad- si hayan transitado hacia otras categorias. Por
lo mismo, el indicador clave para hacer las comparaciones de dinamismo en este caso, es
directamente la tasa de crecimiento, que ya no estd in uenciada por la entrada o salida de
ciudades a las categorfas de tamafo, aunque si afectada por los procesos de anexién y fusién
de ciudades, tipicos de las expansiones metropolitanas.

En el caso de Chile, el andlisis prospectivo se hace sobre las 24 ciudades que tenfan 20
mil o mds habitantes en 1952 (24 “histéricas”), y el anlisis retrospectivo se hace sobre las
68 ciudades que tenfan 20 mil habitantes o mds en 2002 (68 “actuales”). Y el andlisis de am-
bos grupos permite llegar a las mismas conclusiones:

a) Santiago, la dnica ciudad millonaria tanto “histérica” como “actual” ha tenido un cre-
cimiento demogréfico muy dinamico, pero en los Gltimos 15 afios se ha atenuado y ya
estd bajo el promedio del sistema de ciudades, lo que es una sefal de desconcentra-
cion.

b) Los dos aglomerados que le siguen en tamafo (Valparaiso y Concepci6n) han tenido un
crecimiento demografico inferior a la media del sistema de ciudades durante los Gltimos
50 afios; no lograron contrapesar el dinamismo demografico de Santiago.

) Las ciudades intermedias, en particular las que actualmente tienen entre 50 mil y 500
mil habitantes o las que tenfan entre 20 mil y 100 mil en 1950, han sido las mds dina-
micas en materia demografica, lo que ha resultado decisivo para la diversificacion y des-
concentracion del sistema de ciudades.

d) En los promedios globales, las ciudades ya consolidadas en 1952 han tenido un dina-
mismo demografico similar a aquellas que se incorporaron al sistema en los Gltimos 50
anos, lo que revela condiciones de simetria entre lo existente y lo emergente. Por cierto,
estas comparaciones globales esconden las especificidades de cada caso, como las ya
comentadas respecto del letargo demografico de Concepcién y Valparaiso.
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Cuadro N°2
Chile, 1952-2002: prospectiva de las ciudades con 20 mil habitantes en
1952 hasta su situacion en 2002, segtin rango tamafo en 1952

Rango tamafio de las  Cantidad de 1952- 1960- 1970- 1982- 1992- 1952-
chutbies Gudades P2 1960 197019821992 2000 00 970 1980 1992 2002 2002
1.000.000 y mas 1 1422266 2.013.215  2.629.432  3.956.400 4.775.829 5392428 40 29 34 19 1,2 27
500.000 a 1.000.000 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
100.000 a 500.000 2 525747  698.275  869.094 1.126.063 1.321.531 1.482.090 3,3 23 22 156 1,1 21
50.000 a 100.000 6 343814 444663  617.495 847170 1.074.257 1350447 30 35 26 24 23 27
20.000 a 50.000 15 475.637  643.493 811477 1.132.970 1411431 1.725480 3,5 25 28 22 2,0 26
Total 24 2.767.464  3.799.646 4.927.498 7.062.603 8.583.048 9.950.445 37 28 30 19 1,5 2,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos DEPUALC, s. f. y CELADE, 2005.

Cuadro N°3
Chile, 1952-2002: retrospectiva hasta 1952 de las ciudades con 20 mil habitantes o més en 2002, seglin rango tamafio en 2002

Rango tamafio de las  Cantidad de 1952- 1960- 1970- 1982- 1992- 1952-
ciudgades ciudades 1952 1960 1970 1982 1992 2002 1960 1970 1982 1992 2002 2002
1.000.000 y mds 1 1422266 2.013.215 2.629.432 3.956.400 4.775.829 5392428 40 29 34 19 12 27
500.000 a 1.000.000 2 525747 698275  869.094 1.126.003 1321.531 1482090 33 23 22 16 11 21
100.000 a 500.000 15 637.998  841.292 1.219.466 1758799 2211.755 2743472 32 40 3,1 23 22 29
50.000 a 100.000 12 233162 307.119 383474 525774 666.752 845325 32 24 26 24 24 206
20.000 a 50.000 38 347.675 446384  564.853 734413 972228 1162362 29 25 22 28 18 24
Total 68 3.166.848 4.306.285 5.666.319 8.101.449 9.948.095 11.625.677 36 29 30 21 1.6 26
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos DEPUALC, s. f. y CELADE, 2005.
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Migracion dentro del sistema de ciudades y entre el sistema de ciudades y el resto del
pais

En este documento se construyeron varias matrices de migracion para presentar un solo
cuadro resumen que captura dos grandes asuntos: a) la tendencia de la migracion neta en el
tiempo (tres Gltimos censos); y b) la distincion entre intercambio intra y extrasistema de ciu-
dades, cuya suma genera el intercambio total (todos medidos mediante tasas netas por mil).
La consulta censal sobre migracion refiere a la comuna de residencia anterior. Por ello, en
todos los casos en que una ciudad no coincide exactamente con una comuna -sea porque la
rebasa y ocupa segmentos de otra(s) comuna(s) o porque no la cubre completamente y, por
ende, la ciudad coexiste con otras localidades en la comuna-, se puede incurrir en algtn
grado de error. Este deriva de atribuir la migracion a la ciudad, cuando puede corresponder
a otras localidades de la (o las) comuna(s) en que la ciudad se localiza. Sin embargo, la
mayor parte de las ciudades se limitan a una comuna y representan el grueso o la totalidad
de la misma. En los casos en que las ciudades sobrepasan los Iimites de una comuna, lo
que normalmente se tiene son aglomerados urbanos que cubren varias comunas de manera
casi integra. En suma, en la mayor parte de los casos hay una superposicién entre ciudad y
comuna o entre aglomerado urbano e intercomuna y, por lo mismo, hay escaso margen para
errores de medicion de la migracion.

Dada la cantidad de casos expuesta en el cuadro N° 4, analizar todos ellos es ex-
cesivo y, en cambio, resulta mds pertinente construir agrupaciones basadas en su perfil
migratorio.

En primer lugar estan las ciudades expulsoras, aquellas que en los tres censos tienen
cifras de migracion neta negativa. En este grupo se cuentan ciudades como: Calama, Osor-
no, Valdivia, San Antonio, Ovalle, Linares, Lota, La Calera, Tomé, Angol, Vallenar, San
Carlos, Cauquenes, Curanilahue, Parral, La Unidn, Tocopilla, Victoria, San Javier, Illapel
y Mulchén. Se trata de ciudades marcadas por la pobreza, por el desempleo y por la falta
de oportunidades u horizontes para sus habitantes. En la mayor parte de ellas, tales proble-
mas se arrastran por décadas, pero en unas cuantas parecen haber sido desencadenados o
agudizados por transformaciones macrosociales (como el cambio de modelo de desarrollo
en la década de 1970). En unas cuantas ciudades también parece importar la existencia de
un centro regional dindmico que actia como iman. La Gnica excepcién a esta descripcion
es Calama, lo que puede deberse al creciente reemplazo de la migracién por la conmuta-
cién (Aroca, 2007). Dentro de este grupo, predominan ciudades pequefas e intermedias
menores. En algunos casos estas ciudades son atractivas para los dmbitos fuera del sistema
urbano (Osorno, Calama, Valdivia, Ovalle, por ejemplo), lo que sugiere vinculaciones espe-
cificas con el extrasistema urbano (probablemente su propio entorno rural) o migracién de
paso hacia otros destinos.

En segundo lugar estan las ciudades que son atractivas durante todo el periodo de refe-
rencia. Aqui estan Valparaiso, La Serena-Coquimbo, Antofagasta, lquique, Copiapd, Pefia-

or, Colina, Buin, Limache, Paine, La Ligua y Lampa. Hay una diferencia importante entre
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ciudades grandes e intermedias mayores que constituyen centros regionales dinamicos, y
ciudades intermedias menores o pequefas, cuyo atractivo se basa en su cercanfa a Santia-
go; mientras las primeras son los motores de la desconcentracién del sistema de ciudades,
las segundas son los ejemplos emblemdticos de la “desconcentracion concentrada”. Si bien
las cifras sugieren que la desconcentracion real predomina, lo anterior no quiere decir que
el proceso de desconcentracion concentrada o ampliacion “difusa” de la ciudad de Santia-
go no exista. Un punto importante respecto de estas Gltimas ciudades, es que también son
atractivas para el extrasistema urbano, lo que es indicativo de que despiertan interés de
manera general y no solo para los santiaguinos. De hecho, en otras ciudades no se verifica
este patron, como es el caso de La Ligua, cuyo atractivo se basa en la llegada de poblacién
extrasistema urbano, pues en su intercambio con el resto del sistema de ciudades pierde
poblacién. Este comportamiento la convierte en un centro de atraccién subregional, pero
con escasa capacidad de retener a su propia poblacién, que tiende a emigrar hacia otras
ciudades.

En tercer lugar estan las ciudades declinantes, es decir, aquellas que de ser atractivas
pasaron a ser expulsoras. Entre estas destacan Arica, Punta Arenas, Los Andes, Coihaique
y Constitucidn. Los tres casos de ciudades en regiones extremas son emblemdticos de los
efectos que tiene el abandono de los programas especiales de desarrollo y apoyo a regiones
periféricas. En Arica, ademds, se sumé el cambio de modelo econémico que golped frontal e
irreversiblemente a su protegida industria sustitutiva de importaciones.

En cuarto lugar estan las ciudades emergentes, que de ser expulsoras pasan a ser de in-
migracion neta. Aca se encuentra una gama amplia y diversa de casos entre los que se pue-
den mencionar a ciudades intermedias mayores —como Talca, Chillan y Puerto Montt-, que
se han afianzado como centros regionales, algunos de ellos con vinculaciones directas con
el exterior (o con rubros productivos dindmicos y globales). También se encuentran ciudades
intermedias menores y ciudades pequefias, como Curicd, Coronel, Castro, Quillota y Rengo,
que han logrado un repunte econémico significativo en el marco de subregiones pobres o
deprimidas, por lo cual reciben muchos inmigrantes de su entorno (rural en el caso de Cu-
ricd y urbano en el caso de Coronel). Casos especiales parecen ser los de Machali' y Puerto
Varas, donde su atractivo reciente se vincula con la suburbanizacién de Rancagua y Puerto
Montt, respectivamente.

De esta manera, los ujos entre ciudades y entre estas y el resto del pais, parecen tener
una ldgica relativamente conocida -ciudades pujantes atraen poblacion, mientras que las
deprimidas expulsan- que comienza a cruzarse con una que puede actuar en sentido con-
trario —ciudades dindmicas que se suburbanizan hacia ciudades que cumplen funciones de
dormitorios-. Adicionalmente, el papel local de la ciudad in uye sobre su perfil migratorio,
de manera tal que hay ciudades que pierden en el intercambio con el resto del sistema, pero
que ganan en su interaccion con el entorno rural. Cualquiera sea el caso, este andlisis deta-
llado, segmentado e histdrico, revela particularidades importantes de las mismas ciudades,
que informan a las politicas y que dan cuenta también de sus efectos (algunos de ellos no
buscados explicitamente por las mismas).
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Cuadro N° 4

Chile: ciudades de més de 20 mil habitantes en 2002 segln tasas de migracion neta total,

intrasistema urbano y con el resto del pais, tres dltimos censos

(1982, 1992 y 2002)

1982-1977 1992-1987 2002-1997
Ciudades Dentrodel ~ Conel Dentro del  Con el Dentro del  Con el

sistemade restodel Total sistemade restodel Total sistemade resto del Total

ciudades  pais ciudades pais ciudades  pais
Santiago 49 1,8 6,7 1,5 3,9 53 1,1 1,0 21
Valparaiso 13 0,5 1,8 13 33 4.6 2,7 0,1 2,5
Concepcion 27 11 15 0,4 3,0 3,5 27 0,1 25
La Serena-
Coquimbo 1,4 3,9 53 5,6 4,4 9,8 8,4 30 11,2
Antofagasta 04 4,1 4,4 3,1 5,0 8,0 4,0 0,8 4,7
Temuco 51 2,6 23 1,7 9,2 10,9 0,0 0,5 05
lquique 24,1 54 288 9,6 3,5 12,8 5,1 0,0 5,0
Rancagua 21 0,4 1,6 0,3 2,9 3,1 38 02 39
Talca 4,1 3,7 03 3,9 3,4 03 1,7 1,7 3,4
Arica 2,7 1,0 3,7 4,6 2,3 22 34 07 4,1
Chillan 114 3,6 7,4 8,4 3,7 4.4 09 2,8 1,9
Puerto Montt 10,0 3,2 6,3 2,1 7,5 9,5 11 5,9 16,5
Calama 24 1,8 05 55 2,8 2,6 1,1 0,0 1,0
Osorno 114 0,3 104 6,9 2,3 42 49 2,0 2,7
Valdivia 13,8 0,2 13,0 6,8 1,9 4,6 42 1,2 2,8
Copiapd 4,0 43 0,5 11,2 7,2 17,8 1,3 3,8 2,5
Los Angeles 12,6 20 101 1,6 44 29 04 13 10
Punta Arenas 22,8 76 293 55 5,7 0,4 82 1,8 97
Curicod 9,9 1,6 8,0 27 2,2 0,4 12 2,0 3,2
Coronel 3,7 1,5 5,2 3,9 1,9 5,8 5,5 0,3 5,6
San Antonio 6,8 1,0 7,6 1,6 2,4 0,9 4,0 09 48
Quillota 2,1 1,5 0,6 05 2,2 1,7 3,7 09 45
Ovalle 12,8 5,1 7,1 104 3,3 6,6 4,2 3,2 0,8
Linares 17,5 68 23,6 10,7 0,9 94 5,6 0,3 52
Pefa or 17,0 24 19,1 0,5 2,1 2,6 17,5 04 17,7
Los Andes 0,8 2,7 3,4 6,0 0,8 4,8 3,7 0,1 3,6
Colina 18,5 1,9 20,1 26,3 40 297 217 1,1 22,4
Melipilla 55 13 42 17 14 03 02 02 04
San Felipe 47 1,1 3,4 0,6 3,1 3,7 0,7 0,7 0,0
Buin 3,0 0,9 3,9 6,2 2,9 9,0 5,0 0,3 53
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Cuadro N° 4
(Continuacion)
1982-1977 1992-1987 2002-1997
Ciudades Dentrodel ~ Conel Dentro del  Con el Dentro del  Con el

sistemade  restodel Total sistemade restodel Total sistemade restodel Total

ciudades pais ciudades  pais ciudades  pais
Talagante 1,8 1,0 28 12,6 3,6 15,9 9,8 0,2 9,8
San Fernando 16,2 0,6 16,1 5,9 42 1,5 22 2,7 0,6
Lota 30,5 2,3 32,5 17,2 0,7 17,7 9,8 1,0 10,7
La Calera 5,6 09 4.4 6,8 1,4 52 26 0,0 2,6
Tomé 13,7 2,9 16,3 91 0,7 83 3,4 03 37
Coihaique 5,0 54 10,1 33 47 1,7 22 04 25
Angol 23,0 14 23,3 5,8 5,1 04 6,5 2,7 3,5
Vallenar 21,7 39 246 114 1,3 96 141 1.4 151
Limache 2,7 0,3 3,0 09 2,8 1,9 5,7 1,8 7,3
Padre Hurtado - - - - - - 42,1 09 423
Constitucion 12 41 3,0 11 1,7 2,8 27 0,3 24
Paine 3,1 2,0 5,1 3,8 40 7,7 157 1,5 16,9
San Carlos 14,5 0,1 14,1 10,1 0,6 92 7,4 0,0 7,2
Rengo 7,8 0,2 7,4 43 40 8,1 1,2 1,9 3,1
Cauquenes 11,1 1,2 12,1 13,8 1,0 14,4 59 0,0 57
Curanilahue 16,6 11 17,2 9,9 04 93 6,1 1,9 7,9
Castro 10,2 55 41 0,4 7,4 7,8 2,5 51 7,4
Molina 14,0 9 153 58 09 47 1,0 1102
Lampa 19,3 4.0 22,9 10,2 3,7 13,7 26,7 1,0 273
Villarrica 8,6 43 3,8 6,1 8,2 2,5 5,3 41 9,1
Ancud 11,9 0,9 10,5 2,4 6,6 8,9 0,6 14 2,0
Parral 14,2 2,5 16,2 12,4 1,5 13,6 10,7 23 12,7
La Union 12,8 2,1 14,2 3,1 0,7 3,7 8,6 3,3 11,6
Arauco 8,3 0,8 9,0 2,0 0,0 2,0 1,9 0,1 1,7
La Ligua 4,8 10,5 6,0 2,6 3,2 5,7 1,5 2,5 11
Tocopilla 18,0 14 16,1 15,1 1,7 13,0 13,8 12 14,8
Victoria 10,5 13 87 92 09 79 60 12 46
Machalf 59 18 39 83 320 112 214 07 217
El Monte 5,6 1,8 7,3 36 11 25 6,2 03 58
Puerto Varas 12,3 03 12,0 12 6,3 7,4 5,1 2,0 6,9
San Javier 55 0,7 4.6 8,3 1,6 9,6 0,0 04 0,5
Lebu 7,6 35 10,7 83 09 9,0 1,9 0,3 1,5
San Vicente 10,9 0,5 11,1 52 2,5 26 3,5 3,1 6,5
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Cuadro N° 4
(Continuacién)
1982-1977 1992-1987 2002-1997
Ciudades Dentrodel ~ Conel Dentro del ~ Con el Dentro del  Con el
sistemade restodel Total sistemade restodel Total sistemade resto del Total
ciudades pais ciudades pais ciudades  pais
Illapel 15,1 0,6 15,0 12,3 0,2 115 55 0,5 49
Mulchén 9,6 0,1 9,4 9,5 11 10,4 10,4 13 11,4
Graneros 0,6 1,8 23 15 13 02 45 0,7 5,1
Lautaro 14,2 2,4 16,0 92 0,7 8,0 11 05 0,6
Nacimiento 3,0 13 43 0,1 0,8 0,9 81 05 85
Otras comunas - 0 5,9 - 0 14,1 - 0 0,0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia mediante procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.

Migracion dentro del sistema de ciudades: el efecto cualitativo

La migracion dentro del sistema de ciudades no solo impacta en el crecimiento demo-
grafico de las mismas, sino que, por la selectividad de los ujos, ejerce in uencia sobre las
caracteristicas de la poblacién en el origen y en el destino. Aunque esto se ha sabido desde
el inicio del estudio de la migracién interna (Ravenstein, 1885), solo desde hace poco se
cuenta con un instrumento para efectuar estimaciones directas de este impacto en algunos
atributos sociodemogréficos seleccionados. El procedimiento fue desarrollado por Rodriguez
(2004b) y ha sido aplicado y difundido con éxito en diversos estudios (Rodriguez 2004a,
2007ay 2007h; CELADE, 2005; Paz et al., 2004). Como el procedimiento entrega resultados
para cada ciudad, analizarlos caso a caso escapa a los objetivos y a los limites de espacio de
este trabajo. Por lo mismo, se presentan dos tipos de resultados. En primer lugar, casos des-
tacados de cambios significativos del atributo (en este documento solo la escolaridad de los
jefes de hogar) por causa de la migracidn, incluyendo como referencia los casos de Santiago,
Valparaiso y Concepcién (Cuadro N° 5). En segundo lugar, un coeficiente de correlacion
simple entre el nivel inicial del atributo en cada ciudad y el efecto neto y exclusivo de la mi-
gracion sobre dicho atributo en el periodo de referencia para cada ciudad. Si la correlacién
es positiva, quiere decir que la migracién tiende a ensanchar las brechas del atributo entre
ciudades; por el contrario, si es negativa, sugiere que la migracion favorece la convergencia
del nivel del atributo.

Respecto de los casos destacados, se verifica que las ciudades que mas ganan educacion
por la migracion son de atraccion, en particular por suburbanizacién, sea del Gran Santiago
(Pefia or Colina, Talagante, Paine, Lampa), de Rancagua (Machali) o de Puerto Montt (Puerto
Varas). Por su parte, las mds castigadas son zonas de emigracion neta y pobreza/depresion
econémica duradera (Lota, La Unién, Tocopilla), lo que sugiere que la emigracién desde
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ellas podria ser una buena alternativa para quienes logran partir, pero serfa una trampa terri-
torial de pobreza para quienes se quedan (es decir, para la ciudad).

Cuadro N° 5
Chile, ciudades seleccionadas: escolaridad de los jefes de hogar en 2002, contrafactual 2002
y cambio absoluto y relativo (por cien) de la escolaridad por migracion

Escolaridad Cambio absoluto Cambio relativo

Ciudad Escolaridad contrafactual  de la escolaridad (por cign) de la
en 2002 2002 or migracion esco[andg(}l por
p 8
migracion

Santiago 10,4 10,4 0,0119 0,1
Valparaiso 10,5 10,6 -0,0276 0,3
Concepcion 10,3 10,3 -0,0530 -0,5
Puerto Montt 93 9,2 0,1331 1,5
Pefia or 9,3 9,0 0,2942 3,3
Colina 8,4 8,2 0,2252 2,7
Talagante 9,6 9,4 0,1805 1,9
Paine 8,1 7,8 0,2323 3,0
Lampa 8,2 7,9 0,3268 4,1
Machali 9,3 8,7 0,5600 6,4
Puerto Varas 8,8 8,6 0,2157 2,5
Lota 7,9 8,0 -0,1627 2,0
La Union 7,4 7,5 -0,1270 -1,7
Tocopilla 9,4 9,5 -0,1504 -1,6
Victoria 7,9 8,0 -0,0750 -0,9

Fuente: Elaboracién propia mediante procesamientos especiales de las bases de microdatos censales.

Finalmente, respecto de la correlacién global, esta es positiva en los tres censos
-0,138960; 0,0720 y 0,016205 en 1982, 1992 y 2002, respectivamente-, pero en ninguno
de ellos supera el nivel de significacién del 95%. Asi, si bien la migracién contribuiria a en-
sanchar la brecha educativa entre las ciudades, lo harfa en una magnitud menor y no signifi-
cativa estadisticamente (es decir, no se puede descartar con un margen alto de probabilidad,
95%, que su efecto sea nulo).
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LECCIONES Y CONCLUSIONES
SOBRE LA FALTA DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
DEL CRECIMIENTO ESPACIAL DE
LAS CIUDADES CHILENAS!

HUGO ROMERO?
CLAUDIO MOSCOSO?
PAMELA SMITH?

Como parte de un proyecto de investigacion cientifica se ha desarrollado una sistema-
tica evaluacion ambiental de los efectos del crecimiento espacial de ciudades y metrépolis
chilenas, el que permite concluir el desmejoramiento de la calidad ambiental urbana en el
transcurso del tiempo, debido tanto a la ausencia de instituciones y reglamentos especificos,
como de conceptos, modelos e indicadores que acompaiien la planificacion, ejecucién, mo-
nitoreo y fiscalizacion de las profundas transformaciones que provocan las ciudades sobre
los medios ambientes naturales.

Los efectos ambientales del crecimiento espacial de las ciudades chilenas, representado
por los estudios realizados en las metrépolis de Santiago, Valparaiso y Concepcién, y en las
ciudades intermedias de Chillan, Los Angeles y Temuco, pueden ser sintetizados en:

- Cambios en el clima urbano y pérdida de la calidad del aire como consecuencia de la
incontrolada emisién de contaminantes, generacion y fortalecimiento de islas de calor
urbanas y desaparicion y disminucion de las islas frias (Pefia y Romero, 2005; Romero y
Sarricolea, 2006; Sarricolea y Romero, 2006).

- Desaparicion, reduccién y deterioro de las cubiertas vegetales, incluyendo terrenos de
cultivo y dreas naturales: ecosistemas valiosos como humedales (Romero et al., 2006;
Romero y Lépez, 2007).

T Proyecto FONDECYT N° 1050423 “Evaluacion de los efectos geografico-ambientales del crecimiento urbano me-
tropolitano mediante el andlisis de las dreas totales de impermeabilizacién, islas de calor y ecologfa de paisajes”.

2 Departamento de Geograffa, Universidad de Chile (Chile). E-mail: hromero@uchile.cl; cl.moscoso@gmail.com;
pamelasmit@gmail.com
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—  Pérdida de servicios ambientales y de calidad de los paisajes naturales al interior y alre-
dedor de las ciudades (Vasquez y Romero, 2007; Romero y Vasquez, 2007).

- Pérdida de biodiversidad y reduccién y desaparicién de habitats, corredores y parches
de vida silvestre (Vasquez y Romero, 2005a; Romero y Lopez, 2007).

- Generacion y aumento de los indices de segregacion socioambiental al interior de las
ciudades (Vasquez y Romero, 2007).

- Falta de justicia ambiental y concentracion de los efectos adversos -incluyendo enferme-
dades relacionadas con el medio ambiente urbano- en forma discriminatoria sobre los
sectores sociales mas vulnerables (Romero y Molina, 2007; Vasquez y Romero, 2007).

- Comodificacién creciente de los territorios, los recursos naturales y los servicios am-
bientales, representando en los mercados solo los usos consuntivos y sin considerar los
costos ambientales y sociales. Especulacion y privatizacion de bienes comunes (Romero
y Vasquez, 2005b).

- Creciente desacoplamiento y contradicciones entre las estructuras y dinamicas de la
naturaleza y de los espacios construidos. Superacion de la capacidad de carga y de resi-
liencia de los ecosistemas urbanos (Romero y Vasquez, 2007).

- Ausencia de instituciones e instrumentos de planificacion, evaluacién y gestion ambien-
tal de los espacios urbanos (Romero y Vasquez, 2007).

- Necesidad de introducir la Evaluacién Ambiental Estratégica de las politicas, planes y
programas urbanos y de someter a efectivas evaluaciones ambientales los proyectos de
inversién publica y privada que perturban severamente el medio ambiente urbano (Ro-
mero y Vasquez, 2007).

Para ilustrar sobre los andlisis y evaluaciones realizadas, se presentan en este trabajo los
efectos del crecimiento espacial de las ciudades de Valparaiso y Concepcidn, con especial
referencia al proceso de urbanizacion de cuencas. La cuenca es una estructura ambiental
delimitada, integrada e interactiva, empleada habitualmente como sistema territorial de ges-
tion. Las cuencas urbanizadas perturban y alteran significativamente los balances de energfa,
materia e informacion de los sistemas naturales.

Valparaiso y Concepcién han sido severamente afectadas por inundaciones, avalanchas,
derrumbes y deslizamientos de sedimentos de laderas los Gltimos afios, especialmente en el
2006. Se debiese esperar que los riesgos naturales se incrementen en el futuro como conse-
cuencia de los cambios climaticos globales y urbanos y como resultado de intervenciones
desaprensivas de sus sistemas territoriales.

En el caso de Valparaiso y Vifia del Mar, se presentan los resultados obtenidos de evaluar
la expansion urbana sobre sus cerros y quebradas, empleando como ejemplos los estudios de
caso ejecutados en las cuencas urbanizadas de Mira ores Alto, Avenida Francia y subida de
Yolanda. Se analizan y evaldan los cambios en las tasas de impermeabilizacion provocados
por la urbanizacién como consecuencia de la sustitucion de las cubiertas naturales y usos de
suelos rurales. Se han considerado los incrementos persistentes de las dreas impermeabilizadas
y su relacién con el aumento de los coeficientes de escorrentfa, asi como las transformaciones
de las dreas potenciales de recarga de los acuiferos en dreas de descarga de las aguas lluvia.
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En Concepcién se presentan los cambios en las tasas de impermeabilizacién causados
por la urbanizacién de las subcuencas de los rios Andalién y Biobio, intentando relacionar-
los con las dreas inundadas, anegadas y saturadas por agua en julio de 2006, que causaron
grandes pérdidas de vidas humanas, viviendas e infraestructuras urbanas. También se analiza
el impacto del proceso de urbanizacién sobre los humedales de la ciudad de Concepcion,
considerando las pérdidas sistematicas de la calidad de los paisajes de los humedales de Ro-
cuant, Lenga y Los Batros (San Pedro de la Paz).

Objetivos

En forma general, se trata de presentar resultados de investigaciones cientificas que
permitan denunciar las limitaciones de las actuales instituciones e instrumentos que de-
ben planificar y asegurar el desarrollo ambientalmente sustentable de las dreas urbanas
del pafs, facilitando el debate académico sobre la ineficiencia de la Evaluacion de Impac-
to Ambiental como dnico proceso de gestién de los espacios urbanos, llamando a someter
el crecimiento y desarrollo de las ciudades a una Evaluacion Ambiental Estratégica real
de las politicas, planes y programas, que considere dentro de sus objetivos los principios
y estrategias del ecourbanismo, los conceptos y métodos del ordenamiento territorial, los
instrumentos de la gestion integrada de cuencas urbanizadas y a la planificacion ecoldgi-
ca y ambiental de las ciudades como proceso ad initium de las proposiciones incluidas en
los planes indicativos y normativos de asignacién de usos y organizacién espacial de los
territorios.

Dentro de los objetivos especificos se contempla introducir conceptos, métodos y
elementos de analisis que contribuyan a informar y renovar el debate sobre los efectos
ambientales del crecimiento de las ciudades chilenas; evaluar los efectos del crecimiento
espacial de las ciudades sobre componentes claves del ciclo hidrolégico: impermeabili-
zaci6n de suelos, escorrentia superficial y existencia de dreas de recarga y descarga de los
acuiferos; evaluar los cambios de usos y coberturas de los suelos asociados al proceso de
urbanizacion sobre las estructuras y funciones de los ecosistemas correspondientes a hume-
dales; y proponer conceptos, métodos y variables que faciliten la evaluacion ambiental de
los planes de crecimiento de las ciudades y contribuyan a la sustentabilidad de los espacios
urbanos.

Metodologia

Se trata del disefio, implementacion y operacionalizacién de Sistemas de Informacion
Geogréfica. Estos valiosos sistemas de informacion con base espacial implican la captura e
ingreso de datos e informaciones georreferenciados y, por lo tanto, de planos, mapas, foto-
graffas aéreas e imdagenes satelitales. Para obtener informacion sobre indicadores ambien-
tales relevantes se procesan digitalmente estas Gltimas, disponiendo de datos a la escala
de pixeles (grilla regular de 30 x 30 m proporcionada por las imagenes LANDSAT TM) en
siete bandas del espectro electromagnético, cuyas combinaciones permiten integrar e infe-

91



HUGO ROMERO, CLAUDIO MOSCOSO y PAMELA SMITH

rir diversos indicadores ambientales tales como temperaturas superficiales, productividad
vegetal, humedad en el suelo y otros pardmetros ecoldgicos del paisaje (forma y funcién de
parches y corredores vegetales, por ejemplo). Por otro lado, los procesamientos digitales de
imagenes obtenidas en diferentes aflos permiten conocer las situaciones de cambio observa-
dos en los usos y coberturas de las tierras y relacionar con ellos transformaciones ambien-
tales fundamentales como son el aumento de las tasas de impermeabilizacién a escala de
subcuenca y el aumento de los coeficientes de escorrentia provocados por la urbanizacion
de llanuras, quebradas y laderas. Los coeficientes de escorrentia integran las tasas de imper-
meabilizacion, con las propiedades hidricas de los suelos y las pendientes de los relieves
locales y corresponden al porcentaje de las lluvias maximas registradas en 24 hrs. que se
precipitan aguas abajo de las cuencas. Las areas de recarga y descarga de los acuiferos se
han definido seglin su pendiente y capacidad de infiltrar las aguas lluvias, lo que depende
a su vez de la naturaleza de los suelos y de las coberturas vegetales. La simplificacion de
las redes de drenaje provocada por la urbanizacion considerd los cambios en la longitud y
densidad de los drenes.

La definicién de la calidad ambiental de los ecosistemas es un requisito para poder ana-
lizar y evaluar los efectos de la urbanizacion sobre sus estructuras y funciones. La calidad
ambiental de los paisajes de humedales impactados por la urbanizacién del Gran Concep-
cién se establecié combinando indices cuantitativos (como productividad vegetal en las dife-
rentes zonas que los integran) con opiniones de expertos, procesado siguiendo los conceptos
y métodos de la Evaluacion Multicriterio.

Crecimiento espacial de las ciudades de Valparaiso y Concepcidn

El Gran Valparaiso ha experimentado un incremento acelerado y constante de la su-
perficie urbana, triplicando su superficie construida entre 1975 y 2004 (Figura N° 1). Este
crecimiento urbano se reproduce esencialmente en forma de acrecién de nuevas dreas sobre
los bordes, sobre todo en las quebradas de los cerros de Valparaiso y a partir de los nicleos
urbanos consolidados de Quilpué, Villa Alemana, Vifia del Mar y Concén. En la figura N° 1
se aprecian, ademas, patrones espaciales de crecimiento del estilo “salto de rana” como es
el caso de Placilla al sureste de Valparaiso. Es importante destacar que a comienzos de la dé-
cada de los 90 se presenta un explosivo aumento de la tasa anual de crecimiento que supera
claramente las 400 ha.

El Gran Concepcion ha experimentado un proceso de crecimiento espacial similar al del
Gran Valparaiso. En las tres décadas que abarcan el periodo de estudio, la superficie urbana
de las ciudades que conforman esta drea metropolitana aumenté de 4.747 ha en 1975 a
9.661 ha el aflo 2004 (Moscoso, 2007), lo que significa algo mas que la duplicacién de la
superficie construida. Desde los primeros afios el crecimiento se produjo fundamentalmente
por acrecién de nuevas dreas sobre los bordes de la ciudad, patrén que se mantiene, suman-
dosele posteriormente el crecimiento a través de las vias de comunicacion y aquel que se
manifiesta mediante el surgimiento de islas urbanas (Figura N° 2).
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Figura N° 1
Evolucién de la superficie urbana del Gran Valparaiso 1975-2004
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Fuente: Elaboracion propia.

Cambios en usos y coberturas de los suelos de las subcuencas del Gran Valparaiso

El incremento de la superficie urbanizada implica una serie de cambios en los usos y
coberturas de suelo, superponiéndose, por lo general, usos urbanos residenciales sobre co-
berturas naturales, como es el caso de los remanentes de formaciones vegetacionales que
cubren las laderas y quebradas de los cerros de Valparaiso y Vifia del Mar. El proceso de ur-
banizacién ha sido analizado en 1.060 ha que corresponden a las de Mira ores Alto en Vifia
del Mar, subida de Yolanda (quebrada de la Cabriterfa) y Avda. Francia (quebrada de Jaime)
en Valparaiso.
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Figura N° 2
Evolucion de la superficie urbana del Gran Concepcién 1975-2004
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Fuente: Elaboracién propia.

La figura N° 3 muestra claramente cémo los usos urbanos, tales como las dreas residen-
ciales de alta densidad, la red vial y el uso comercial instalado en las tres cuencas urbani-
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zadas seleccionadas, avanzan espacialmente, produciendo una eliminacién sistematica de
las coberturas naturales de dreas verdes remanentes de coberturas densas y dispersas. Las
formaciones vegetales de mayor densidad de coberturas, por ejemplo, disminuyen su superfi-
cie dramaticamente a mas de la mitad, pasando desde 377 ha en 1980 a 175 ha en el 2005.
Por el contrario, los usos residenciales de alta densidad aumentaron su superficie ocupada
cuatro veces, variando de 49 ha en 1980 a 213 ha en el 2005.

Figura N° 3
Superficie de los usos y coberturas de suelo de Mira ores Alto,
subida de Yolanda y Avda. Francia 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia.

El aumento de las superficies construidas ha causado la impermeabilizacién de las
tierras de las cuencas. Los usos residenciales de alta y baja densidad poseen una tasa
de impermeabilizacion que supera el 66% (Cuadro N° 1) y justamente son estos usos
los que presentan un mayor aumento superficial; en cambio, los terrenos que presentan
remanentes de vegetacion densa y dispersa no superan el 5% de impermeabilizacion.
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Esto indica un cambio importante en las condiciones ambientales de las cuencas, ya que
de un predominio espacial de los usos de suelos con tasas de impermeabilizacion bajas
(Cuadro N° 1) se produce un aumento secuencial de las Areas Totales Impermeabilizadas
(ATls), las que a su vez son un interesante indicador de la salud ambiental de las cuencas
en general. Como consecuencia del proceso de urbanizacion, las cuencas de Miraflores
Alto, subida de Yolanda y Avda. Francia han experimentado una degradacién de su cali-
dad ambiental.

Cuadro N° 1
Tasas de impermeabilizacion segln uso y cobertura de suelo

Uso de suelo Tl
Area verde artificial 4,6
Area verde remanente densa 0,7
Area verde remanente dispersa 4,1
Comercial 81,1
Espacios abiertos 17,1
Industrial 75,8
Red vial primaria 99,2
Red vial secundaria 85,6
Residencial de alta densidad 89,2
Residencial de baja densidad 66,4
Suelo desnudo 19,8

Fuente: Elaboracion propia.

Usos y coberturas de suelos reemplazados por la urbanizacién de cuencas y humedales del
Gran Concepcién

En el interior de las comunas que componen el Area Metropolitana de Concepcion,
también se suceden cambios en los usos y coberturas del suelo en beneficio de la urbani-
zacion, existiendo un proceso constante de disminucion de la superficie ocupada por las
coberturas naturales de vegetacién dispersa y densa, asi como de las superficies y paisajes
de humedales, de acuerdo a lo sefialado por Romero et al. (2006). A ello se debe agregar
el aumento de las coberturas seminaturales de plantaciones forestales. Los espacios de
crecimiento de la ciudad son ocupados predominantemente por urbanizacion de alta den-
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sidad y sitios industriales, ubicandose posteriormente usos como la urbanizacion de baja
densidad.

En las subcuencas de Andalién, Andalién Costa y Biobio Bajo, los usos urbanos del
suelo han reemplazado el 60% de las dreas cubiertas anteriormente por vegetacion dis-
persa. Los espacios con poca o nula vegetacion que son ocupados por la ciudad se en-
cuentran en las tres dreas, pero en la subcuenca Biobio Bajo, este tipo de cobertura llega
a alcanzar el 30% de la superficie total reemplazada. La expansion de las dreas urbanas
ha afectado entre el 10% y 15% de las dreas ocupadas por humedales. A partir del afo
1990 se advierte en las tres subcuencas un proceso de densificacién de las areas urbanas,
que ha implicado sustituir zonas anteriormente ocupadas por dreas residenciales de baja
densidad por aquellas de alta densidad. En la cuenca del Andalién la densificacién afec-
t6 al 55% de la superficie ocupada por baja densidad residencial entre los afios 2001 y
2004.

Los humedales constituyen ecosistemas de mucha importancia ecolégica y de reconoci-
do valor a escala global. Los humedales se definen como ecosistemas de transicion entre la
tierra y el agua, en los cuales el recurso hidrico juega un rol fundamental, determinando el
medio y la vida, tanto vegetal como animal, que se desarrolla en su interior (Zedler & Leach,
1998; Grayson et al., 1999; Ramirez et al., 2002; Rodriguez et al., 2005; Pauchard et al.,
2005; entre otros).

La superficie perdida por los humedales Rocuant-Andalién, Lenga y Los Batros ha sido
reemplazada por usos urbanos, coberturas naturales y seminaturales, proceso que ha segui-
do pautas diferentes en cada uno de estos ecosistemas. En términos generales (Figura N° 4),
la mayor parte del area de humedales fue reemplazada entre 1975 y 2004 por espacios
abiertos con poca o nula vegetacion, como también por terrenos cubiertos por vegetacion
dispersa, lo que explica la degradacion ambiental de estos ecosistemas y la disminucién de
la humedad superficial, todo lo cual acentta los intereses de urbanizarlos prontamente. Los
principales usos urbanos que se han ubicado en los terrenos que eran previamente hume-
dales han sido el industrial, la urbanizacién de alta densidad y los sitios eriazos (espacios
urbanos abiertos).

Efectos de la urbanizacion sobre las Areas Totales de Impermeabilizacion (ATIs) en Valparai-
so y Concepcion

Como consecuencia de la urbanizacién en las tres cuencas seleccionadas del Gran Val-
paraiso se aprecia un aumento constante de las ATls entre 1980 y 2005 (Figura N° 5). Las
cuencas de Avda. Francia y de subida de Yolanda duplicaron sus ATls en el periodo sefiala-
do, lo que implica una degradacion importante de la salud ambiental de las cuencas, debido
a que, como lo propone Arnold & Gibbons (1996), la primera habria alcanzando un estado
degradado con un 31,14%, mientras que subida de Yolanda se encontrarfa en una condicién
de inhéspita como producto de su 45,27% de ATI. Por otro lado, la cuenca de Mira ores
Alto habfa alcanzado el nivel de degradada en 1980, llegando al estado de inhéspita, la peor
condicion ambiental, el afio 2005.
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Figura N° 4
Usos y coberturas que reemplazan la superficie perdida
por los humedales del AMC entre 1975 y 2004
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Fuente: Elaboracion propia.

) Figura N° 5
Areas Totales Impermeabilizadas (ATls) 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia.

El aumento sostenido de las ATls genera efectos negativos sobre diversos componentes
del ciclo hidroldgico (Romero y Vasquez, 2005a), como por ejemplo, la escorrentia superfi-
cial de las aguas lluvias, que aumentan su volumen y velocidad a medida que se urbanizan
las ciudades (English et al., 2000). Las tres cuencas evaluadas han aumentado este coefi-
ciente (Figura N° 6).
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Figura N° 6
Coeficiente de Escorrentia (CE) 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia.

Algo similar se observa en el Gran Concepcién (Figura N° 7). Las Areas Totales Imper-
meables (ATls) de las tres subcuencas estudiadas aumentaron con el tiempo (Figura N° 7), es-
pecialmente en el caso de la subcuenca de Andalién Costa (superior al 10%). Es interesante
mencionar que esta subcuenca se encuentra ocupada en parte importante por las ciudades
de Concepcién y Talcahuano, que han crecido substancialmente los Gltimos afios, asi como
que en su exutorio se localiza el humedal Rocuant-Andalién.

) Figura N° 7

Evolucion Areas Totales Impermeables (ATls) subcuencas AMC
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Fuente: Elaboracion propia.
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Efectos de la urbanizacion sobre los coeficientes de escorrentia (CE) y las dreas de recarga y
descarga en las cuencas de Valparaiso

Claramente el CE aumentd en todos los afios de estudio, llegando hasta un 0,38 en la
cuenca de la subida de Yolanda. Ello significa que un 38% del agua que precipita, finalmen-
te se desliza por la superficie del suelo hacia los sectores bajos de la cuenca. La principal
fuente del agua que escurre cuando llueve estd constituida por las zonas residenciales de
alta densidad, cuyas tasas de impermeabilizacion superan el 70%.

El aumento de los montos en la velocidad y cantidad de agua que escurre superficial-
mente se expresa en episodios como los ocurridos en julio de 2006 (Moscoso, 2007) don-
de las inundaciones y los anegamientos, ademds de los deslizamientos de laderas, fueron
fendmenos comunes en la Avda. Francia, generando pérdidas humanas y materiales. Los
efectos nefastos para el medio ambiente urbano y para las vidas humanas se refleja prin-
cipalmente en sectores sociales de bajos recursos, como lo son los cerros de Valparaiso,
indicando la desproteccion que tienen respecto a eventos de precipitaciones intensas o de
otro tipo.

La situacion del CE en el afio 2005 es dramatica sobre todo en el sector oriente de Mi-
ra ores Alto, en la entubacion de la quebrada de Jaime, entre el cerro Monjas y el cerro La
Cruz en Avda. Francia y en las laderas y cabecera de la cuenca de la subida de Yolanda (Fi-
gura N° 8). Cabe destacar que a medida que aumenta el CE en los sectores altos de cabecera
de las cuencas, se gatillan efectos negativos aguas abajo, como el colapso de los sumideros
de subida de Yolanda y Avda. Francia ante eventos de tormenta.

El aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones estd relacionado también
con la modificacién de las dreas de recarga (infiltracion) y de descarga (escurrimiento
superficial) de los acuiferos. Al aumentar las dreas impermeabilizadas, se sellan sectores
donde el agua deberfa infiltrar, provocando alteraciones importantes en el ciclo hidrolégi-
co. Las dreas de recarga de los acuiferos han dejado de ser predominantes en las cuencas
urbanizadas de Valparaiso, siendo gradual y paulatinamente sustituidas por dreas de des-
carga (Figura N° 9) localizadas especialmente donde residen los pobladores de mas bajos
ingresos.

El aumento de las ATls, del CE y de las dreas de descarga potencial afectan esencialmen-
te a los sectores de la poblacién de la ciudad més vulnerables econdmica y socialmente, que
son las dreas residenciales que ocupan de manera espontanea las quebradas y que sufren los
efectos devastadores de las inundaciones: anegamientos, deslizamientos de laderas y de las
enfermedades respiratorias que acontecen en consecuencia.

Efectos de la urbanizacion sobre las inundaciones de las cuencas de Concepcion
La urbanizacion, al aumentar las superficies impermeables, disminuye el porcentaje
de precipitacion que se infiltra y por lo tanto aumenta la cantidad de agua que finalmente

escurre superficialmente. La figura N° 10 muestra el comportamiento de los coeficientes
de escorrentia en cada una de las cuencas analizadas. Los cambios experimentados por los
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coeficientes de escorrentia son distintos en cada cuenca, destacando la subcuenca Andalién,
donde aumenta en primera instancia de 0,14 a 0,18, para experimentar un significativo cre-
cimiento entre los afios 2001 y 2004, llegando a un monto superior al 50%.

La figura N° 11 sintetiza algunos de los cambios mas significativos en el Area Me-
tropolitana de Concepcidn. Si bien constituye una transecta practicada en el humedal
Rocuant-Andalién, representa adecuadamente la situacion experimentada en términos
generales en las tres subcuencas estudiadas. La secuencia de cambios de los usos y co-
bertura de los suelos se inicia con el reemplazo de coberturas naturales por usos urbanos,
siendo aquellos mds significativos el industrial y la urbanizacion de baja densidad. Debi-
do a un proceso de densificacién, esta dltima es luego reemplazada por urbanizacién de
alta densidad.

Figura N° 8
Coeficiente de Escorrentia Mira ores Alto, Avda. Francia y subida de Yolanda, 2005
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Fuente: Elaboracién propia.
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Por otra parte, la figura N° 11 muestra los coeficientes de escorrentia de cada uso y
cobertura de suelos, segin el grupo hidroldgico del suelo. Con respecto al porcentaje de
precipitacion que escurre superficialmente, la cifra sufre modificaciones como consecuen-
cia de la secuencia de cambio de los usos y coberturas, aumentando en la medida que se
intensifican.

Los efectos del crecimiento urbano se evidencian, por ejemplo, frente a eventos de pre-
cipitacion abundante, como el ocurrido en julio del ailo 2006. En dicha ocasién, una preci-
pitacion ubicada en el tramo superior de la frecuencia observada en la ciudad, causé varios
focos de anegamientos e inundaciones en la zona, lo que generd importantes dafios para la
poblacién (Figura N° 12).

Cambios en la calidad ambiental de los humedales

A pesar de la reconocida importancia y gran valor que poseen los humedales, actual-
mente son los ambientes mds amenazados por la intervencion humana, que los drena,
rellena, deseca, destruye su vegetacion y contamina sus aguas y sedimentos (Ramirez et
al., 2002). Asi lo demuestran las cifras entregadas por la Convencién RAMSAR (2006), que
sefiala que en el Gltimo siglo mas de la mitad de la superficie de humedales en el mundo ha
desaparecido, quedando en la actualidad alrededor de 600 a 900 millones de ha, de las cua-
les solo 60 6 70 millones (menos del 10%) se encuentran protegidas.

) Figura N°9
Areas potenciales de recarga y descarga 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia.
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De esta manera, los humedales urbanos, o bien aquellos cercanos a entidades que po-
seen dicha condicién, tales como los humedales presentes en el Gran Concepcion, estan
continuamente sujetos a disturbios antrépicos, como la contaminacion (Zedler, 1998), frag-
mentaci6n del habitat (Zedler, 1998) y uso recreacional.

Figura N° 10
Evolucion Coeficientes de Escorrentia (CE) subcuencas AMC
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La pérdida de superficie en los humedales del Gran Concepcién, como producto de la
expansion urbana incontrolada, estd estrechamente ligada a la disminucién de la calidad
ambiental de sus paisajes ecoldgicos (Figura N° 11). La evolucién espacial del sistema urba-
no ha generado una problemdtica ambiental y territorial, donde los sectores palustres han
sido alterados por el progresivo cambio en los usos y coberturas del suelo. La impermeabi-

Figura N° 11
Transecta usos y cobertura, cambios en los coeficientes de escorrentia y evolucion calidad
ambiental humedal Rocuant-Andalién
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Fuente: Elaboracién propia.
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lizacién ha disminuido constantemente la capacidad de infiltracion de las aguas lluvias por
parte de los suelos, aumentando el escurrimiento superficial de los ujos rapidos de tormen-
ta y las inundaciones, reduciendo los ujos de base que mantienen los cuerpos de agua. A
ello se suma la creciente contaminacién de los cursos de agua y de los ujos de escorrentia,
provocados por la produccion y almacenamiento de combustibles, grasas, aceites y restos
de carrocerias, pinturas, neumadticos, sobre las dreas urbanizadas y vias de transporte. Los
ecosistemas anegados de Rocuant-Andalién, Lenga y Los Batros, pertenecientes al macrosis-
tema de humedales de la Region del Biobio, se han fragmentado por la expansion urbana del
AMC, reduciéndose los sectores cubiertos por vegetacion de tipo hidromérfica, encargada de
entregar oxigeno al cuerpo de agua (Figura N° 12).

Si bien el proceso sufrido por las dreas de alta calidad ambiental (ACAs) ha sido similar
en las tres unidades estudiadas, debido a que en todos ellos existe un decaimiento de su su-
perficie, ademds de una pérdida completa de esta en los terrenos que han sido reemplazados
por la ciudad, las intensidades con que se ha dado este proceso han sido diferentes (Figura
N° 13). Asi, el humedal que menos cambios ha experimentado es el de Los Batros, que para
el 2004 posefa una superficie mas homogénea en su interior, en la que predominaban las
Areas de Alta Calidad Ambiental. Los humedales Lenga y Rocuant-Andalién han sufrido de
forma més intensa la pérdida y el reemplazo de las ACAs, por lo que ambos presentan una
realidad espacial muy fragmentada, dejando a las dreas en cuestion relegadas a numerosos
parches para el caso del humedal Lenga, y a una proporcién minima en el caso del humedal
Rocuant-Andalién.

Figura N° 12
Vista general humedal Rocuant-Andalién

Fuente: Elaboracion propia, fotograffa tomada el 6 de julio de 2006.

105



l HUGO ROMERO, CLAUDIO MOSCOSO y PAMELA SMITH

Figura N° 13
Evolucion calidad ambiental humedales AMC
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Fuente: Elaboracién propia.

La fragmentacién espacial de los parches de Alta Calidad Ambiental es el resultado del
proceso evolutivo que han tenido estas unidades territoriales, en funcién del crecimiento de la
ciudad, con lo cual la distancia entre ellos aumenta, afectando su interrelacion espacial. Si bien,
con el transcurso de los afos, la distancia entre los humedales y, por ende, entre los parches de
alta calidad, ha variado. La distancia promedio también disminuyd, debido a la presencia de
parches en los sectores periféricos, que distorsionan los resultados y que han desaparecido.
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Consideraciones finales

Los andlisis y evaluaciones del comportamiento de las cuencas urbanizadas de las
ciudades de Valparaiso y Concepcién demuestran que los cambios de usos y coberturas
de suelos provocados por la urbanizacion rdpida y extensa han afectado negativamente
la salud ambiental de los ecosistemas, aumentando los riesgos naturales en términos de
frecuencia e intensidad de la ocurrencia de inundaciones, anegamientos y aluviones. Es-
tos riesgos deberfan aumentar hacia el futuro en la medida que las lluvias se tornen mas
intensas y concentradas como consecuencia de los cambios climdticos globales y que la
urbanizacion desaprensiva de las cuencas uviales contintie. No se advierte la manera en
que los instrumentos de planificacién y gestion ambiental de las ciudades y sus territorios
estarfan internalizando la dindmica e incertidumbre causada por la perturbacion social de
los ecosistemas naturales.

Las perturbaciones consisten bdsicamente en modificaciones al comportamiento de
los componentes del ciclo hidroldgico, especialmente en lo que respecta a la infiltracion y
escurrimiento superficial de las aguas Iluvias. Todas las cuencas analizadas han aumentado
sus tasas de impermeabilizacion, sus coeficientes de escorrentia, sustituido areas de recarga
de los acuiferos por dreas de descarga y modificado la geometria de los sistemas de drenaje,
facilitando la evacuacion répida y masiva de las aguas de tormenta.

Por otro lado, se han intervenido las cuencas fluviales sin que se advierta una real
preocupacion por la conservacion y adecuada gestion de los procesos interactivos e inte-
rrelacionados entre los sectores de cabecera, transporte y depositacion de las aguas y los
sedimentos al interior de estas unidades territoriales y ambientales. De especial gravedad
es la eliminacion o reduccién de las dreas y deterioro de los paisajes ecoldgicos de los
humedales en la ciudad de Concepcidn y en otras ciudades del pais. Los humedales ac-
tdan como valvulas claves en la articulacién y funcionamiento de los sistemas de drenaje
fluvial, ademds de constituirse en centros de proteccion de la biodiversidad y hébitats de
especies silvestres, como también en centros de recreacion y turismo de las poblaciones
locales.

Como en todos los aspectos analizados en este proyecto, el comportamiento de las
cuencas uviales denota que las acciones negativas y adversas causadas por la inadecuada
planificacidn y gestion de los usos del suelo aumenta los riesgos que afectan a los sectores
mas vulnerables de la poblacion, especialmente a los pobladores espontaneos que ocupan
lechos de quebradas, esteros y rios, planos de inundacion y laderas inclinadas y carentes
de vegetacion y estabilidad. Los problemas del medio ambiente urbano forman parte de la
construccion social y, como tal, denotan los juegos de relaciones, poder y exclusiones den-
tro de la ciudad.

Como sucede con todos los componentes ambientales en Chile, se estd a la espera de la
comprension de sus dinamicas y de la incorporacién de sus particularidades en las politicas,
planes y programas de las instituciones, las comunidades y los actores sociales, asi como en
los instrumentos de gestion de los espacios urbanos, destacando las mitigaciones, compensa-
ciones y otras acciones de justicia ambiental.
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IVAN FERNANDEZ VERGARA'
MIGUEL ATIENZA UBEDA'

El cardcter gregario del género humano ha llevado a que estos busquen desde el primer
momento la comparifa de sus congéneres y creen comunidades. La subsistencia de estos gru-
pos en los albores de la especie dependia de la caza de animales y la recoleccién de frutos
secos. Con el tiempo, dichas tribus dejan la vida némade y se establecen en ciertos lugares,
aprovechando la existencia de agua u otro factor de localizacién que simplifique su existen-
cia. A partir de este momento comienza el desarrollo de la actividad agricola.

Al alero de la agricultura surgen los primeros pueblos sedentarios (Bairoch, 1988), pero
no es hasta el surgimiento de la revolucion industrial que estos empiezan a consolidarse
como grandes urbes. Desde sus inicios, las ciudades adquirieron un caracter funcional, sien-
do las pioneras aquellas dedicadas a la extraccion de recursos naturales.

No obstante la importancia de este tipo de ciudades, el grado de estudio dedicado a
ellas no es proporcional a su aporte a través del tiempo; solo ha permanecido la idea de que
corresponden a un tipo especial de ciudad (dependiente en grado sumo de una industria), no
representativa del concepto actual de urbe, y que, por todo lo anterior, vive bajo la eterna
duda de ser sustentable en el tiempo. Sin lugar a duda, este no es un tema menor en paises
como Chile, por lo cual la identificacion y comprension de los factores que determinan las
trayectorias de este tipo de ciudades resulta necesario.

En el ambiente académico existe un debate sobre cudles serfan los factores que deter-
minan la aglomeracién de actividad. De acuerdo a lo propuesto por Kim (1995), Ellison &
Glaeser (1999), Davis & Weinstein (1999), la existencia de ventajas comparativas y rendi-
mientos crecientes son los responsables de los procesos de concentracion. Sin embargo, atin

T Departamento de Economia, Universidad Catdlica del Norte (Chile). E-mail: ifernand@ucn.cl; miatien@ucn.cl
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no se ha llegado a resultados claros, ya que ambos pueden jugar diferentes papeles en pe-
riodos historicos distintos (lo cual demuestra una suerte de complementariedad entre ambos
cuerpos tedricos).

De allf que resulta importante emprender una construccion conceptual e histérica que
ayude a dirimir esta nebulosa y finalmente sea capaz de entender el proceso de formacion y
consolidacion de una urbe minera.

El presente trabajo se divide en cuatro partes. En la primera de ellas se hace una clasifi-
cacion de los distintos asentamientos relacionados a la minerfa, caracterizindolas de forma
detallada y jerarquizandolas de acuerdo a ello. En la segunda parte se plantea una discusién
tedrica de como las teorfas de localizacion y rendimientos crecientes, de manera comple-
mentaria, ayudan a explicar el nacimiento y desarrollo de los asentamientos mineros. En la
parte tres se contrasta el aparato conceptual de la seccion anterior, por medio del andlisis de
un caso de estudio, especificamente de la ciudad de Antofagasta, Chile. La validez de la hi-
potesis formulada es contrastada por medio de un enfoque histérico-econémico.

Ciudades mineras
La formacion de las ciudades

Desde comienzos de los afios noventa del siglo XX, se ha planteado una dicotomia en el
dmbito de la teorfa de la localizacion, entre la ventaja comparativa y los rendimientos de esca-
la como factores explicativos de la formacion de las ciudades modernas. La aparicién de la lla-
mada Nueva Geograffa Econémica (Krugman, 1991) supuso el desarrollo de una amplia serie
de trabajos (Krugman, 1991; Arthur, 1994; Fujita, et al., 1999; Fujita & Thisse, 2002; Duranton
& Puga, 2004) que enfatizan la importancia de los rendimientos crecientes en la conformacion
de los patrones de localizacién industrial y urbana, mientras que consideran las teorias basadas
en la ventaja comparativa, incapaces de explicar la formacion de concentraciones de personas
y actividades productivas. Diversos estudios empiricos realizados recientemente demuestran,
sin embargo, que se esta ante una falsa dicotomia y manifiestan, ademas, el interés de aproxi-
marse al estudio de este fendmeno desde la perspectiva de la historia econdmica.

La mayoria de los trabajos disponibles, basados principalmente en la experiencia de los
Estados Unidos, destacan que no hay un nico factor explicativo de la concentracién y que
tanto la ventaja comparativa como los rendimientos crecientes de escala pueden represen-
tar un papel relevante. En esta direccion apuntan los resultados obtenidos por Kim (1995 y
1999), quien concluye que la evolucién de la especializacién regional en los Estados Unidos
durante el periodo 1690-1990 es mas compatible con una teoria del comercio internacional
del tipo Heckscher-Ohlin con rendimientos internos de escala, que con las teorfas basadas
en la existencia de economias externas. Por su parte, Ellison & Glaeser (1994 y 1999) mues-
tran que en 1987 la mitad de las concentraciones relativas de actividad industrial de ese pais
se debia a ventajas en la dotacidn de factores productivos; Henderson (1998 y 1999), con un
enfoque mds conciliador, no encuentra con icto, sino complementariedad entre ambos fac-
tores. En este sentido, si bien la formacion de aglomeraciones esta principalmente vinculada

112



RENDIMIENTOS CRECIENTES, VENTAJA COMPARATIVA E HISTORIA: LA FORMACION DE LA CIUDAD MINERA DE ANTOFAGASTA

a la existencia de algin tipo de rendimiento creciente de escala, la dispersién de la industria,
y con ello la formacién de ciudades secundarias dentro de un pafs, esta dominada por otras
fuerzas como el acceso a materias primas, insumos con altos costes de transporte, mano de
obra o nuevos mercados potenciales.

Por su parte, los trabajos de Davis & Weinstein (1999) sobre los patrones de localizacion
de Japdn, ponen de manifiesto que la relevancia de estos factores puede diferir segtin el ambi-
to de andlisis y el periodo histrico considerados. Por un lado, los rendimientos crecientes de
escala parecen tener mayor importancia para explicar la estructura de la produccién en el dm-
bito regional debido a los menores costos de transporte y a la mayor movilidad relativa de la
mano de obra que existe dentro de los paises; por otro, si se considera el ambito internacional,
los mayores costos de comercio y la menor movilidad debilitan los rendimientos crecientes y
dan mayor significacion a las ventajas comparativas. En este sentido, en regiones exportadoras
fuertemente orientadas a los mercados internacionales, la formacidn de concentraciones po-
dria tener su base en este segundo factor. Davis & Weinstein (1999) también han demostrado
que la incidencia de los factores de localizacién de las concentraciones varfa en los paises a lo
largo de la historia. Hasta comienzos del periodo Meiji, pasada la segunda mitad del siglo XIX,
las principales concentraciones urbanas de Japdn se basaban en la existencia de ventajas com-
parativas y de acceso a recursos basicos para la supervivencia y la comunicacion, mientras que
con la industrializacion, que tuvo lugar en dicho periodo, los rendimientos crecientes pasaron
a representar el papel protagonista en la formacion de aglomeraciones.

La necesidad de adoptar una perspectiva histérica para poder entender como se forman
las ciudades, se encuentra también implicita en la hipétesis planteada por Fujita & Thisse
(2002) y por Combes et al. (2006), segn la cual existe un trade-off entre los costos de trans-
porte y los rendimientos crecientes. Este tipo de relacion es particularmente reveladora en la
forma en que los factores determinantes de la formacidn de concentraciones han variado en
importancia con la evolucion de las tecnologias de transporte y produccion:

- Los primeros asentamientos humanos tuvieron lugar en un contexto de altos costos de
transporte y tecnologias que permitian alcanzar reducidas economias de escala, por lo
que su localizacion se debi6 principalmente al acceso al agua, como recurso que per-
mite la supervivencia, y a vias de transporte maritimas o terrestres. No obstante, ya en
la antigliedad, existieron otras concentraciones cuya localizacion no dependia de estos
factores, como los centros religiosos, campos militares, ciudades decreto y ciudades mi-
neras (Bairoch, 1988).

- Posteriormente, la progresiva reduccién de los costos de transporte supuso un incremen-
to del comercio, que tuvo como resultado un aumento del tamafio de las empresas, favo-
recido también por el desarrollo tecnoldgico que permitié lograr rendimientos crecientes
de escala, internos. En esta situacion predominaron las ventajas comparativas, sobre
todo en recursos naturales, y el acceso a vias de transporte como principales fuerzas de-
terminantes en la formacion de concentraciones.

- A partir de la segunda mitad del siglo XIX (Combes et al., 2006), los grandes descensos
logrados en los costos de transporte permitieron a las empresas alcanzar mayores merca-
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dos, lo que incidié en su mayor tamafo e hizo mds atractivo localizarse en las concen-
traciones para aprovechar los rendimientos de escala externos, los cuales se convierten,
a partir de la revolucién industrial, en la principal fuerza explicativa de la consolidacién
de las ciudades modernas.

Martin (1999), en su critica a los aportes de la Nueva Geograffa Econdmica, también se-
fala la necesidad de incorporar “lugares reales” y un enfoque histérico al estudio de la for-
macién de concentraciones. En este sentido, destaca que los modelos propuestos por la Nue-
va Geografia Econémica, si bien tratan de explicar cémo se producen las concentraciones en
un marco de competencia imperfecta a partir de la existencia de rendimientos crecientes, ca-
recen de verdadero dinamismo e incorporan el tiempo de forma abstracta en el contexto de
simulaciones computacionales que conducen a equilibrios estables. En consecuencia, resulta
problemética la forma en que estos modelos analizan la formacién de trayectorias depen-
dientes que consolidan los procesos de aglomeracion, haciéndolos depender exclusivamente
del azar, excluyendo del andlisis los procesos sociohistéricos reales, localmente enraizados
de la evolucion tecnoldgica, institucional y social de las regiones. A este respecto, Martin &
Sunley (2006) destacan que las trayectorias dependientes son espacio-dependientes, e insis-
ten en la necesidad de abordar el estudio de las trayectorias dependientes regionales tenien-
do en cuenta no solo el azar, sino también las acciones de los individuos, en especial los
emprendedores y las condiciones estructurales y de contexto no solo en el contexto local,
sino también nacional e internacional.

Las concentraciones mineras

La formacién de concentraciones ligadas a la minerfa tiene, en principio, una explica-
cién simple. A nadie escapa que es poco probable que estas ocurran en dreas que no poseen
una ventaja en la dotacién de yacimientos. Este hecho, si bien es propio de las concentra-
ciones basadas en la explotacion de recursos naturales, presenta en el caso de la minerfa
algunas caracteristicas especiales relacionadas con sus patrones de localizacion, sustentabi-
lidad y origenes. Debido a que los yacimientos de minerales se encuentran distribuidos de
forma irregular y concentrada en el espacio, uno de los rasgos més distintivos de las regiones
mineras es que suelen tener los mayores niveles de especializacion relativa, la cual, ademas,
persiste en el tiempo. Es habitual que indicadores como los cocientes de localizacién y los
indices de Gini espacial de la actividad minera en estas regiones, presenten los valores mas
elevados dentro los paises, lo que confirma su alto grado de concentracion espacial (Perloff
et al., 1960; Ellison & Glaeser, 1994; Holmes & Stevens, 2004).

Desde el comienzo de la revolucién industrial, las regiones mineras también se han ca-
racterizado por no poseer aglomeraciones de gran tamano®. En estas regiones predominan

2 Debe sefialarse que antes de la revolucién industrial, entre 1580 y 1630, las ciudades coloniales de mayor
tamafo en América Latina se situaban principalmente en zonas mineras, como Potos, Zacatecas y Oruro. Con
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los asentamientos de pequeiia escala y precarios, normalmente inferiores a los 10.000 habi-
tantes (Harris, 1943; Garcés, 2003). En muchas ocasiones se trata de simples campamentos
ubicados en las proximidades de yacimientos dispersos, a fin de evitar los altos costos de
transporte del mineral no procesado (Freeman, 1945; Porteous, 1974). Si bien la mineria
es un caso tipico de actividades que pierden peso durante su procesamiento (weigth losing
activity), algunas de estas concentraciones han surgido relativamente alejadas de los yaci-
mientos, en lugares donde existen ventajas en el acceso a otros factores tales como agua,
caminos y puertos. De hecho, la condicién de nodos de transporte y las infraestructuras
asociadas a estas localizaciones han generado en ellas trayectorias dependientes que han
favorecido la formacién de asentamientos de mayor tamafo. En cualquier caso, son raras
las concentraciones vinculadas a la minerfa que logran convertirse en ciudades de tamafio
medio o grande con un peso significativo en los sistemas de ciudades (Freeman, 1945; Gar-
cés, 2003). A este respecto, las teorfas basadas en la dotacion de factores naturales resultan
insuficientes para explicar por qué algunos asentamientos mineros llegan a convertirse en
ciudades.

Un tercer rasgo propio de este tipo de aglomeraciones se relaciona con la naturaleza
no renovable de los recursos en los que se basa su crecimiento. Este hecho hace que, por
afadidura, las concentraciones exclusivamente mineras no sean sustentables a largo plazo.
Esta caracteristica marca, segtin Garcés (2003), la diferencia entre la ciudad tradicional y la
ciudad minera. El problema de la sustentabilidad se manifiesta de manera extrema en las
concentraciones de menor tamafio cuya vida depende de la duracién y la rentabilidad de los
yacimientos que explotan, pero no es ajeno a las concentraciones de mayor escala. En estos
casos, como se sefialé mas arriba, la dependencia del producto minero suele ser muy eleva-
da y la capacidad de diversificacion reducida, pudiendo llegar a manifestarse en el ambito
local los sintomas del “sindrome holandés”, con los elevados riesgos de crisis y recesion que
ello implica. En este sentido, y de forma paraddjica, las concentraciones mineras podrén lle-
gar a convertirse en ciudades sustentables en el tiempo en la medida en que su dependencia
de la minerfa disminuya.

Otra peculiaridad de este tipo de concentraciones, relacionada con el hecho de que
los minerales son un recurso oculto, es que durante las primeras etapas de formacion su
crecimiento es de caracter explosivo. Tradicionalmente, el descubrimiento de yacimientos
ha sido el origen de rapidos flujos de inmigracion e inversion, que responden al fenémeno
conocido como “fiebre del oro”, compuestos por una masa heterogénea de emprendedo-
res, mineros y comerciantes en busca de parte de las nuevas riquezas. Pese a su rapida
formacién, en parte relacionada con el azar de los descubrimientos, la mayorfa de estos
asentamientos no generan trayectorias dependientes, sino que desaparecen o mantienen
una escala reducida. Este hecho pone de manifiesto el interés de investigar cudles son las
condiciones que llevan a que una concentracién minera se convierta en ciudad, pudiendo

el tiempo, sin embargo, su primacia en los sistemas urbanos de la colonia desaparecié en favor de las ciudades
mas diversificadas que hoy constituyen las principales metrépolis del continente.
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llegar a generar una trayectoria dependiente que, si bien bloquea la formacién de otras
concentraciones similares, contribuye a su sustentabilidad. Para ello, como se sefalé mds
arriba, las explicaciones basadas en las ventajas, ya sean absolutas o comparativas, resul-
tan insuficientes.

El estudio de las concentraciones mineras hace necesario, tal como sefiala Bairoch
(1988), diferenciar los factores que explican la localizacién de una concentracién, en este
caso las ventajas en la dotacion de recursos naturales, de aquellos que posteriormente
favorecen su crecimiento y desarrollo, los cuales son explicados de forma mds adecua-
da por teorias como las propuestas por la Nueva Geograffa Econdmica, basadas en la
existencia de rendimientos crecientes de escala que dan lugar a procesos de causacién
acumulativa, cuyo resultado es la formacion de patrones regionales centro-periferia. La
principal virtud de estos modelos es que permiten explicar los mecanismos que, a partir
de una situacion original donde varios asentamientos mineros de pequefio tamafio den-
tro de una regién podrian llegar a convertirse en centros regionales, llevan a que uno
de ellos se convierta en una concentracién urbana que provee de servicios y productos
industriales al conjunto de campamentos mineros y que, a su vez, sirve, en la mayoria de
los casos, de salida para la comercializacion nacional e internacional de sus productos.
Una vez iniciado el proceso de aglomeracion, esta se consolida en el tiempo mediante
un proceso de diversificacion de su actividad productiva, con una mayor presencia de los
sectores secundario y terciario, y de atraccién de migrantes tanto de la region como del
resto del pafs y el extranjero, debido a las economfas de localizacién derivadas de la con-
centracion minera.

Los modelos de la Nueva Geografia Econémica, como se menciond, no estdn exentos
de fuertes limitaciones, dado que no ofrecen una respuesta a dos preguntas fundamentales
para entender el desarrollo de las concentraciones urbanas. Por una parte, son incapaces de
explicar qué circunstancias hacen que el proceso de aglomeracion sea posible. El argumento
habitual que la Nueva Geograffa Econémica ha dado para contestar esta pregunta ha sido el
azar, manifestado normalmente en la decisién, a menudo considerada caprichosa, de una
empresa pionera de localizarse en un determinado lugar, originando asf la trayectoria depen-
diente que da lugar a la concentracién. Por otro lado, estos modelos tampoco son capaces
de explicar como las regiones y las ciudades pueden llegar a ser capaces de superar dichas
trayectorias dependientes dando origen a nuevos cursos que garanticen su dinamismo y sus-
tentabilidad en el tiempo.

Este articulo se centra en la primera de las preguntas mencionadas en relacion con
el caso de la ciudad de Antofagasta. ;Qué circunstancias llevaron a que este lugar, des-
poblado a mediados del siglo XIX, se convirtiera en pocos afios en la principal aglome-
racion costera minera de Bolivia y, posteriormente, de Chile? Sin duda, el azar tuvo un
papel en este hecho, pero también es posible encontrar otras razones, relacionadas tanto
con factores especificos del contexto local y nacional como con decisiones individuales,
que lo hicieron posible y que confirman la relevancia de un enfoque histdrico para po-
der entender la formacion de trayectorias dependientes regionales relacionadas con la
minerfa.
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Del campamento a la ciudad minera’

En este apartado se propone una clasificacion de las concentraciones mineras que tiene
en cuenta la escala o tamafio alcanzado, el grado de diversificacion productiva, la depen-
dencia de las actividades extractivas y la sustentabilidad de dichas concentraciones (Cuadro
Ne1).

En el extremo inferior de esta clasificacion se encuentran los campamentos mineros. Se
trata de asentamientos localizados en las proximidades de un yacimiento que rara vez llegan
a superar los 10.000 habitantes, dependen exclusivamente de la minerfa y su sustentabilidad
se limita a la vida del yacimiento. Algunas de estas concentraciones surgen de forma espon-
tanea y desorganizada, debido a la migracién provocada por el descubrimiento de mineral.
Sin embargo, la atraccion de capitales que también provoca el hallazgo de yacimientos, ha
llevado a que una de las manifestaciones mds habituales de este tipo de concentraciones
sean los llamados company towns, poblados periféricos, planificados, regulados y gestio-
nados como enclaves por una sola compafiia, que provee tanto a los trabajadores como a
sus familias de los servicios sociales y urbanos bésicos* (Vergara, 2003). En paises mineros,
como Bolivia, Chile, México y Per, las compaiias extranjeras edificaron dichos campa-
mentos para controlar a la fuerza laboral, disminuir las altas tasas de ausentismo laboral y
superar las dificultades geogréficas® (Porteous,1974). Recientemente, con el descenso de
los costos de transporte y el establecimiento de sistemas de turnos intensivos de trabajo, los
campamentos mineros han tendido a convertirse exclusivamente en lugares de trabajo y no
de vida (Houghton, 1993; Storey, 2001), lo que, sin duda, debilita alin mas sus posibilidades
de sustentabilidad. De esta forma, ademds, las grandes empresas mineras evitan las inver-
siones que supone construir y mantener un pueblo, pero todavia conservan un alto grado de
control sobre los trabajadores.

3 En laliteratura estos tipos de asentamientos son también conocidos como mining city (ciudad minera) y mining
town o company town (pueblo minero o campamento), respectivamente.

4 En lugares desérticos y desolados eran las empresas las responsables de satisfacer la totalidad de las necesida-
des de sus empleados (Freeman, 1945).

> Las ideas de bienestar capitalista y racionalizacién industrial fueron plasmadas en este tipo de asentamientos,
creyendo que un buen trabajo, apropiadas condiciones de vida y un ambiente controlado podrian tener un
efecto positivo en la produccion, reduciendo las inquietudes de la fuerza laboral y mejorando la eficiencia de
los trabajadores (Vergara, 2003).
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Cuadro N°1
Aspectos relevantes en la diferenciacion entre una ciudad y un pueblo minero

Dependencia

Tamafio Diversificacion . Sustentabilidad
respecto a la minerfa
Baja Total
- Mineria - Econdmica
Pueblo . = Servicios bdsicos - Social
. Pequerio ; o No
minero - Comercio - Localizacién
proxima al
yacimiento
Media Parcial pero
- Minerfa significativa
- Servicios a empresas - Econdmica
— Servicios a las - Social
Ci.udad Medio personas - _Localizagién Desconocida
minera - Comercio independiente al
— Industria yacimiento (nodos
- La mineria representa  de transporte y
la mayoria del PGBy comercio)
la base exportadora
Alta
- Mineria
- Servicios a las
Metrpolis . g EmPresas No 5f
minera — Servicios a las
personas
- Comercio
— Industria

Fuente: Elaboracién propia.

La principal diferencia entre el campamento y la ciudad minera radica en la escala de
la aglomeracidn. Esta tiene lugar mediante la atraccion de trabajadores y capitales que di-
versifican el tejido productivo, aun manteniendo una fuerte dependencia de la minerfa, que
constituye su base exportadora. En principio, en las ciudades mineras se darfan economfas
de localizacidn, sin embargo, los vinculos de la minerfa con las actividades industriales
tienden a ser débiles, lo que limita sus posibilidades de convertirse en grandes ciudades. La
progresiva reduccion de la dependencia respecto a la minerfa afecta a la estructura social y
ocupacional de estas ciudades que se hace més heterogénea. Al mismo tiempo, la dependen-
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cia de la concentracién de una sola compania tiende a desaparecer y la existencia de algtin
tipo de externalidad hace que las ciudades mineras no tengan por qué estar localizadas en la
proximidad de un yacimiento, sino que aprovechan su ventaja como nodo de transporte, ya
sea por tener acceso al mar o a caminos®. En este sentido, la construccion de infraestructuras
fijas (puertos, vias férreas o carreteras) vinculadas con el transporte de mineral favorecen la
formacion de una trayectoria dependiente que consolida la concentracion urbana. Aun asi,
la sustentabilidad de estas ciudades estd amenazada por el agotamiento de los yacimientos o
por shocks de la demanda externa de minerales. Ciudades que actualmente presentan estas
caracterfsticas son Antofagasta en Chile y Sudbury en Canada.

De manera excepcional, algunas de las ciudades mineras logran superar la trayectoria
dependiente que conlleva la especializacion en la minerfa, llegando al extremo superior de
la clasificacion, las llamadas metrépolis mineras. Dado un proceso de diversificacion poste-
rior de sus actividades productivas, estas han llegado a marcar diferencias en su tamafio, ge-
nerando economias de urbanizacién y con una dependencia cada vez menor de la mineria
para su crecimiento. Dada su envergadura y compleja estructura productiva y urbana, estas
ciudades constituyen el estadio final en la evolucién de las aglomeraciones relacionadas a la
minerfa. Algunos casos de ciudades mineras que han llegado a convertirse en metrépolis son
Brishane (Australia), Denver (EE.UU.) y Johanneshurgo (Sudéfrica).

Como se mencioné anteriormente, el objeto de este trabajo es analizar como se da el
paso de una situacion en la cual en una region predomina un patron espacial caracterizado
por la existencia de diversos campamentos mineros, a otra en la que surge una ciudad mine-
ra. Todo ello, aplicado al caso de la ciudad de Antofagasta en el norte de Chile.

Caso de estudio

Una de las formas de verificar la validez de la arquitectura conceptual anteriormente
expuesta, es el estudio de un caso particular de ciudad minera. Bajo este marco, la hipétesis
a verificar es que la complementariedad existente entre las ventajas comparativas y los rendi-
mientos de escala —en distintos perfodos histéricos— son capaces de explicar el surgimiento y
posterior desarrollo de una ciudad minera.

La contrastacion de esta hipétesis se realizard desde una perspectiva histérico-econémi-
ca, reconstruyendo el surgimiento y posterior desarrollo de la ciudad de Antofagasta, en el
norte de lo que actualmente es Chile’. Lo sucedido en dicha porcién del desierto de Ataca-
ma, entre 1866 y 18788, es un buen ejemplo de como las fuerzas que gobiernan la localiza-

Las actuales ciudades mineras tienen dos origenes. Unas inicialmente fueron un pueblo minero directamente
relacionado con la actividad extractiva. Otras, siempre fueron una suerte de poblado satélite que mas brindaba
principalmente servicios a pueblos mineros cercanos. En consecuencia, los primeros en algtin momento fueron
pueblos mineros, mientras que los segundos nunca lo fueron.

Antofagasta actualmente es la capital de la region homénima, en el desierto de Atacama, Chile.

8 Se ha elegido este periodo ya que en €l no inciden otras fuerzas distintas a las cuales se busca testear. Ya en
1879 comienza la Guerra del Pacifico, fenémeno que tiene implicancias propias en el desarrollo de la ciudad.

~
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cién, concentracion y posterior desarrollo de la actividad ligada a la extraccion de recursos
naturales, especialmente la minerfa, actdan a través del tiempo. El estudio del caso se orga-
niza temporalmente en tres perfodos (1830-1860, 1861-1878 y 1879-1900), realizando ané-
lisis a nivel nacional en Chile, sistema de ciudades y actores con la finalidad de comprender
el proceso de formacion de Antofagasta y su entorno.

Periodo 1830-1860
a. Generalidades

Finalizado el periodo independentista en Sudamérica y bajo el principio de Uti posside-
tis?, las naciones vencedoras deciden respetar los limites geograficos que entre ellas existian
durante el dominio espafol. No obstante, los problemas no tardaron en surgir, siendo uno de
los mas importantes el ocurrido entre Bolivia y Chile'®. Este problema se origina en 1840 por
el descubrimiento de depdsitos de guano f6sil en el desierto de Atacama, sobre el cual am-
bos paises crefan poseer derechos desde al anterior periodo colonial (Ruiz-Tagle, 1992). Este
primer impasse fue superado por medio de canales diplomaticos. No obstante, el problema
de fondo relacionado a los limites geograficos no se logra dirimir.

En los afios siguientes no ocurren nuevos incidentes o nuevas negociaciones sobre el
tema, pero el desierto progresivamente comenzd a exhibir riquezas de guano, cobre, plata
y otros minerales (Encina, 1963; Ruiz-Tagle, 1992). Esto desaté un fenémeno que marcarfa
el desarrollo futuro de la regién: trabajadores chilenos comienzan a trasladarse a esta zona
para servir como mano de obra en la explotacién de minerales, atraidos por los mejores sa-
larios (Ruiz-Tagle, 1992; Bravo, 2000; Millan, 2003).

b. Nacional

El espectacular crecimiento experimentado por la plata y el cobre convirtié al sector
minero en la principal fuente de riqueza piblica y privada de Chile durante el siglo XIX,
alcanzando la condicion de “motor” de la economia, base del proceso modernizador y de
la consolidacién de Chile como repiblica soberana (Nazer, 2000). Tanto la minerfa como la
agricultura llevan a que Chile crezca basicamente por una expansion del comercio exterior.
El surgimiento de la mineria en el pais se debi6 al descubrimiento de una serie de yaci-

9 Uti possidetis, ita possidetais, significa asi poseyeron y asi continuardn poseyendo (Ruiz-Tagle, 1992).

10°El Libertador Simdn Bolivar, haciendo uso de facultades especiales, concede en 1826 una salida al mar para
Bolivia en el Pacifico, creando puerto Lamar (posteriormente denominado Cobija) en la costa del desierto de
Atacama (22° 16" latitud Sur; 72° 32" longitud Oeste). Dicho acto ciertamente contrariaba los derechos natura-
les que Chile alegaba tener sobre esa porcion del desierto. Sin embargo, dada la supuesta esterilidad de la zona
y el consiguiente desinterés econémico sobre ella, este pais no hace nada por detener a la vecina nacién. El
posterior descubrimiento de riquezas como guano, salitre y plata en esta zona, cambiarfa dramdticamente esta
situacion.
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mientos argentiferos'" y el desarrollo de la minerfa del cobre. A esto también contribuyé la
estabilidad entregada al pais por la Generacion Portaliana'?, que logrd, una vez acabado el
movimiento independentista, establecer instituciones del Estado confiables y eficientes (Pin-
to, 1959; Hurtado, 1966). No obstante la bonanza vivida durante este lustro, el periodo se
cierra con una crisis financiera que va desde 1857 hasta 1861 (Pinto, 1959).

c. Sistema de ciudades

Para ese entonces la capital del pafs es Santiago, la ciudad més grande, la cual se forta-
lece debido a la recepcién de los beneficios derivados de la mineria y la agricultura. Estos
ingresos se utilizan en la realizacion de un gran niimero de obras piblicas y en la consoli-
dacién como el principal centro politico y educativo de la nacién. No obstante, el principal
centro comercial, empresarial y financiero del pais es Valparaiso, dada su condicion de puerto
internacional y principal beneficiario de los almacenes francos y el gran desarrollo de la mari-
na mercante en el pais. La calidad de puerto de entrada y salida de productos dio a Valparaiso
la posibilidad de albergar una gran cantidad de capitales nacionales y extranjeros (principal-
mente ingleses), acumulados gracias a los beneficios derivados de la actividad minera.

Como ya se menciond, el crecimiento minero del pafs se concentra en el Norte Chico,
dado el descubrimiento de una serie de yacimientos argentiferos, que a través de los afios se
fueron complementando con otras faenas metalicas (cupriferas y auriferas) y el desarrollo de
infraestructuras como puertos y ferrocarriles. La localidad mas beneficiada por este boom de
la plata es Copiap6, en el Norte Chico.

Para 1854, Santiago cuenta con 69.018 habitantes, Valparaiso con 52.600 habitantes y
Copiapd con 12.425 habitantes (Hurtado, 1966).

d. Despoblado de Atacama

La actual Region de Antofagasta es territorio boliviano (1830-1860), casi despoblado. La
principal concentracién se encuentra en Cobija, puerto administrativo y salida al mar de Bo-
livia, localidad importante desde el punto de vista geopolitico.

Durante este periodo la actual Antofagasta no posefa ventajas de localizacion frente a los
otros asentamientos existentes en el despoblado.

e. Actores

El boom minero da origen a una nueva clase empresarial, que constituye una elite
emergente. Para 1882 estos “nuevos ricos” acaparan el 84,3% de las fortunas de Chile con

T Arqueros (1825), Chararcillo (1832) y Tres Puntas (1848) ubicados en los alrededores de la ciudad de Copiapd.
12 Se atribuye a la generacion de politicos liderada por Diego Portales, el afianzamiento del Estado y la consoli-
dacion de Chile como una de las naciones lideres en América del Sur durante el siglo XIX.
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$134.500.000 (Nazer, 2000). Las fortunas que nacen a partir de la minerfa (1820-1830),
desde 1850 comienzan a ser reinvertidas en la economia nacional, diversificando sus inver-
siones en la agricultura, industria manufacturera, instituciones financieras y sociedades an6-
nimas. El impulso que esta nueva clase da a la economia del pafs genera un circulo virtuoso
dentro de la estructura productiva nacional del siglo XIX.

Con el descubrimiento de nueva riqueza en el despoblado de Atacama, los emprende-
dores marchan a estas tierras desoladas y extranjeras en busca de nuevos hallazgos o apro-
vechar las oportunidades ya creadas. Es asi como en la segunda mitad del siglo XIX, José
Santos Ossa, Francisco Puelma y Agustin Edwards comienzan a tomar parte de la actividad
econdmica boliviana, generando un nuevo y definitivo impulso a esta zona a través del des-
cubrimiento de nuevas riquezas, la explotacion de ellas, la habilitacion y préstamo de capi-
tales para el desarrollo de dichas faenas.

Periodo 1861 a 1878
a. Nacional

A este nivel se verifica una reduccion de los ujos de exportaciones, lo cual trae como
consecuencia un crecimiento mas ralentizado del pais. Paralelamente, aumentan las impor-
taciones de maquinarias (para la minerfa y agricultura) y bienes de lujo, para la creciente
burguesia'? (Pinto, 1959; Bravo, 2000).

Un hecho relevante del periodo es el desarrollo del sistema bancario'*, del ferrocarril y
un cierto desarrollo industrial favorecido por las importaciones de maquinaria y la llegada de
extranjeros (Hurtado, 1966; Nazer, 2000; Millan, 2003).

El periodo se cierra con la crisis financiera de 1878 y la Guerra del Pacifico en 1879,
producto de las reiteradas crisis fronterizas entre Chile y Bolivia. En este periodo el descubri-
miento de Caracoles (en territorio boliviano) genera un boom que dura ocho afos y genera
comportamientos especulativos que acaban con la crisis de 1878 (Pinto, 1959). El ocaso de
este mineral marca la transicién desde la minerfa de la plata al salitre.

b. Sistema de ciudades

Este periodo se caracteriza por las migraciones, una creciente urbanizacion y la for-
macion de ciudades de tamafio medio (Talca, Chillan, Concepcién y en menor medida
Antofagasta). El fenémeno migratorio de este periodo puede ser desglosado en las siguientes
corrientes (Hurtado, 1966):

13 Pinto (1959) define este periodo como de “interminable convalecencia”, mientras que para Hurtado (1966), se
mantiene la tendencia del periodo anterior aunque a un ritmo menor.
14 Aumento en el nimero de instituciones financieras y la posibilidad de emitir papel moneda por parte de ellas.
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- Un proceso de éxodo desde el campo a las principales ciudades.

- Migracion hacia nuevos territorios ubicados al sur y al norte de los limites de la reptbli-
ca. La migracién desde el centro al Norte Grande fue relativamente pequefa, ya que el
poblamiento chileno de esta zona se debe al “vaciamiento” del Norte Chico.

- Se intensifica la atraccién de migrantes extranjeros al pafs y a las nuevas zonas. Si bien
esta no llega a ser de gran escala, destaca la naturaleza peculiar de ella, compuesta fun-
damentalmente por mano de obra calificada.

Durante este periodo la poblacion de Santiago, Valparaiso, Copiapd y Antofagasta varia

de la manera expuesta en el cuadro N° 2.

Cuadro N°2
Variaciones en la cantidad de poblacion durante el periodo 1861-1879

Ciudad\Poblacion (hab) 1865 1875
Santiago 115.377 129.807
Valparaiso 70.438 100.000
Copiapd 13.381 <11.000
Antofagasta 0 5.900

Fuente: Hurtado, 1966.

c. Despoblado de Atacama

La actual Region de Antofagasta en este periodo sigue siendo territorio boliviano, pero se
encuentra en un punto de con icto con Chile. Mejoras en los sistemas de transporte marino
fomentan atin mas el comercio internacional, desarrolldndose un fenémeno de “primera glo-
balizacién”. Asimismo, menores costos de transporte interno permiten una mayor integracion
de los mercados regionales, siendo un proceso adin incipiente y de pequefia escala.

c.1. 1861-1866. Exploraciones y primer poblamiento

En 1860 José Santos Ossa y su caravana descubren los depésitos salitreros en el salar del
Carmen (Bermidez, 1966). A partir de este punto comienza el interés por la porcion sur del
despoblado de Atacama.

Para mediados de 1866 en el despoblado de Atacama existe solo un pufado de
asentamientos dedicados a distintas actividades, siendo una caracteristica comin entre
ellos su pequefio tamafo. En orden de importancia podemos mencionar los siguientes

poblados:

123



IVAN FERNANDEZ VERGARA y MIGUEL ATIENZA UBEDA

Cobija. Capital del departamento. Puerto de aproximadamente 5.000 habitantes y activi-
dad netamente comercial’>. Nacido de un decreto gubernamental, no asi de sus ventajas
naturales, toda su existencia estuvo condicionada al auxilio permanente de la autoridad
por medio de subsidios, exenciones tributarias y arancelarias e incentivos a la migracion.
El trafico comercial a través de su puerto llegd a ser importante, aunque nunca pudo
remplazar a Arica como la principal puerta de entrada y salida de Bolivia'®. Dado el ori-
gen “artificial” de esta urbe, Cobija nunca conté con bases propias y sdlidas que asegu-
rasen su sustentabilidad. De acuerdo a lo propuesto por Lofstrom (1974), los motivos por
los cuales Cobija nunca llegd a ser realmente importante, se resumen en lo siguiente:

&

Lo aislado y estéril del desierto de Atacama.

b) Las grandes distancias existentes entre las ciudades importantes del interior y este
puerto.

c) Los prejuicios profundamente enraizados en la sociedad boliviana, que favorecian el
comercio entre La Paz y Arica.

d) Lainestabilidad politica.

e) La hostilidad brindada por el Perd.

f)  El colapso del mercado boliviano para las importaciones europeas.

Calama. Emplazada en el oasis homénimo, servia como posta del camino entre Cobija
y el interior del pais. Asimismo constitufa una fuente importante de forraje y agua para
las bestias utilizadas en este largo trayecto. En Calama se desarrollaba exclusivamente la
agricultura, sin trazas de otro tipo de actividad econémica.

Tocopilla. Era un pequefo puerto dedicado a la minerfa. Su produccion de metales era
esencialmente cuprifera. Parte de la produccion se exportaba en bruto a Lota y Europa,
mientras que otra se beneficiaba en dos factorfas construidas ex profeso en dicho puerto.
Mejillones. Lugar que contaba con la mejor rada natural del litoral. Inicialmente no re-
sultd interesante para el gobierno como puerto de salida debido a la falta de agua en sus
alrededores. Su desarrollo se desencadend, al igual que Cobija, por razones geopoliticas,
esta vez derivadas de las posteriores disputas territoriales entre Chile y Bolivia.

Sierra Gorda. No pasaba de ser una placilla minera que concentraba la actividad deriva-
da del mineral homénimo.

Antofagasta cuenta con solo 1 habitante, el aventurero chileno Juan Lopez.

Dado que no existian grandes diferencias en lo relativo a poblacién y diversificacion

productiva entre estos pueblos, se puede decir que esta porcion de desierto mostraba cierta
uniformidad espacial, en la cual no es posible identificar un centro ni una periferia.

Si bien es cierto que existia cierta actividad minera relacionada a la extraccién de cobre, la produccion deriva-
da de ella resultaba marginal.
Este no es un tema de menor importancia, dado que esta Gltima ciudad estaba bajo la soberanfa peruana.
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c.2 1866-1870. Bases para el desarrollo de la futura ciudad

La ciudad de Antofagasta, anteriormente denominada Pefia Blanca o La Chimba, nace
a finales del afio 1866 de la mano de un grupo de emprendedores chilenos, que buscan ex-
plotar las riquezas salitreras del entonces Departamento Litoral de Bolivia. José Santos Ossa,
Francisco Puelma y Agustin Edwards, aprovechando una serie de concesiones y privilegios
entregados por el gobierno de Bolivia, establecen, en sociedad con la casa inglesa Gibbs, un
plantel para beneficiar salitre en el salar del Carmen (lugar donde se localiza dicha riqueza,
distante a dos leguas al suroeste del citado puerto). Las instalaciones para sus empleados y
servicios anexos los establecen tanto allf como en caleta La Chimba (actual Antofagasta),
lugar donde la empresa se obliga a habilitar un puerto. En sus inicios, Antofagasta no pasaba
de ser un pueblo minero que dependia directamente de los dictamenes de la compaiia de
salitres. La edificacion del molo de atraque, ingenio salitrero e instalaciones anexas demo-
raron casi dos afios (1867-1869), periodo en el cual la poblacién alcanzé un tamafo que
oscila entre los 300-400 habitantes (Bermidez, 1966). Una vez finalizada la construccion e
iniciadas las faenas, la poblacidn se estabiliza en menos de 500 habitantes. Cabe destacar
que las instalaciones portuarias servian solo a las necesidades de la compaia salitrera, y no
contaba con el permiso gubernamental para comerciar con el extranjero. Hasta este punto,
Antofagasta surge como el producto de una ventaja comparativa, relacionada con la exis-
tencia de un recurso natural, constituyendo una suerte de enclave minero. Bajo la jerarqui-
zacion urbana que se ha hecho en el acapite anterior de las aglomeraciones relacionadas a
la extraccion de recursos mineros, para 1870 Antofagasta no era mds que un pueblo minero
(mining o company town) de aproximadamente 500 personas.

A partir de la llegada de la industria salitrera a las costas de Pefia Blanca a fines de 1866,
en Antofagasta se registra un crecimiento explosivo, pero estacionario, en lo que respec-
ta a poblacion y actividad, producto del movimiento derivado del recurso salitre (ventaja
comparativa). Esto se explica dado que el primer incremento de poblacién entre los afos
1866-1867 fue de casi un 400% (producto de la a uencia de artesanos, mecdnicos y técni-
cos encargados de la construccion de la infraestructura salitrera). No obstante, la variacion
registrada en el periodo de construccion 1867-1869 tiende a 0, dado que las faenas en ese
periodo solo requerian dicha cantidad de personas. Sin embargo, en 1870 la situacién volve-
rd a cambiar drdsticamente.

c.3 1870-1878. Profundizacién de la trayectoria como ciudad

El 24 de marzo de ese afio José Diaz Gana descubre en las proximidades de Sierra Gorda
el rico mineral de plata de Caracoles!’. Este hecho generd casi de forma inmediata un feno-
meno de “fiebre argentifera”, que atrajo a la zona un gran ndmero de individuos, entre los
que se contaban cateadores, mineros, habilitadores, comerciantes y delincuentes. El lugar de

17 Esta expedicién habia partido desde el puerto de Mejillones a principios de marzo de 1870 (Bravo, 2000).
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procedencia de estos aventureros era casi exclusivamente el norte de Chile. Millan (2003)
bosqueja el fenémeno en los siguientes términos: “...el ujo desde Copiapd fue excepcio-
nalmente importante porque allf se vivia un tiempo de crisis y falta de trabajo. Se habfan
agotado las minas de plata y en 1870 no se abria ninguna nueva mina de cobre. De Bolivia
no venian interesados en minerfa; los pobladores indigenas del altiplano eran esencialmente
agricultores...” (Millan, 2003: 69). La a uencia de personas durante el primer afio alcanzé
casi las 1.000 personas (Bermidez, 1966; Cruz Larenas, 1966; Bravo, 2000).

La actividad de Caracoles experimenté un desarrollo espectacular durante el periodo
1871-1878, aumentando su poblacién en casi 7.000 habitantes durante el lustro 1871-1875
(Arce, 1930; Bravo, 2000). Un hecho significativo es que para 1875 casi el 85% de los habi-
tantes de la zona son chilenos (Ancora, 1966; Bravo, 2000).

Este ujo migratorio violento a la zona, generé un explosivo crecimiento de Antofagasta
en tan solo 3 afos (Figura N° 1). Las nuevas oportunidades brindadas por el litoral boliviano
Ilevaron a un niimero importante de personas y capitales chilenos a buscar mejores oportuni-
dades alli. Muchos de estos comerciantes y emprendedores se establecieron en Antofagasta,
creando valor a través de la prestacion de servicios tanto a empresas como a personas. Fue
asi como empezaron a surgir las empresas de carretas, almacenes, fundiciones y casas navie-
ras, entre otras.

Para entender por qué Antofagasta y no otro puerto del litoral es el principal beneficiado
de este hallazgo, es necesario abordar el tema de los costos de transporte. Tedricamente, el
descubrimiento de este mineral potenciaria en principio a los puertos de Mejillones y Cobija,
dado que entre ellos y Caracoles existian rutas de conexién bien establecidas. No obstante,
las dificultades brindadas por dichos caminos y, por consiguiente, los elevados costos de
transporte derivados de ellos, llevaron rdpidamente a la bdsqueda de caminos alternativos
mas cortos y expeditos —por ende mds baratos— desde el mineral a la costa. Para fines de
1870, dos experimentados mineros emprenden un camino alternativo, siguiendo el curso de
una gran falla geolégica que pasaba por el mineral y desembocaba finalmente en el salar del
Carmen. Como ya se menciond, en este lugar se emplazaba la oficina salitrera homénima'$,
propiedad de la compania de salitres (Milbourne Clark y Cia). Esta nueva ruta efectivamente
resultaba mas corta y sencilla, no existiendo los grandes médanos y sinuosidades del camino
a Mejillones ni el abrupto descenso que el escarpado relieve en la pampa de Cobija obliga-
ba a cubrir' (Figura N° 2). Una consecuencia l6gica de esto fue una importante disminucion
relativa en los costos de transporte. Otro hecho intimamente relacionado y que termind por
definir la conveniencia de esta nueva ruta, hace mencion a que los mineros que realizaron
dicho trayecto comunicaron a la compafia de salitres que en el curso de dicha falla exis-
tian una serie de depdsitos de caliche. Esto llevo a que la compaiifa iniciase campanas de

8 Para una relacion detallada del hecho, revisar Arce (1930), Bermidez (1966).

19 La diferencia de altura entre la pampa y la costa a la altura de Cobija obligaba a los viajeros y a las empresas
de transporte a cambiar la carga y sus pasajeros desde carretas a mulas. Bajo este nuevo escenario, Antofagasta
se convierte en el puerto de este nuevo mineral.
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exploracion en dicha direccion y, dado lo exitoso de ellas, construyese una carretera hacia
el interior, en direccion a Caracoles; no obstante, solo llegaba hasta Salinas (Figura N° 2)20.,
Posteriormente, en 1874 la compaiifa hace uso de otro de sus privilegios y construye para-
lelo al camino un ferrocarril. De esta forma se configura de forma decisiva e irreversible el
nexo entre Caracoles y Antofagasta.

Figura N° 1
Poblacién de Antofagasta durante el periodo 1866-1878
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Fuente: Elaboracién propia.

Bajo este nuevo escenario, el gobierno boliviano se vio obligado a permitir que el pe-
quefio puerto de Antofagasta comerciara con el extranjero. Esto se formalizé a través de un
decreto que elevaba su condicién a puerto menor de comercio (Ancora, 1966). Ciertamente,
este apoyo desmejoraba atin més la posicion de Cobija como centro comercial y administra-
tivo del departamento. Paralelamente al ascenso de Antofagasta, Cobija realizaba el trayecto
opuesto. Catéstrofes naturales y epidemias contribuyeron a ello, en alguna medida. Pero sin
lugar a duda lo que definitivamente aniquild a la capital del departamento fue la pérdida del
apoyo gubernamental y el fuerte posicionamiento de Antofagasta como principal puerto de
la zona, lo cual trajo como consecuencia un marcado desinterés por Cobija.

20 A pesar de las mejorias sustanciales en el trayecto, el viaje seguia demorando 5 dias entre el puerto y el mine-
ral (Millan, 2003).
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Figura N° 2
Mapa de parte del desierto de Atacama del litoral de Bolivia

Fuente: Harding, 1877.

El desarrollo de la mineria de la plata y el salitre, el intercambio comercial derivado
de la llegada de nuevos capitales y personas y el aumento en la frecuencia de vapores que
recalan en el puerto, dan al nuevo puerto una bullente actividad. La intima relacion que se
ha consolidado durante este periodo entre Antofagasta, la industria salitrera de la region y
el mineral de Caracoles no produce una gran aglomeracion. Sin embargo, se han creado las
condiciones necesarias para la trayectoria dependiente, que consolidara al puerto como una
ciudad tras la anexion del territorio por parte de Chile.

d. Actores

Durante este periodo se consolida la nueva clase emprendedora en el Norte Grande.
Dentro de estos emprendedores se pueden distinguir dos tipos:
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1) Exploradores, quienes estaban ligados fundamentalmente a la minerfa.
2) Banqueros y capitalistas, que habilitaban con dinero y especies a los anteriores.

Sin lugar a duda la gran masa de personas que llegan a vivir en esta zona son extranje-
ros, especialmente chilenos provenientes del Norte Chico.

Periodo 1879-1900
a. Nacional

Chile toma posesion de la zona salitrera de Tarapacd y Antofagasta como consecuencia
de la guerra librada contra Bolivia y Perd. La anexion de esta rica zona permite al gobierno
desarrollar un amplio plan de obras piblicas, llevando al pafs a una de las etapas mas ore-
cientes de su economfa.

b. Despoblado de Atacama

Surgen nuevas actividades salitreras en los cantones El Boquete, Taltal y Aguas Blancas, lo
cual directa e indirectamente favorece a Antofagasta, proyectdndola como el principal centro
urbano de la zona. Durante este periodo se consolida la trayectoria dependiente iniciada en
el periodo anterior, que lleva a la consolidacion de Antofagasta como una verdadera ciudad
minera. Paralelamente, el puerto de Cobija comienza a desaparecer de manera definitiva.

Posteriormente vendran tiempos dificiles para el salitre y otros minerales. La ciudad
superard las trayectorias derivadas de ellos, basicamente por la sustitucion sucesiva de un
mineral por otro como principal sustento de la economia local.

c. Actores

Con el posicionamiento de Chile como nuevo ente rector de los destinos locales, la clase
emprendedora sigue jugando un papel fundamental, con la diferencia de que en este lustro
cuenta con la venia gubernamental.

Consideraciones finales

El andlisis histérico-econdmico de la ciudad de Antofagasta confirma el hecho de que
las aglomeraciones mineras surgen a partir de las cldsicas ventajas comparativas, derivadas
de la existencia de un recurso natural. Sean estas ventajas absolutas o comparativas, el es-
tudio demuestra como estas no son suficientes para llegar a conformar una aglomeracién de
gran tamafio. Es en este punto en que las teorfas de rendimientos crecientes resultan dtiles
para explicar el desarrollo de una gran urbe minera, a partir de una aglomeracién menor. En
este proceso de diferenciacion sustantiva, donde este nuevo centro comienza a aglomerar
actividad, el papel jugado por la historia nacional y local, las caracteristicas geograficas de
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la zona y las tecnologfas disponibles, asi como el tejido productivo e institucional, van con-
figurando la trayectoria dependiente de esta nueva localidad.

Con toda seguridad el surgimiento y la conformacién de la ciudad minera han sido sa-
tisfactoriamente explicados. No obstante, lo relativo a la sustentabilidad de este tipo de con-
centraciones es un tema que, a la luz de la evidencia, no puede ser evaluado, por lo cual su
estudio queda para futuros trabajos.
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EL PROCESO DE
METROPOLIZACION EN LA
CIUDAD DE ANTOFAGASTA!

OSCAR FIGUEROA?
YASNA CONTRERAS?

La ciudad de Antofagasta presenta en la actualidad un sostenido crecimiento econémi-
co y demografico que no se re eja en su dindmica urbana y social. Se trata de un territorio
fragmentado socialmente y limitado por las condiciones naturales que impone su geografia y
por el descalce entre crecimiento urbano, instrumentos de regulacién normativa y formas de
ocupacion del suelo con fuerte presencia fiscal.

El auge econdmico de la Il Region ha tenido un impacto directo en el crecimiento de la
poblacién y en el auge constructivo no solo desde el punto de vista comercial (mall de Anto-
fagasta), sino también inmobiliario.

Antofagasta ha reconocido el favorable comportamiento de la industria minera, el princi-
pal aliciente histérico del origen y desarrollo de la capital regional, impulsando el marcado
perfilamiento territorial como centro de servicios. Este desarrollo se ha visto potenciado,
ademds, por un creciente rol de la ciudad costera como centro exportador para otros merca-
dos internacionales (corredor biocéanico).

Seglin los resultados del dltimo Censo de Poblacion (2002), Antofagasta se convirtié en
|a tercera ciudad mds poblada del pais, superando a las conurbaciones de Valparaiso y Con-
cepcion. Actualmente presenta un total de 285.255 habitantes y una variacion intercensal de
aproximadamente 27%.

La estructura socioecondmica de su poblacion la posiciona como la ciudad con mejor
configuracion porcentual de los estratos medios y altos (ABC1: 10,31%; C2: 22,01%; C3:
26,92%; total: 59,33%), en contraste con la menor proporcién de hogares de estratos bajos

T Este paper es fruto del desarrollo del estudio “Andlisis de tendencias de localizacién Sistema Urbano Antofa-
gasta” realizado por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos y financiado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Los autores agradecen el trabajo de todo el equipo participante: Juan José Pool, Marcos
Medina, Francisco Roa, Marcelo Cooper y Valeria Ortiz.

2 Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Chile).

E-mail: ofiguero@uc.cl; jccontre@uc.cl
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(D: 31,04%; E: 9,10%; total: 40,14%). Por su parte, la distribucion territorial de los niveles
socioeconémicos manifiesta una relativa segregacién residencial, evidenciada en los patro-
nes de concentracién de su poblacion. Hacia el sur se localizan las clases mas acomodadas
y el segmento mds pobre se ubica hacia los cerros en los sectores centro oriente y nororien-
te. En tanto, los sectores medios se distribuyen a lo largo y ancho de toda el drea central y
pericentral de Antofagasta.

Antofagasta: centro gravitacional del norte

El principal motor del crecimiento econémico de la ciudad y de su regién ha sido la
minerfa. La participacion del sector servicios en el Producto Interno Bruto y en la eco-
nomia nacional convierte a Antofagasta en el centro gravitacional de la zona norte del
pas.

De acuerdo a Riffo (2007), las regiones del norte han fortalecido la especializacion
productiva asociada a la minerfa, siendo Antofagasta el mejor reflejo de ello (Cuadro
N° 1).

Cuadro N° 1
Regiones de Chile. Participaci6n relativa (%) en el PIB regionalizado (1980-2004)

Regién 1980-82 1990-92 2002-04
Antofagasta 6,0 6,1 7,9
Atacama 1,5 1,6 1,9
Coquimbo 1,9 2,1 2.4
Valparaiso 11,1 9,7 9,0
Metropolitana 47,0 48,5 478
O’Higgins 4,8 4,5 4,5
Maule 3,4 3,7 3,8
Biobio 11,5 111 9,7
La Araucania 2,7 2,8 2,7
Los Lagos 4,2 4,5 5,0
Aysén 0,5 0,5 0,6
Magallanes 2,3 1,9 1,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Riffo, 2007.
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Las regiones del norte del pafs han incrementado su aporte al PIB minero desde un 66%
a inicios de los noventa a un 82% en el promedio 2002-2003. Antofagasta aumentd su apor-
te desde un 52% a un 57%. A su vez, la intensidad del desarrollo de la exportacién a escala
regional ha profundizado la insercién de Antofagasta a escala global; el 86% de las exporta-
ciones de cobre y hierro se generan en Antofagasta, Tarapacd, Atacama y Valparaiso. Las ma-
yores dindmicas cupriferas en Antofagasta se localizan en las minas Dofia Inés de Collahuasi
en Tarapacd, La Escondida y Chuquicamata (Riffo, 2007: 6).

Otro de los potenciales de la posicién geogréfica y econémica de Antofagasta es la
consolidacion de la Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur (ZICOSUR),
integrada por el norte chileno, Paraguay, el centro y sur de Bolivia y el noroeste argentino. El
proyecto de construccion del nuevo puerto de Mejillones (megapuerto) sentard ain més las
bases de una nueva economia regional, cuyas posibilidades de intercambio regional-inter-
comunal vinculard los dos centros urbanos de mayor jerarquia en la Il Region: Antofagasta y
Mejillones.

La inversion extranjera a través de megaproyectos mineros tales como Minera Escondida
o Spence, BHP Billiton, el crecimiento de empresas que aportan al funcionamiento de este
sector (Finning), y el aumento del ingreso per cépita regional (Emilfork, 2005), son motores
que han dinamizado la economia regional y que han tenido fuerte impacto en el crecimiento
urbano de Antofagasta.

Expansion urbana y crecimiento demogréfico

En los dltimos cincuenta afios la ciudad de Antofagasta se ha encontrado en el grupo de
las seis ciudades mds importantes del pais y ha sido la principal ciudad al norte de Santiago.
Los resultados del Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda (INE, 2002) posicionan a Antofagas-
ta como la tercera ciudad mas poblada de Chile, superando a Valparaiso, Temuco y Concep-
cion.

En el contexto de ser la principal ciudad del norte de Chile, Antofagasta se pliega al
fenémeno de expansion urbana y crecimiento de la poblacién de las ciudades intermedias
del pais (Cuadro N° 2). Desde esta Gptica, Antofagasta se encuentra en el punto de in exion
para potenciarse como centro gravitacional del Norte Grande y desde ahf dirigir los intereses
de la macrorregién minera de Chile.

Antofagasta presenta un crecimiento intercensal (1992-2002) del orden del 26%, com-
portamiento similar al de la ciudad de Iquique y absolutamente diferente de lo que ocurre
con las ciudades de Copiapé y La Serena-Coquimbo (Cuadro N° 3).

Desde 1950 Antofagasta ha presentado un constante crecimiento poblacional que
para el aflo 2002 ya bordeaba los trescientos mil habitantes. En cincuenta afos ha creci-
do 4,6 veces su volumen con una poblacién que progresa a una tasa anual aproximada
de 3.860 habitantes. Si bien el crecimiento intercensal en los dltimos 50 afios ha sido
siempre positivo, entre el censo de 1982 y 1992 se generd una baja en aproximadamente
27 puntos, y desde ese periodo la poblacién ha crecido a un ritmo entre el 21% y 27%
(Figura N° 1).
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Cuadro N° 2

Crecimiento demografico de las principales ciudades de Chile

Censo 1952 Censo 1962 Censo 1970
Ciudad Personas Ciudad Personas Ciudad Personas
Santiago 1.376.584  Santiago 1.907.378  Santiago 2.230.895
Valparaiso 218.829  Valparaiso 252.865  Valparaiso 250.358
Concepcién 120.099  Concepcién 148.078  Vifadel Mar  179.584
Vifa del Mar 84.471  VifadelMar ~ 115.467  Concepcion 161.006
Antofagasta 62.123  Antofagasta 87.860  Talcahuano 147.981
Talcahuano 54.782  Talcahuano 83.609  Antofagasta 125.086
Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002

Ciudad Personas Ciudad Personas  Ciudad Personas
Santiago 3.654.760  Santiago 4.295.593  AM Santiago  5.428.590
Concepcién 267.891  Concepcién 326.784 AMValparaiso ~ 806.683
Valparaiso 265718 Vifadel Mar ~ 303.589 AM

Concepcién 666.381
Vifa del Mar 249.977  Valparaiso 274.228  Conurbacion

La Serena-

Coquimbo 296.253
Talcahuano 202.368  Talcahuano 244.034  Antofagasta 285.255
Antofagasta 185.486  Antofagasta 225.316  Conurbacion

Temuco-Padre

Las Casas 260.878
Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Cuadro N° 3

Crecimiento intercensal de Antofagasta en comparacion con otras ciudades del norte

(1992-2002)

Conurbacion

lquique  Antofagasta  Copiapd La Serena-Coquimbo
Crecimiento ciudad (%) 40,1 26,6 28,3 34,6
Crecimiento comuna (%) 44,6 30,0 27,9 32,7

Fuente: SEREX-PUC, 2007.
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Figura N° 1
Crecimiento intercensal en la comuna de Antofagasta
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Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Procesos migratorios desde y hacia Antofagasta

El crecimiento intercensal de Antofagasta llegé a 59.939 personas en el dltimo periodo
intercensal (1992-2002). De estos, un 69% de la poblacién migrante proviene principalmente
de la misma region, especificamente de Calama. En orden de importancia, le siguen la Region
Metropolitana (21,53%) y Region de Coquimbo (12,06%). Las regiones colindantes (Tarapaca
y Atacama) solo aportan el 12% y el 10% de la inmigracién, respectivamente (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4
Poblacién inmigrante de Antofagasta (1997-2002)

Nombre de la region Hombre Muijer Total %
Antofagasta 5.106 4.289 9.395 22,78
Metropolitana de Santiago 2.726 3.222 8.880 21,53
Coquimbo 3.302 1.672 4.974 12,06
Tarapacd 2.917 2.007 4.924 11,94
Atacama 2.591 1.551 4.142 10,04
Valparaiso 1.831 1.109 2.940 7,13
Del Biobio 2.161 706 2.867 6,95
Del Maule 618 246 864 2,10
Libertador General Bernardo
O'Higgins 523 232 755 1,83
Los Lagos 364 257 621 1,51

137



OSCAR FIGUEROAy YASNA CONTRERAS

Cuadro N° 4
(Continuacion)
Nombre de la region Hombre Muijer Total %

La Araucania 376 209 585 1,42
Magallanes y de la Antdrtica

Chilena 131 93 224 0,54
Aisén del General Carlos

Ibdiiez del Campo 44 26 70 0,17
Total 22.690 15.619 41.241 100,00

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Al igual que las inmigraciones, sucede un fenémeno de baja gravitacién de las ciudades
colindantes a Antofagasta, ya que son las regiones Metropolitana de Santiago (28,23%) y
Coquimbo (20,12%) los territorios que concentran el mayor niimero de emigrantes desde la
Il Region (Cuadro N° 5).

Cuadro N°5
Antofagasta. Poblacién emigrante (1997-2002)

Nombre de la region Hombre Mujer Total %
Metropolitana de Santiago 3.491 3.218 6.709 28,23
Coquimbo 2.540 2.242 4.782 20,12
Tarapacd 2.533 1.976 4.509 18,97
Valparaiso 1.292 1.157 2.449 10,30
Atacama 1.181 903 2.084 8,77
Del Biobio 617 462 1.079 4,54
L. B. O'Higgins 305 238 543 2,28
Los Lagos 294 238 532 2,24
Del Maule 275 198 473 1,99
La Araucania 240 190 430 1,81
Magallanes y de la Antdrtica

Chilena 87 55 142 0,60
Aisén del General Carlos Ibaiez

del Campo 26 11 37 0,16
Total 12.881 10.888 23.769 100

Fuente: SEREX-PUC, 2007.
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Al comparar los resultados entre la poblacién inmigrante y la emigrante se obtiene un
saldo positivo para la ciudad de Antofagasta, de mas de 17.000 habitantes, lo que demuestra
su consolidacion como capital regional.

Crecimiento y distribucion demogréfica al interior de la ciudad

En Antofagasta el ritmo de crecimiento demografico ha sido constante, al igual que la
expansion en superficie. Geograficamente la ciudad se ha ido conformando y segregando
hacia sus bordes norte y sur, perdiendo capacidad de atraccién de poblacién al drea cen-
tral. El crecimiento demografico en Antofagasta ha sido mayor que su expansion, lo que
se evidencia al analizar los datos de densidad segtn los tres Gltimos censos de poblacién
(Cuadro N° 6).

Cuadro N° 6
Evolucion de la densidad urbana de Antofagasta

Ano Hectdreas Crecimiento Poblacion Densidad (hab/ha)
1982 1.416,20 - 185.486 130,9

1992 1.552,40 136,20 225.316 145,1
2006* 1.823,20 270,80 285.255%* 156,4

* Calculos a partir de andlisis de fotograffas aéreas.
** Censo de Poblacion 2002.

Fuente: SEREX-PUC, 2007 y fotointerpretacién 2006.

Las mayores concentraciones se encuentran en el sector oriente de la ciudad, principal-
mente en los distritos Huamachuco, Portales, Arturo Prat y Oscar Bonilla. Si bien el borde
norte concentra un alto volumen de poblacién, sus densidades son bajas, situdndose en el
rango de 0,1 a 150 habitantes/hectdreas.

Al interior de la ciudad (Cuadro N° 7) la tasa de variacion intercensal se mantiene simi-
lar para los distritos censales. Sin embargo, en el periodo 1992-1997 se observa un decre-
cimiento y pérdida de poblacién (tasa de crecimiento negativa) para las zonas La Chimba
(extremo norte) y Coloso (extremo sur). En el Gltimo periodo intercensal (1992-2002) la
situacion cambid drdsticamente hacia el extremo norte (La Chimba), debido al fenémeno
de expansion urbana y desarrollo inmobiliario, dirigido especialmente hacia los sectores de
medianos ingresos.
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CuadroN° 7
Crecimiento demografico en Antofagasta (1987-2002)

Unidad de  Poblacion  Crecimiento  Poblacion  Crecimiento  Poblacion  Crecimiento  Poblacién

andlisis 1987 1987-1992 1992 1992-1997 1997 1997-2002 2002
La Chimba 23.583 1524 59.530 -43,1 33.643 127,1 76.665
Portales 24.350 17,8 28.689 12,3 32.224 13,7 36.644
Barrio Industrial -~ 20.133 11,6 22.517 20,7 27.187 12,3 30.532
Arturo Prat 28.935 1,1 29.245 28,7 37.625 -2,8 36.576
Miramar 24.562 0,2 26.074 20,7 31.478 3,8 32.685
Comercio 6.510 -10,0 5.856 75,0 10.248 -15,5 8.655
Residencial 15.802 7,0 16.903 23,7 20.916 3,0 21.553
Estadio Regional ~ 6.501 32,7 8.626 16,9 10.087 27,9 12.897
Huanchaca 14.687 23,8 18.188 23,4 22.453 17,5 26.390
Coloso 711 2442 2.447 -45,4 1.336 186,3 3.825

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Las tendencias demogrdficas dan cuenta de dos procesos: por una parte, una fuerte con-
centracién de estratos socioeconémicos medios y bajos de alta densidad en la zona norte de
la ciudad (La Chimba) y, por otro, una fuerte concentracion de estratos socioeconémicos de
altos ingresos en la zona sur, mas especificamente en Jardines del Sur (Figura N° 2).

La evolucién de hogares muestra un crecimiento positivo en casi todos los distritos
censales, a excepcion de Comercio y Arturo Prat (distrito pericentral oriente). Los tamafios
de hogar para el periodo de estudio muestran una disminucion del promedio para las dreas
intermedias, mientras en el extremo norte y sur (La Chimba y Coloso) aumenté el tamafio
promedio del hogar pasando de 3,5 a 4,1y de 3,6 a 3,8, respectivamente (Cuadro N° 8).

Estructura socioecondmica fragmentada

El auge de la actividad econdmica junto con el crecimiento demografico, especialmente
en el Gltimo perfodo intercensal, han marcado las pautas en las formas de ocupacion y de
expansion actual de la ciudad. El desarrollo urbano de este periodo ha estado fuertemente
marcado por el crecimiento de proyectos inmobiliarios en densificacion, en torno al borde
costero, y en la construccion de viviendas para sectores de altos ingresos en la zona sur
(Jardines del Sur y Huascar). En paralelo, el centro de Antofagasta es testigo de un incipiente
proceso de renovacion urbana y residencial en corredores tales como Avenida Brasil (Parque
Brasil), Angamos y Avenida Argentina. La construccion de viviendas hacia el norte de la
ciudad (La Chimba) dibujard nuevas tendencias de expansién hacia uno de los sectores con
mayor superficie urbanizable.
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Figura N° 2
Antofagasta: poblacién a nivel de zonas entre los afios 1987-2002
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Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Cuadro N° 8
Antofagasta: evolucion del ndmero de hogares entre 1992-2002

Poblacién Hogares Poblacion Hogares Tamaiio del Tamafio del  Diferencia

zona 1992 1992 2002 2002 hogar 1992 hogar 2002 tamaiio hogar

La Chimba 9.574 33.843  18.933 76.865 35 4,1 0,6
Portales 7812 32224 9.100 36.644 4,1 4 -0,1
Barrio Industrial ~~ 7.448 27187 8.303 30.532 3,7 3,7 0

Arturo Prat 9.056 37.625  8.990 36.576 42 4,1 -0,1
Miramar 7.745 31478  8.228 32.685 4,1 4 -0,1
Comercio 2.760 10248  2.574 8.655 3,7 34 0.3
Residencial 5038 20916  5.404 21.553 42 4 -0,2
Estadio Regional ~ 2.808 10.087  3.736 12.897 3,6 3,5 -0,1
Huanchaca 5.709 22453 6.783 26.390 3,9 3,9 0

Coloso 369 1.336 999 3.825 3,6 3,8 02
Total 58.319 227397 73.050  286.622 - - 0

Fuente: SEREX-PUC, 2007.
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La estructura socioecondmica de Antofagasta se obtuvo utilizando la clasificacion de
grupos socioecondmicos desarrollada por Adimark para el afio 2002. Dentro del contexto de
la macrorregion norte (Cuadro N° 9), Antofagasta presenta una estructura sociodemografica
donde el mayor porcentaje se concentra en los estratos medios y altos (C2, C3 y ABC1), su-
perando la proporcion de hogares de estratos bajos (D y E). Al compararla con otras capitales
regionales (Iquique, Copiapd, La Serena-Coquimbo), podria plantearse la hipétesis de que
esta ciudad estd sufriendo un proceso de medianizacion social (Oberti y Preteceille, 2004;
De Mattos et al., 2005), principalmente en la zona norte y en sus bordes pericentrales norte
y sur.

Cuadro N° 9
Antofagasta: hogares segin grupos socioecondmicos en ciudades
de macrozona norte y total pafs (2002)

Nivel

Categorfas  Nivel E~ Nivel D Nivel C3  Nivel C2 ABCI s/i Total
i Hogares 6.226  19.128 15150 11563 4776 355 57.198
uique
i % 10,88 3344 2649 2022 835 062 100,00
Hogares 0.669 22753 19735 16134 7560 458 73.309
Antofagasta
% 9,10 31,04 2692 2201 1031 0,62 100,00
. Hogares 402 672 517 205 4 44 2.081
Mejillones
% 1932 41,90 2484 985 197 211 100,00
o Hogares 5319 11.926  8.425 5.862 2327 159 34.018
Copiap0
% 1564 3506 2477 1723 684 047 100,00
laSerena-  Hogares 13110 29779 21909 16921 5975 393 88.087
Coguimbo % 1488 3381 2487 1921 678 045 100,00
Total oat Hogares  838.799 1.391.457 940476 671.081 299.614 16.810 4.158.237
otal pafs
P % 20,17 3346 2262 16,14 721 040 100,00

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Se observa que son los grupos socioecondmicos C3 (26,4%) y D (24,9%) los que
ocupan mayor cantidad de superficie a escala ciudad, localizandose preferentemente
en el extremo oriente, en el centro y pericentro norte y sur. En orden de importancia le
sigue el estrato C2 con 18,5% de participacion, distribuyéndose preferentemente en el
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sector norte La Chimba y en torno al borde costero central y pericentral sur. El estrato
ABCT solo abarca el 3% de la superficie de la ciudad, localizindose hacia el extremo
sur, y en menor medida en el drea central a lo largo del corredor Parque Brasil (Cuadro
N° 10).

Cuadro N° 10
Antofagasta: superficie segtin grupo socioeconémico predominante

GSE Area (ha) %

ABC1 89,4 3,0
C2 547,4 18,5
C3 780,5 26,4
D 738,5 24,9
E 135,4 4,6
Sin dato 670,2 22,6
Total 2961,6 100,0

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

La segregacion socioespacial de Antofagasta se observa ademds al analizar el indice de
especializacion socioeconomica, el que se calcul para cada manzana censal. El cuadro N°
11 da cuenta de que los valores cercanos a uno estan asociados a una consolidacion del es-
trato, por lo tanto, se considera que unidades de andlisis que presenten a lo menos dos es-
tratos consolidados, implican heterogeneidad socioeconémica. Por otro lado, la existencia
de dos o mds estratos no consolidados también es un indicador de heterogeneidad social,
pero con un cardcter inestable que puede tender o no a la consolidacién, dependiendo del
grado de dindmica que tiene cada uno de los estratos sociales presentes en la unidad de
analisis.

Se observa la escasa convivencia social de dos 0 més estratos. En términos de heteroge-
neidad social solo los distritos Comercio (centro) y Huanchaca (sur) presentan la mezcla de
estratos consolidados medios y altos. La Chimba y Salar del Carmen también presentan un
grado de heterogeneidad social, pero sin un grado de consolidacion, lo que evidencia la ele-
vada segregacion de la ciudad (Cuadro N° 11).
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Cuadro N° 11
Antofagasta: indice de consolidacion (o especializacién) seglin estratos socioeconémicos

indice de indice de indice de
Unidades de andlisis especializacion ~ especializacion especializacion

estrato bajo estrato medio estrato alto
La Chimba 1,6 1,5 1,8
Huamachuco 1,4 1,5 2,0
Portales 1,3 1,6 2,0
Irarrazabal 1,3 1,7 2,0
Pedro Aguirre Cerda 1,5 1,6 1,9
Arturo Prat 1,1 1,8 2,0
Oscar Bonilla 1,2 1,7 2,0
Salar del Carmen 1,5 1,5 1,9
Barrio Industrial 1,9 1,1 1,5
Miramar 1,0 1,9 2,0
Comercio 2,0 1,1 1,3
Residencial 1,4 1,6 1,7
Estadio Regional 2,0 1,2 1,5
Huanchaca 2,0 1,3 1,1
Coloso 2,0 1,8 1,3

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Restricciones al crecimiento urbano y mercado de suelo

El crecimiento de la poblacion ha traido consigo el aumento del ndmero de hogares
exclusivamente hacia la zona norte, con el consecuente aumento de la demanda por vivien-
das, asi como por la construccion de malls, cadenas comerciales, supermercados, edificios
de equipamiento de salud y educacién, espacios ptblicos, entre otros. Sin embargo, existen
fuertes restricciones al crecimiento urbano, especialmente hacia la zona norte (La Chimba y
La Portada). Estas restricciones se asocian a la disponibilidad de suelos, muchos de los que
se encuentran en manos del Estado y de algunas reparticiones como la Armada y el Ejército,
a la disponibilidad de agua potable, a la escasa regulacion urbana (especialmente hacia el
norte) y a la especulacion del suelo urbano.
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Para los afios 1999 y 2007 el precio promedio de suelo en la ciudad uctda entre las
7,3 a 8 UF/m?. Los valores de suelo mds alto se localizan en el centro, especificamente en el
area comercial proxima a la Plaza de Armas y a lo largo del Parque Brasil. Esta Gltima es una
zona emergente de ingresos altos, en proyectos inmobiliarios de alta densidad con una oferta
residencial promedio de 3.139 UF (Cuadro N° 12).

En segundo lugar aparece la zona centro sur, cuyo patron de dispersion de precios de
suelo es descendente, desde el borde costero hacia el interior. Los precios de suelo uctdian
entre las 11y 13 UF/m?. La cufia sur ocupa el tercer lugar, siendo Angamos una de las reser-
vas urbanas con mayor precio de suelo (8 a 12 UF/m?). Jardines del Sur presenta una oferta
superior a las 9 UF/m?, al igual que sectores como Hudscar, cuya incipiente dindmica inmo-
biliaria de condominios cerrados esta consolidando el borde sur de la ciudad.

Cuadro N° 12
Antofagasta: precios de suelo por zonas

ZONA UF/m?
La Chimba Ty2
Centro norte 2y4
Centro 10a 25y mds
Centro sur 7a20
Norte: 0,5
Borde oriente Centro: 1,0
Centro Sur: 1 a 4,0
Jardines del Sur 5y9
Angamos 8y12
Huascar 0,7a2
Coloso 0,5

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

La zona norte presenta precios de suelos diferenciados, debido a que los terrenos hacia
el borde costero presentan precios promedios entre las 5 y 6 UF/m?, en cambio, el interior
presenta valores inferiores a 2 UF/m?.

Los sectores que presentan los precios de suelo mas bajos de la ciudad tienden a ubi-
carse en el extremo oriente, centro y norte (0,5 a 1,0 UF/m?), cuyo uso es preferentemente
residencial de sectores de bajos recursos.
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En Antofagasta existen aproximadamente 53 proyectos residenciales, los que suman
6.338 viviendas. Asumiendo que el promedio de habitantes por vivienda en la ciudad es 4
(INE, 2002), esta oferta permitiria localizar 25.552 nuevos habitantes. Los valores promedios
de la oferta residencial estan en directa relacién con la segregacion socioecondmica en sen-
tido longitudinal, que histéricamente caracteriza a la ciudad.

En términos de aporte, es la zona norte, especificamente el drea de La Chimba, la que
concentra el mayor niimero de viviendas (50,7%). En orden de importancia le sigue la zona
sur, que aporta, especialmente en viviendas, 34% (Cuadro N° 13). El drea central contribuye
con 5,7% de los proyectos inmobiliarios de departamentos. El drea menos dindmica en tér-
minos de proyectos residenciales es la zona centro sur de Antofagasta (1%).

Cuadro N° 13
Antofagasta: oferta inmobiliaria de casas por sectores

Norte La Chimba ~ Centro norte  Sur Total ciudad
Total proyectos (casa) 9 1 7 17
Total viviendas 2.339 11 120 2.470
Precio promedio 2.503 2.250 3.138 2.489
Tamafio promedio 64 60 81 66
Promedio pisos 9 2 8 5

Fuente: SEREX-PUC, 2007.

Los proyectos de casas alcanzan un total de 2.470 viviendas, con precios promedios de
2.480 UF y una superficie tamafio de 66 m?. Lo anterior estd directamente relacionado con
la identificacion de zonas de densidad media y areas de extension urbana residencial hacia
la zona norte y sur de la ciudad. Existen registros histéricos (Meyer, 2000) que especifican
el grado de especializacion en cuanto a la construccién de casas en estas dos zonas de la
ciudad.

La oferta de departamentos arroja un total de 36 proyectos para toda la ciudad, apor-
tando 3.918 viviendas, con una superficie de 84 m?, cuyas ventas promedios son 3.918 UF.
Los edificios de departamentos se localizan preferentemente en la zona centro, pericentro
y también en el drea sur, especificamente a lo largo del borde costero, sector Angamos y
Hudscar. Historicamente han sido las zonas centro y centro sur las especializadas en oferta
de departamentos.

El sector norte y pericentro norte cuentan con mas de 2.400 ha para urbanizacién,
pudiendo incluso desarrollarse una nueva ciudad. Se trata de un drea especializada en
viviendas unifamiliares, concentrando un total de 9 proyectos de casas (2.339 viviendas)
cuyos precios fluctian entre las 900 y 2.900 UF, con tamafos de viviendas de 64 m?,
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cuyas ofertas se dirigen a los estratos C2 y C3. La Chimba ha generado ademas proyectos
de mix social, encontrandose ofertas de viviendas sociales de 500 UF en el marco de la
Ley de Financiamiento Urbano Compartido. El Estado licité alguno de sus terrenos a pri-
vados con el objeto de que destinaran un porcentaje minimo de vivienda social (Emilfork,
2005).

La oferta de departamentos es més variada, dirigiéndose a los estratos C2 y C3, existien-
do en menor medida una oferta de 180 viviendas para estratos D (Portada Norte V y VI) con
valores minimos de 590 UF. Se ofertan, ademas, proyectos de departamentos cuyos valores

uctdan entre las 590 a 2.460 UF.

En el centro de la ciudad se observa un lento proceso de renovacion urbana, centrada
en la recuperacién de espacios piblicos y en la generacién de nuevos frentes de desarro-
llo (mall de Antofagasta y proyectos residenciales), especialmente hacia el borde costero.
Destaca, ademds, el desarrollo inmobiliario para estratos medios altos y altos en torno al
Parque Brasil y el eje Diaz Gana. Al igual que en la zona sur, la oferta se dirige fuertemen-
te a los estratos C2 (207 viviendas), ABC1 (76 viviendas) y en menor medida al C3 (54
viviendas). La oferta promedio es de 3.139 UF con precios que fluctiian entre las 1.199 y
6.000 UF. Se trata de una oferta inmobiliaria diversificada dirigida a jovenes y adultos (1 a
4 dormitorios).

La zona sur concentra un total de 2.049 viviendas en 17 proyectos de departamentos.
El tamafio de los departamentos ucta entre los 34 a 138 m?, con precios del orden de las
1.490 a 7.000 UF. Se trata de una oferta homogénea desde el punto de vista del producto
ofrecido, con precios que uctdan entre las 21.580 UF hasta las 6.511 UF, con tamaios de
viviendas entre 105y 240 m? y terrenos de hasta 310 m?.

Finalmente, las dindmicas de la vivienda social se aprecian mas bien hacia el sector
centro-oriente y nororiente, levantandose hacia los cerros en los sectores Oscar Bonilla, La
Chimba Alto y Los Arenales.

Cuadro N° 14
Antofagasta: oferta inmobiliaria de departamentos por sectores

Norte La  Centro  Centro Centro Sur Total

Chimba norte sur ciudad
Total proyectos
(deptos.) 3 1 11 4 17 36
Total viviendas 900 540 366 63 2.049 3.918
Precio promedio 2.525 790 3.139 2.905 3.348 2.679
Tamafio promedio 64 23 83 112 83 84
Promedio pisos 9 5 12 10 8 10

Fuente: SEREX-PUC, 2007.
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EXPANSION URBANA Y
DESARROLLO ECONOMICO: EL
CASO DEL SISTEMA URBANO
IQUIQUE-ALTO HOSPICIO!

OSCAR FIGUEROA?
LUIS FUENTES?

Seglin el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el sistema urbano lquique-Alto Hospicio
fue la tercera ciudad intermedia que mas crecid en superficie entre los afios 1993 y 2003.
Mientras que la media nacional fue de aproximadamente 30%, la zona que integra la capital
de la Region de Tarapacd creci6 casi un 70%, llegando a las 2.600 ha aproximadamente.
;Qué factores han promovido este explosivo crecimiento? ;Bajo qué modalidades se ha dado
esta expansion urbana? ;Cuéles son las restricciones que se presentan al crecimiento y desa-
rrollo de la ciudad?

La ciudad nortina® ha desempefiado mdltiples funciones en el contexto de las economias
dominantes. En su origen, el cardcter de caleta de pescadores y posteriormente el auge como
puerto para la exportacion del salitre in uyé en su estructura y crecimiento y sirvi6 como
iman para atraer una gran cantidad de habitantes. Posteriormente, la actividad industrial y
pesquera en la época de la sustitucion de importaciones jugé un rol fundamental en la confi-
guracion final de la ciudad.

Sin embargo, es a partir de 1975, aproximadamente, con la creacion de la Zona Fran-
ca (ZOFRI), en el contexto de un pais que va consolidando un decidido proceso de libe-
ralizacion econdmica, cuando la ciudad va a sentar las bases de su actual configuracion

T Este trabajo se realizd en el contexto del estudio “Andlisis de tendencias de localizacion Sistema Urbano
Iquique-Alto Hospicio” realizado por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos y financiado por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Los autores agradecen el trabajo de todo el equipo participante: Marcos
Medina, Rodrigo Gonzdlez, Mara José Cartagena y Valeria Ortiz.

2 Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, Pontificia Universidad Catlica de Chile (Chile).

E-mail: ofiguero@uc.cl; lfuentes@uc.cl

3 Se refiere a la “ciudad” al hablar del sistema Iquique-Alto Hospicio en la medida en que se considera que su
origen y su funcionamiento corresponden a una unidad urbana dnica, separada jurisdiccionalmente, pero inte-
grada funcionalmente.
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espacial. Las nuevas funciones adquiridas impulsan fuertemente la actividad econémica
urbana y la ciudad pasa de ser el reflejo del contexto econémico regional, a ser protago-
nista de un nuevo impulso de desarrollo capitalista fundado principalmente en activida-
des urbanas.

La intensa actividad comercial ligada a la ZOFRI y extendida a través de procesos de
integracion econdmica mds o menos formales (desde acuerdos de cooperacion hasta intensi-
ficacion del comercio global), el desarrollo de un sector de servicios mas amplio asociado al
comercio y al transporte, el crecimiento del ingreso y de la demanda solvente de vivienda y
de motorizacién caracterizan la expansion de la ciudad.

La disponibilidad de suelos y la geograffa son fundamentales para entender la forma en
que se expande la ciudad, los vacios urbanos y los efectos en los precios del suelo. La ex-
pansion en superficie, pero también la densificacion son factores que se manifiestan en este
crecimiento. Se comienzan a evidenciar los naturales problemas de suelo de las ciudades
nortinas y que dan vigencia a la pregunta sobre futuras expansiones y limites del crecimiento
fisico.

La ciudad, centro logistico y su crecimiento urbano

La reestructuracion de la base econdmica metropolitana plantea nuevos escenarios
econémicos y sociales y nuevas funciones para la ciudad. En este contexto, la ciudad de
lquique asume un rol de ciudad plataforma o centro logfstico, en la que se desarrollan diver-
sas funciones que articulan los ujos comerciales de la economfa local y de su proyeccién
internacional.

Esto se ha producido debido a su localizacién geografica, la importancia de su puerto
maritimo, terminal aeroportuario, su condicion de centro comercial, las exportaciones
de minerales y su destacada posicién como destino turistico. Todas estas actividades han
sido motores de desarrollo de la actividad econdmica desde mediados de los 90 y han
continuado siendo dindmicas en los dltimos afos. Por ejemplo, comparativamente, el
puerto de Iquique posee un movimiento portuario (TEUS*) superior a los puertos de Arica
y Antofagasta con un transporte de mds de 263.000 unidades, superdndolas en un 350%
y 250%, respectivamente, en el 2007. Respecto al tréfico de pasajeros internacionales, el
aeropuerto Diego Aracena en el afio 2004 transportd casi 10.000 pasajeros, mientras que
Arica no superd los 2.000. Por otro lado, la Zona Franca de Iquique supera largamente las
ventas de las otras zonas con igual condicién, alcanzando mas de 400 millones de déla-
res en el 2005, mientras Punta Arenas apenas superd los 200 millones de délares. Iquique
también se ha convertido en el nlcleo de la actividad turistica del norte de Chile, con

4 Unidad de medida de capacidad de transporte maritimo en contenedores.
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mds de 450.000 pernoctaciones de pasajeros en establecimientos de alojamiento turistico
en el 2005.

Esta incesante actividad se ha visto re ejada en el crecimiento econémico que la region
ha experimentado a lo largo del dltimo tiempo. En este sentido es importante destacar el cre-
cimiento promedio del PIB de la region; de 4,6% entre 1996 y el 2003 y de 5% entre 2004 y
2006, lo que significé un aumento del ingreso per cépita de los habitantes de un 8% solo en
el primer periodo, pasando de 6.471 délares a 7.040. Este crecimiento econémico ha estado
fundado principalmente en el sector minerfa, electricidad, agua y combustibles y comercio,
restaurantes y hoteles.

La actividad econémica y crecimiento del ingreso ha tenido importantes efectos sobre la
expansion de la ciudad, ya sea por la atraccién para nuevos habitantes, como también por
el aumento del consumo de suelo per capita. El estudio de la mancha urbana de la ciudad
entre los afios 1996 a 2004 muestra que tuvo un crecimiento promedio anual de 124 ha.
Una de las caracteristicas de este comportamiento es la desigual distribucion que ha tenido
extension desde el punto de vista espacial. En el caso de Iquique, crecid a un ritmo de 33 ha
anuales y Alto Hospicio lo hizo a 91 ha anuales. Tal patrén es coincidente con el crecimien-
to demografico de los distintos sectores de la ciudad.

Entre el afio 1992 y 2002 (Figura N° 1), en general se observa el patron tradicional de las
ciudades chilenas, con un fuerte proceso de despoblamiento en el centro y un crecimiento
de los bordes. En este caso es posible distinguir que la alta tasa de crecimiento que muestra
la entidad urbana se concentra exclusivamente en el sur de la ciudad y en Alto Hospicio. De
las dos comunas, la zona de Alto Hospicio es la que ha tenido el crecimiento de poblacion
mds importante, con un promedio de casi 800%.

En cuanto a la estructura socioespacial de la ciudad, posee una distribucion socioecond-
mica que conforma franjas longitudinales (norte-sur), en que los estratos de mejor condicion
econdmica se localizan en el borde costero, lo cual se contrapone absolutamente con el
sector oriente, que bordea al farellon y al acceso vial principal que tiene la ciudad. En Alto
Hospicio la situacion es absolutamente diferente, ya que la homogeneidad social caracteri-
zada por la pobreza es evidente (Figura N° 2).

El fuerte crecimiento y alta concentracion de pobreza en Alto Hospicio se relaciona di-
rectamente con la carencia de suelo para los habitantes mas pobres del sistema urbano. Ante
esta situacion, Alto Hospicio surgié como un centro no planificado y satélite de Iquique,
en principio a través de grandes tomas de terreno con poblacién en extrema pobreza que
carecia de infraestructura basica y, posteriormente, como el lugar de construccion masiva de
soluciones habitacionales para regularizar la situacién existente.

Asi, la ciudad se caracteriza por una fractura no solamente geografica y social, sino tam-
bién institucional, a partir de la creacion de la comuna de Alto Hospicio en 2004. Al anali-
zar los indicadores de gestion municipal es evidente la falta de autonomia y debilidades del
municipio de Alto Hospicio. Por ejemplo, los ingresos propios permanentes del municipio no
superan el 15% del ingreso total, lo que lo hace fuertemente dependiente del Fondo Comiin
Municipal.
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Figura N° 1
Crecimiento demografico del sistema urbano Iquique-Alto Hospicio entre 1992-2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién INE.

Todas estas transformaciones y crecimiento urbano de las dreas residenciales se han pro-
ducido sobre una estructura metropolitana con sectores bastante consolidados en su funcién
econdmica. Por ejemplo, es evidente la especializacion comercial e industrial en el norte:
Barrio Industrial, Arturo Prat y Parque Balmaceda. Distinto es el caso de Arturo Prat, Parque
Balmaceda y Cavancha, puesto que estas zonas solo se especializan en comercio, o El Boro
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Figura N° 2
Distribucion sociodemogréfica de la poblacién del sistema urbano
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de INE 2002 y bajo los criterios de segmentacién socioeconémica
definidos por Adimark.

en Alto Hospicio, donde solo hay actividad industrial. En términos de uso del suelo, existe
una fuerte diferencia entre Iquique y Alto Hospicio, debido a que el primero posee una di-
versidad de usos mucho mayor que Alto Hospicio. Mientras Iquique concentra el conjunto
de actividades de la ciudad, Alto Hospicio se especializa en actividad residencial, con la
excepcion de El Boro, explicada anteriormente.
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En cuanto a la localizacién de las actividades centrales, los datos de permisos de edi-
ficacién permiten determinar que en los Gltimos afios (2002-2005) tiende a consolidarse la
construccion destinada a comercio e industrias concentrada en el Barrio Industrial, Arturo
Prat y en menor medida Parque Balmaceda y Hospital. Esto puede resultar preocupante para
la sustentabilidad de la ciudad, debido a que mientras la ciudad contintia creciendo hacia el
sur, las actividades que concentran los puestos de trabajo se mantienen en el norte, aumen-
tando la demanda sobre el sistema vial para desplazarse en el contexto de una alta tasa de
motorizacion.

De hecho, un informe de SECTRA® confirma los problemas de movilidad, ya que des-
cribe el sistema de transporte de Iquique como una estructura radial de viajes, que tiene al
sector centro-norte de la ciudad como polo principal. La carencia de subcentros de equipa-
mientos y servicios consolidados provoca elevados tiempos de viaje, producto de que gran
parte de las personas deben cruzar toda la ciudad. El centro comercial desplazado hacia el
sector norte (Centro Histérico y ZOFRI) conforma lo que se denomina un centro excéntrico,
que genera aproximadamente el 30% del total de los viajes del dfa.

Es posible que el aumento en los costos-tiempo de viaje y las restricciones al crecimiento
en extension debido a la rigidez del limite urbano hayan in uenciado un proceso de densi-
ficacion de la oferta inmobiliaria que se manifiesta principalmente en el borde costero de
Iquique, con la proliferacion de la oferta de departamentos en distintos sectores de la ciudad.
Tal es el caso del sector borde entre las zonas de Hospital y Barrio Industrial en el nororiente
y la costa de Iquique en el distrito Puerto, Cavancha, Playa Brava y La Tirana en el sur.

En Alto Hospicio, en cambio, existe muy poca oferta privada de viviendas y solo se
detecta en el sector entre La Negra y El Boro. Esta oferta se dirige principalmente al nivel
socioecondmico C3 y se estructura bajo la tipologia de condominios cerrados en lugares con
buena accesibilidad, cercanos a la Ruta A-16.

En el caso de Iquique, es importante destacar que la totalidad de la oferta posee valores
superiores a las 1.300 UF, lo cual tiene como consecuencia que solo se esté cubriendo el
mercado de viviendas dirigidas a los niveles ABC1 y C2, dejando sin oferta inmobiliaria a
los niveles socioeconémicos C3 y D, los que tienden a concentrarse en Alto Hospicio. Sin
embargo, es importante destacar que tal crecimiento se debe (principalmente) a la légica
de funcionamiento del mercado inmobiliario, en cuanto al desarrollo de las economias de
aglomeracidn en el caso de Alto Hospicio y la 6gica de la plusvalia bajo la incorporacién
de suelo al drea urbana en el caso de Iquique.

En el primer caso, esta légica funcioné en la medida en que la accién del Estado a través
del SERVIU consolidé la concentracion de viviendas sociales en Alto Hospicio, lo que con-
geld los precios del suelo, permitiendo el ingreso de nuevos proyectos de este tipo y dismi-
nuyendo el atractivo para otros mercados.

En el caso de Iquique, esta ldgica se estd agotando, puesto que disminuye la existencia
de suelo disponible, razén por la cual ha aumentado la oferta de departamentos (en algunos

5> Estudio de Diagnostico del Sistema Urbano (STU) desarrollado entre los afios 1999 y 2001.
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casos) en sectores consolidados de la ciudad, donde se aprovecha la infraestructura dispo-
nible y por lo tanto disminuyen los costos para esta. Sin embargo, el déficit habitacional
de Iquique, el crecimiento vegetativo, los altos precios del suelo alcanzados por su escasa
disponibilidad y la especulacién del suelo, hacen urgente la necesidad de incorporar més
suelo.

La expansion y sus condiciones

Entre las principales restricciones al desarrollo y crecimiento urbano de la ciudad se
identifican las restricciones naturales, las de infraestructura, la normativa y otras. El creci-
miento histdrico del sistema urbano Iquique-Alto Hospicio ha estado fuertemente condicio-
nado por las importantes restricciones que caracterizan al emplazamiento geogréfico donde
se localiza. La aridez, salinidad del suelo, geomorfologia, movimientos sismicos y riesgo de
tsunamis son los principales detractores geograficos del crecimiento de la ciudad.

De hecho, una parte importante del crecimiento de Iquique por la costa se ha desarro-
llado en zonas de riesgo por tsunamis y en el borde de la Duna Dragén, mientras que la via
que comunica Iquique con Alto Hospicio encuentra restricciones debido a que la geomorfo-
logia del lugar eleva los costos de cualquier proyecto alternativo. Ademds, la construccion
en terrenos salinos de mala calidad ha significado el colapso del suelo en varios sectores de
la ciudad que han afectado tanto a las viviendas como a los espacios pablicos. Sin embargo,
estas restricciones no solo condicionan el desarrollo actual de la ciudad, sino también las
zonas de expansion tanto en el sector de Alto Hospicio como al sur de Iquique. Por ejemplo,
seglin la Municipalidad de Iquique solo en el sector de Playa Blanca® se deben considerar
mds de 680 ha como zonas de proteccidn y riesgo por la presencia del farellén costero, lo
que representa un 53% de la nueva drea urbana propuesta por el Plan Seccional. En Alto
Hospicio, un 32% de su nueva drea de expansi6n tiene similar restriccion.

La estructura de la ciudad determina una fuerte concentracion de las actividades atrac-
toras de viajes, como los equipamientos, industrias y oficinas en el sector norte de la ciudad,
seglin ya se ha explicado. De acuerdo a los datos de los permisos de edificacién entre los
afos 2002 y 2005, esta estructura se estaria consolidando, salvo por la aparicién de peque-
fios nicleos en torno a las principales vias en el sur de la ciudad, los cuales se han orientado
principalmente a las actividades de educacion y entretencion. La realizacion de los viajes
diarios en la ciudad re eja la situacién descrita con anterioridad, siendo los polos mas im-
portantes de atraccion de viajes, las zonas Arturo Prat, Parque Balmaceda y parte de la Zona
Puerto. Otro sector de importancia es el de Playa Brava, atractor de viajes asociados a la
educacion. Situacion similar, aunque con menor importancia, ocurre con el cerro Tortuga en
Alto Hospicio y El Boro.

La estructura de viajes ha generado una fuerte presién sobre la vialidad de la ciudad, tal
como queda de manifiesto en los estudios realizados por SECTRA, cuyos planes han incluido

6 Sector ubicado al sur de la ciudad de Iquique donde se esta tramitando un Plan Seccional.
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la redefinicion de algunos aspectos de los proyectos, con el fin de adecuarse a la futura de-
manda y optimizar las inversiones. En primer lugar, resulta importante mejorar la capacidad
de cruce en direccién norte-sur, debido a la gran cantidad de viajes diarios que cruzan com-
pleta o parcialmente la ciudad, usando una vialidad que no estd preparada para ello, donde
ademads se concentran todo tipo de ujos, incluidos los de carga y el transporte piblico. La
conectividad oriente-poniente se bloquea y es insuficiente por esta misma condicién.

Se evidencia también la necesidad de reducir el ujo de paso que actualmente usa el eje
Costanera para inducir una mayor valoracion turistica de la ciudad. El mismo turismo vy las
actividades céntricas de Iquique también exigen resolver el problema de la disminucién de
la capacidad vial en el centro por el uso extendido de estacionamiento de los vehiculos en
las calles del sector central. Por dltimo, la tendencia a la concentracion de hogares de altos
ingresos en el sector sur de la ciudad provocaria mas problemas de uidez, debido a la pre-
sencia de un uso més intensivo de los automoéviles. En la actualidad, los procesos institucio-
nales asociados al cambio del plan regulador y a las decisiones de inversién mantienen en
suspenso las soluciones de la infraestructura vial.

Respecto a la comunicacion Iquique-Alto Hospicio, el mejoramiento de la Ruta A-16 ha
resuelto los problemas de congestion provocados por la alta demanda de viajes en este senti-
do. Esta solucién podria tener repercusiones en una revaloracién de la importancia del suelo
de la planicie de Alto Hospicio, lo que lo harfa competitivo para los usos industriales debido
a la expedita comunicacién con la ZOFRI y el puerto y los bajos precios del suelo respecto
a lquique.

Otro de los problemas para el crecimiento de la ciudad es el de la infraestructura sanita-
ria, que aunque hasta ahora es suficiente, manifiesta algunas externalidades. Para las zonas
de expansion de Alto Hospicio hay factibilidad de servicio, lo cual disminuye los costos
de urbanizacién en forma importante. En cambio, en las zonas de expansion de Iquique se
cuenta con factibilidad hasta Los Verdes, pero el mayor problema se produce con el alcanta-
rillado, debido a la lejania de estas zonas respecto a los emisarios submarinos localizados en
Barrio Industrial y Playa Brava.

Las alternativas para enfrentar esta situacion son extremadamente costosas, lo cual enca-
rece los costos de urbanizacion del sector sur y disminuye la factibilidad de la construccién
de viviendas sociales sin que el Estado tenga que asumir costos adicionales a los proyectos.

Otra de las limitantes del crecimiento de la ciudad son los Instrumentos de Planificacién
Territorial actualizados. En este sentido, cabe destacar que la regién no cuenta con un PRDU
aprobado, el cual, a pesar de que esta terminado, y cuenta con la resolucion de calificacion
ambiental favorable, estd pendiente desde 2005. La misma situacién ocurre en el caso del
Plan Regulador Intercomunal Borde Costero, el que fue terminado en el 2004, y también
cuenta con resolucion de calificacién ambiental favorable. Esto es preocupante en la medida
en que falta una mirada a la ciudad como sistema urbano y no como dos centros urbanos
independientes que poseen cada uno un instrumento propio.

A nivel comunal, en el caso de Iquique, aunque se cuenta con un instrumento de plani-
ficacion, este no se encuentra lo suficientemente actualizado, a pesar de que ha sido com-
plementado por varias modificaciones que han servido para solucionar problemas puntuales,
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pero que, en su conjunto, no responden a una planificacion integral que tenga un objetivo
de desarrollo urbano para los nuevos desafios que la ciudad enfrenta. El actual Plan Regula-
dor Comunal (PRC) data del afio 1981 y las modificaciones mas importantes realizadas han
sido hacia el sury oriente de la ciudad, lo cual da cuenta de la necesidad constante que esta
ha experimentado por incorporar dreas de crecimiento hacia estos sectores.

El Plan Regulador de 1981 establecié un drea urbana de alrededor de 1.450 ha, mientras
que la mancha urbana tenfa un tamafo de alrededor de 1.098 ha. Posteriormente, el Sec-
cional Sur y la modificacién Borde Costero incorporaron mas de 800 ha con fines principal-
mente habitacionales, absorbiendo de esa manera la demanda de suelo para el crecimiento
de los sectores medios y medios altos. Con esta adecuacion, el area urbana de Iquique llegd
amés de 2.090 ha.

Posteriormente, en el afo 2001, se realiz6 el Seccional Alto Hospicio-Alto Molle, respon-
diendo en forma tardia a la gran concentracién de campamentos que se estaba generando en
el sector de Alto Hospicio. Con este instrumento se agregaron mas de 3.200 ha para el creci-
miento de la industria y la residencia de estratos medios bajos y bajos. Con el limite urbano
vigente y con una estimacién de la tasa de consumo de suelo de alrededor de 91 ha/afio en
Alto Hospicio’, atin existe suficiente suelo como para que siga creciendo por lo menos 19
afos més. Ademds, es bastante probable que la tasa de consumo de suelo disminuya debido a
que esta es re ejo de la construccion de una gran cantidad de viviendas que respondian a un
déficit habitacional histérico, producto de la concentracion de campamentos.

La situacion de Iquique es muy distinta al caso anterior, dado que el limite urbano ya
ha sido ocupado en su totalidad y la zona de expansién urbana disponible corresponde al
oriente del cerro Dragén, que es una zona destinada a industrias. Por tanto, no existe suelo
disponible para el crecimiento urbano habitacional en extension y, actualmente, la oferta se
restringe a retazos disponibles al interior de la mancha urbana, los cuales seran ocupados en
un horizonte cercano, considerando la tasa de consumo actual de suelo. Esto podria haber
generado una especulacion por los precios del suelo, en vista de los altos valores que alcan-
zan (1,5 UF/m? como promedio para el drea urbana de Iquique). Esto se manifiesta con fuer-
za en el sector sur de la ciudad, por ejemplo en Huayquique, donde los valores alcanzan los
66.400 pesos por m? (3,5 UF/m?), segtin el Servicio de Impuestos Internos.

Debido a la necesidad de ofrecer mas suelo, actualmente se encuentran en proceso de
discusion cuatro Planes Seccionales: Bajo Molle, Tres Islas, Playa Blanca y Playa Lobitos.
En conjunto, los tres Gltimos seccionales suman mds de 4.042 ha de drea urbana, que en
la practica significa crear 1,6 ciudades mds, lo cual a todas luces resulta excesivo para el
crecimiento anual experimentado por Iquique en los Gltimos afios (33 ha/afio aproximada-
mente®).

Ademds, otro detractor para este tipo de crecimiento es la distancia que existe desde el
sur hasta las fuentes de trabajo, las cuales se encuentran concentradas casi en su totalidad en

Consumo promedio de suelo entre los aos 1990 y 2004.
8 Consumo promedio de suelo entre los afios 1990 y 2004.
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el norte de la ciudad, lo que, sumado al déficit de infraestructura, genera una gran interro-
gante acerca de cudl serfa el modelo de crecimiento con menos externalidades negativas.

La discusidn, entonces, se genera en el sentido de incorporar en estas zonas de expan-
sion no solo zonas residenciales, sino también zonas de desarrollo industrial y comercial con
el objetivo de hacer menos dependientes de Iquique a estos sectores. De la misma manera,
sabemos que la localizacion de industrias, y en general de actividades econdmicas, no res-
ponde a una zonificacion, sino més bien a criterios de localizacién y economias de escala.

Otro de los desafios de estas zonas de expansion es crear las condiciones para que exista
mezcla social, puesto que se corre el riesgo de que la incorporacion de mds suelo genere
una especulacion de los valores del mismo, lo que sumado a los altos costos de la provision
de infraestructura (vial y sanitaria) termine por no hacer factible la llegada de poblacién de
niveles socioecondmicos mds bajos y estos terminen localizandose nuevamente en Alto Hos-
picio. Por otro lado, también es necesario considerar que con esta modificacién en la costa
las zonas de crecimiento de Alto Hospicio para niveles socioeconémicos medios pierden
competitividad.

Otro factor que puede condicionar fuertemente el desarrollo urbano es la propiedad del
suelo. El hecho que el suelo sea de propiedad del Estado vuelve atin mas complejo el desa-
rrollo urbano (Pardo y Pettermann, 2004). En este sentido, cabe recordar que la institucion
plblica que en Chile tiene bajo su responsabilidad conocer, valorar, manejar, gestionar y ad-
ministrar el patrimonio fiscal es el Ministerio de Bienes Nacionales, lo que exige una nueva
coordinacién y articulacién con las dependencias que se ocupan de las distintas condiciones
del desarrollo urbano. El Ministerio de Bienes Nacionales ha tenido enorme in uencia en el
desarrollo y crecimiento del sistema urbano, ya que transfiri6 los terrenos al SERVIU para la
regularizacién de tomas y construccion de viviendas sociales en Alto Hospicio.

También seguird siendo un actor fundamental en el futuro crecimiento urbano de Iquique,
ya que el Fisco es duefio del 86% del suelo de una de las zonas de expansién mds impor-
tantes de Iquique. Una situacion similar ocurre en las otras zonas de expansién urbana (Tres
Islas, Playa Lobito y Los Verdes) y también en Alto Hospicio, debido a que dos de los terrenos
mds importantes de expansién son administrados por el Ministerio de Bienes Nacionales.

Consideraciones finales

El sistema Iquique-Alto Hospicio enfrenta en la actualidad importantes desaffos asocia-
dos a su expansion, donde se evidencian una serie de problemas que se desprenden de la
gestion urbana que busca adecuarse a ritmos mas intensos de crecimiento de la ciudad y de
sus actividades.

Es importante consignar que en este caso una buena parte de las necesidades y fenéme-
nos de expansién se asocian al rol de economia de servicios en el marco de una economia
internacionalizada y globalizada, en donde la ciudad ha sabido insertarse con un relativo
éxito a partir del desarrollo de la actividad comercial.

El crecimiento de Iquique-Alto Hospicio se ha enfrentado a problemas de indole insti-
tucional que son tipicos de la gestién urbana en el pais, con el agravante de la escasez de
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suelo, que es un factor particular de las ciudades nortinas. Aqui se manifiestan necesidades
de coordinacion y de rapida reaccion, tanto en la oferta de suelo como en las tareas de urba-
nizacion que estan asociadas a él.

Un aspecto particular de este caso es el proceso fuerte de segregacion urbana, provo-
cado precisamente por los comportamientos de las variables anteriores y que hasta hoy no
manifiesta perspectivas de correccién. La solucion de crecimiento diferenciado del territorio
seglin estratos socioeconémicos es un hecho destacado que tiene consecuencias sociales,
econdmicas y administrativas de gran importancia.

La necesidad de la gestion integrada, social, politica y administrativamente, la consecu-
cién de una capacidad de respuestas més agiles a las demandas urbanas, en rigor, las posibi-
lidades de acompafiar adecuadamente el gran dinamismo urbano que exhibe y seguird exhi-
biendo la ciudad, se transforma, entonces, en uno de los principales desafios para la ciudad
y que puede ser paradigmatico para otras experiencias de ciudades intermedias del pais.

Mientras tanto, la ciudad queda en condicién desmedrada para resolver todas sus de-
mandas y esto se convierte en una potencial amenaza para su desarrollo.
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La evidencia empirica muestra, en el caso chileno, que los procesos que han marcado el
desarrollo socioterritorial de las grandes dreas metropolitanas también se manifiestan en la
actualidad en las ciudades que siguen en jerarquia dentro del sistema urbano nacional, esto
es, en las denominadas ciudades medias. El caso mds destacado corresponde a la conurba-
cién Coquimbo-La Serena, la principal aglomeracién urbana del norte del pais, en la que se
hacen evidentes los signos de transformacion de su estructura espacial, de su funcionamien-
to interno y de sus relaciones externas?.

Entre las expresiones mds notables de esta transformacion se encuentra la edificacion de
barrios cerrados, marcada cada vez mds por el aumento de tamafio de dichos barrios, a los
que se suma la aparicion de grandes centros comerciales o malls, que aglutinan a las princi-
pales cadenas comerciales del pafs, dando origen a nuevas centralidades urbanas; el desarro-
llo de importantes obras piblicas que no solo buscan resolver problemas de funcionamiento
interno de la ciudad, sino, ademds, integran a la trama urbana lugares claves para la rentabi-
lidad del capital inmobiliario. El caso mds caracteristico es la ampliacién de la Avenida del
Mar, que unié la vialidad del borde costero de las comunas de Coquimbo y La Serena, que
es donde se aloja administrativamente la aglomeracién Coquimbo-La Serena.

Las cadenas hoteleras y los gestores turisticos operan en la conurbacion (principal centro
proveedor de servicios para el sector turismo y uno de los ejes clave de la base econémica
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urbana y regional), y por extension lo hacen en la Region de Coquimbo. Unidos a esta acti-
vidad se consolidan en la periferia de la conurbacion grandes complejos turisticos residen-
ciales, como lo son en Coquimbo y en su sector sur de Tongoy, Las Tacas y Puerto Velero.
Hacia el limite urbano norte de La Serena se construye La Serena Golf, definido por sus pro-
motores como el principal proyecto inmobiliario en el norte de Chile. Uno de los hitos mds
emblematicos en materia de inversiones en este ambito, corresponde a la remodelacion del
Casino de Coquimbo, que incluyé la construccion de un hotel de primer nivel, en el corazén
del frente urbano de la conurbacidn, en la Avenida del Mar.

Desde el punto de vista de las cifras, las dos ciudades que conforman la conurbacién
han experimentado en el Gltimo periodo intercensal (1992-2002) un gran dinamismo, expre-
sado en un aumento muy significativo dentro del conjunto de las ciudades chilenas de entre
100.000 y 500.000 habitantes, tanto en materia de crecimiento demografico (33,9% para
Coquimbo y 35,2% para La Serena), como de su crecimiento en superficie (75,9% y 66,5%,
respectivamente). Ambas ciudades se encuentran muy por sobre el promedio de ese conjun-
to de urbes, tanto en materia de crecimiento demogréfico (donde el promedio es de 12,9%,
siendo superadas solo por Puerto Montt) como respecto de su expansion fisica, donde ocu-
pan el primer y segundo lugar, muy por sobre el promedio de 34,9% de crecimiento de la
superficie urbana (Arenas y Gonzalez, 2007).

Todo lo anterior permite aseverar que la conurbacién Coquimbo-La Serena ha pasado
desde inicios de la década de 1990 a una fase de desarrollo con claras caracteristicas de
“metropolizacion”. Tal como se afirma para el caso de los principales espacios metropolita-
nos chilenos, esto representa un cambio de escala de los problemas urbanos, con desafios
nuevos y complejos: los umbrales minimos de servicios e infraestructura aumentan; apare-
cen las deseconomias de aglomeracidn; la fragmentacion espacial aumenta la friccion de
la distancia y, en consecuencia, los costos de funcionamiento de la urbe (Arenas e Hidalgo,
2003).

El ciclo metropolitano de la conurbacion

En términos generales el modelo territorial metropolitano se compone de dos grandes
etapas. En la primera, existe una concentracion en el centro de la metrépoli, el que mono-
poliza durante un tiempo la mayor parte del crecimiento demogréfico, concentrando un cre-
cimiento en torno al centro de la ciudad. En la segunda, el crecimiento progresa en sentido
inverso, es decir, hacia el exterior de la ciudad como resultado de fuerzas centrifugas, pro-
vocando su urbanizacion para sostener el rapido crecimiento de poblacion en las periferias
metropolitanas. Los resultados de esta expansion de la metrépoli son: concentracion de la
poblacién, separacion de los lugares de residencia y trabajo, concentracion del sector ter-
ciario en el centro de la ciudad, expulsion hacia la periferia de las funciones residenciales e
industriales y segregacion sectorial de la vivienda segn clase social (Blumenfeld, 1972).

El modelo metropolitano del ciclo de vida metropolitano fue formulado por Hall y Hay
(1980), quienes interpretaron las transformaciones de las aglomeraciones urbanas en fases,
partiendo del concepto de Regién Urbana Funcional, que delimita un drea metropolitana de
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cardcter funcional a partir de un municipio central, concentrador de un determinado volu-
men de empleo, al que se incorporan, como centro, aquellos municipios contiguos con una
densidad de empleo por superficie que supere un limite establecido. Cheshire y Hay (1986)
fijaron en 20.000 empleos y 12,35 empleos/ha los limites minimos a superar, para delimitar
el centro de la metrépoli. Por su parte, el hinterland o aureola periférica estarfa definida por
todos los municipios contiguos al centro que intercambian con el mismo, mayor ndmero de
commuters (viajes diarios o movimientos pendulares con diferente motivacion) que con nin-
guna otra unidad administrativa. El modelo diferencia, por tanto, dos dreas principales en su
estructura: centro e hinterland o periferia y las fases de transformacién o cambio, re ejados
por el crecimiento o decrecimiento del volumen de poblacién de las mismas.

Segtin el modelo de Hall y Hay (1980) y los complementos de Cheshire (1995) la evolu-
cién “metropolitana” puede dividirse en seis etapas’. La conurbacién La Serena-Coquimbo
ha experimentado solo algunas de ellas, con particularidades y caracteristicas propias, cues-
tién que nos lleva a afirmar que se encuentra en proceso de metropolizacién o en transicion
metropolitana.

La primera etapa corresponde a la centralizacion absoluta, producto de la concentracion
de personas y actividades en los centros urbanos, tanto en La Serena como en Coquimbo,
donde el crecimiento de la poblacién se produjo a costa del crecimiento del resto de la
region, generandose una centralizacion absoluta. El caracter centripeto de la concentracién
es tan fuerte que incluso la periferia pierde poblacion en beneficio del centro. Luego de un
tiempo, el crecimiento de la poblacion es positivo en ambos, aunque con mayor fuerza en el
centro que en la periferia (Muguruza y Santos, 1990). El contexto que vivié La Serena en esta
primera fase del ciclo de vida urbano fue principalmente dominado por variables econémi-
cas nacionales, que se concentraron en Coquimbo, para luego ir revitalizando las virtudes
de su vecina La Serena.

Desde principios del siglo pasado las urbes de Coquimbo y La Serena fueron desarro-
lldndose auténomamente y, de tal manera, experimentan distintos cambios en su evolucién
urbana. En el caso de La Serena, vive una tendencia al estancamiento de su poblacion (Figu-
ra N° 1) debido a sus carentes bases econdmicas. Pierde dinamismo y entra en un verdadero
estado de “abandono de la ciudad”, lo que se tradujo en la aparicion de problematicas urba-
nas, producto de la paralizacién de los yacimientos y fundiciones de cobre y de las migra-
ciones de fuertes contingentes humanos al norte salitrero (Véliz, 1995).

Seglin Véliz (1995), Coquimbo tiene un dinamismo significativo durante el principio de
este ciclo. El contraste con la ciudad vecina se explica por el trafico comercial, el crecimien-
to de su poblacion y la expansion de su planta, proxima a la conurbacién con Guayacan.
Por ende, en la década de 1930, Coquimbo ostentaba unas caracteristicas urbanas bien
definidas, con dreas funcionales reconocibles entre su actividad portuaria, comercial y sus
espacios residenciales.

3 Ver aplicaciones para el caso de Sevilla y Santiago en Almoguera y Rios (2007).
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Figura N° 1
Evolucion de la poblacion en las ciudades de La Serena y Coquimbo, 1907-2002
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Fuente: Censos de poblacion, INE.

La segunda etapa del ciclo de vida metropolitano tiene su explicacién en el crecimiento y el
auge que tuvo la region a mediados del siglo pasado, en términos de su reestructuracion urba-
na, mejoramiento y rejuvenecimiento, lo que gener6 una centralizacion relativa, en ambas ciu-
dades, en la que tanto sus centros urbanos como sus periferias comenzaron a crecer al unisono.

Tanto La Serena como Coquimbo, insertos en la crisis econdmica que afecta al pais en la
década de 1930, deben generar polos atractivos en su region para poder reactivar la vida ur-
bana, razén por la cual en el mandato del Presidente de la Reptblica Gabriel Gonzdlez Videla
(1946-1952) se impulsa el denominado “Plan Serena”, el que parte de un diagndstico certero de
la realidad en materia geoecondmica. Por este motivo se estimuld la remodelacion urbana de
La Serena, con un estilo que caracterizaba a la ciudad, rejuveneciéndola por medio de infraes-
tructuras y nuevas construcciones publicas que repercutieron en la morfologia urbana (Torrent,
2006). El caracter de la edificacion es residencial en el sector sur de la ciudad, adoptando con-
juntos habitacionales unifamiliares o pareados, de uno o dos pisos, asignados a los funcionarios
plblicos o a entidades privadas afiliadas a las instituciones de prevision social de la época. En
el otro sector residencial nuevo, colindante al eje caminero en direccién al valle del Elqui, se
construyeron poblaciones de caracter obrero o de empleados del Estado (Véliz, 1995).

La ciudad portuaria de Coquimbo emergié del perfodo con algunas transformaciones
importantes de localizacion mas puntual, sin el efecto de transformacion radical que tuvo el
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paisaje urbano serenense. Sin embargo, en la funcionalidad urbana sus consecuencias son
relevantes. De estas transformaciones, la mas importante es la rehabilitacion portuaria.

En la tercera etapa se produce crecimiento exponencial de la poblacion (Figura N° 1)
y de la infraestructura que experimenté La Serena en su segunda fase, logra desplazar al
nticleo urbano de Coquimbo, lo que provoca una descentralizacion relativa, en la que los
suburbios crecen més rapido que el nlcleo central (Arroyo, 1997). En esta fase las fuerzas
centrifugas actdan descentralizando la actividad econdmica en un drea cuyos limites van
expandiéndose progresivamente hacia la periferia y se entra en proceso de conurbacién
propiamente tal. Las primeras funciones urbanas en ubicarse en la corona metropolitana son
la industria y la vivienda, buscando suelo barato y abundante donde poder asentar grandes
poligonos industriales y paquetes residenciales de suficiente tamafio como para rentabilizar
al maximo la inversion inmobiliaria (Muguruza y Santos, 1990).

La conurbacion La Serena-Coquimbo comenzé a experimentar este cambio a fines de
la década de 1970. Coquimbo continta ejerciendo como comuna portuaria, y La Serena,
en cambio, capitalizé en su beneficio los aspectos més positivos de la economia regional.
Su oferta de servicios y de bienes de consumo habitual, a través de un activo comercio, se
manifiesta en la dindmica de su centro urbano y en la impronta paisajistica general de la
ciudad. En su interior, el turismo materializa formas que adquieren un importante desarrollo
areal (Véliz, 1995). La Serena ha potenciado sus virtudes geograficas con el fin de atraer tu-
rismo y economia a la comuna.

La interaccion del niicleo Coquimbo-La Serena con la economia de su “periferia” es y ha
sido altamente incidente en la determinacion de la “forma urbana”, la que acusa las pulsa-
ciones de la economia regional y, consecuentemente, de las economias externas de las que
ha dependido y actualmente depende la region.

La cuarta etapa destacada corresponde a la descentralizacion absoluta que se da cuando
en el nlicleo central metropolitano declina el crecimiento de la poblacion (como es el caso
del drea central de la conurbacién Coquimbo-La Serena), mientras el suburbio crece. La co-
nurbacion Coquimbo-La Serena expande cada vez mds su in uencia y peso en el contexto
regional, aspecto que se ve potenciado por la existencia de una dindmica red de asenta-
mientos que acttia funcionalmente organizada bajo una jerarquia determinada anteriormente
por la propia conurbacion, actuando como centro. La bisqueda de suelos baratos para la in-
dustria y la vivienda ha provocado que las fuerzas centrifugas se concentren principalmente
hacia la costa, dandole una dindmica e importancia al borde costero de las comunas, el que
ha pasado de tener solo un uso econémico portuario a estar dominado en sus extremos por
un uso de primera y segunda residencia. La costa, que ahora es un sector pericentral, tiene
como polo de atraccién el turismo, caracterizado por la cercanfa y conectividad con la co-
nurbacion. Por este motivo, cabe destacar que el aumento en la construccién de viviendas y
asentamientos urbanos, como en el caso de los distritos de La Compaia y La Herradura, se
ha extendido de manera poco homogénea sobre el espacio, concentrandose més bien en el
borde costero, hasta la actualidad.

En la Gltima década en la conurbacion aparecen nuevos elementos en la estructura urba-
na, como son los grandes centros comerciales, que son elementos descentralizadores de la
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funcion comercial. En este sentido, los barrios comerciales tradicionales de la conurbacién
comienzan a reestructurarse y se ven afectados por la nueva oferta de bienes y servicios de
los malls.

Las siguientes fases del ciclo de vida metropolitana estdn por venir en este caso de estu-
dio, pero vale la pena destacarlas para poder proyectar parte de los desafios que enfrentara
el desarrollo de la conurbacién en el futuro. En este sentido, seglin Brian Berry (1976), la
“desconcentracion acelerada” de las poblaciones residentes en los centros metropolitanos
habrfa dado lugar a una quinta etapa denominada contraurbanizacion, la que por sus mis-
mas caracteristicas se distinguirfa de la concentracidn progresiva, propia de los procesos de
urbanizacién. La contraurbanizacion solo puede producirse cuando la proporcién de pobla-
cién que vive fuera de dreas urbanas se encuentra en incremento, a costa de los habitantes
de los centros urbanos. Finalmente, como sexta y dltima etapa, se encuentra la recentraliza-
cién, en donde hay una “periferizacion” del centro y una “centralizacién” de la periferia.

Ademéds de las fases destacadas anteriormente, en la conurbacion La Serena-Coquimbo
se evidencian también procesos de periurbanizacién, asociados a la construccién de vi-
viendas en parcelas de agrado, tal como ocurre hacia el valle del Elqui, donde los poblados
vecinos comienzan a recibir poblacion del interior de la metrépoli, la que busca el contacto
con la naturaleza y alejarse de las externalidades que se generan al interior de la aglome-
racion. Se estd desencadenando en dicho valle lo que se ha definido como migracion por
amenidad, que ocurre en dreas de montafia o semimontaiia, donde el valor subjetivo que le
dan los nuevos migrantes a las condiciones del paisaje son fundamentales para el cambio de
residencia®.

Territorio, poblacién y vivienda en la transicion metropolitana de la conurbacién Coquim-
bo-La Serena

La conurbacion concentra en el Censo de 2002 casi un 58% de la poblacion regional
y, segln las proyecciones del INE, en el afio 2020 concentrard un 63% de la poblacién de
la region, esto es 514.310 habitantes. Este crecimiento exponencial re eja el andlisis de las
variables de crecimiento vegetativo y las migraciones intra e interregionales. Esta Gltima va-
riable es de suma importancia al analizar el caso de La Serena y de Coquimbo, ya que son
ciudades que atraen un alto nimero de poblacién de las comunas de la regién, como tam-
bién ejercen una atraccion sobre las regiones ubicadas al norte de Chile y sobre la Region
Metropolitana. Actualmente, a nivel comunal, existe un equilibrio entre La Serena (258.715
habitantes) y Coquimbo (255.595 habitantes), y se prevé un crecimiento exponencial de
estas ciudades, que se concentrard en barrios pericéntricos o en los asentamientos periurba-
nos. La figura N° 2 muestra el crecimiento de poblacién, a nivel de distrito, en Coquimbo-La
Serena, entre los afios 1992 y 2002.

4 Véase aplicaciones para Santiago en Hidalgo, Borsdorf y Plaza (2009).

166



LA CONURBACION LA SERENA-COQUIMBO: PROBLEMAS Y DESAFIOS DE SU TRANSFORMACION METROPOLITANA l

Figura N°2
Crecimiento de poblacion: La Serena-Coquimbo (1992-2002) a nivel de distrito
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Fuente: INE, 1992 y 2002.

El crecimiento de la poblacién en Coquimbo-La Serena se explicita en la figura N° 2, en
la que se categorizan los distritos seglin su variacion en el periodo intercensal 1992- 2002. A
primera vista, el porcentaje de crecimiento en la poblacién de los distritos de la conurbacién
Coquimbo-La Serena muestra un aumento de mds del 100% en los distritos de La Florida y
Cantera, siendo el primero un distrito localizado en la parte alta de la comuna de La Serena,
y el segundo, uno localizado en la costa. En el sector norte el distrito costero ha aumentado
en mas del 50%.

La mayor parte de los distritos ha tenido una variacion entre el 0% y el 50% de creci-
miento de su poblacion, aunque cabe destacar lo ocurrido en el distrito de Algarrobo, que
muestra un decrecimiento, generando un fuerte contraste con el distrito colindante de La
Florida. Los cinco restantes se localizan en la costa de la region vy, al igual que Algarrobo,
presentan cifras negativas.

La figura N° 3 muestra la evolucion de la vivienda, por distritos, entre 1992 y 2002, para
las comunas de La Serena y Coquimbo. A primera vista, el porcentaje de crecimiento de

167



l RODRIGO HIDALGO, FEDERICO ARENAS y RAFAELLA MONSALVE

vivienda muestra que esta ha aumentado mas del 100% en los distritos de La Florida y Can-
tera. En los Iimites costeros del norte y sur de las comunas, correspondiente a los sectores
de La Comparifa y La Herradura, el crecimiento en la vivienda ha sido mayor al 75% en el
periodo intercensal. Los distritos mds al interior, presentan mayoritariamente un incremento
hasta el 50%. Los distritos de Las Vegas, Las Rojas, La Pampa, Universidad, Cerrillos y El Pe-
fién muestran un crecimiento de viviendas superior a 50%, todos los cuales, con excepcién
de Las Rojas, son colindantes a aquellos que han tenido un aumento superior al 75%, por lo
que puede tratarse de una expansion residencial, en busca de suelos mds abundantes y bara-
tos en la periferia. Los distritos que presentan un decrecimiento de vivienda son solo cuatro
y corresponden a aquellas unidades relativamente centrales de Intendencia, Baquedano,
Estacion y Las Rosas.

Figura N° 3
Crecimiento de viviendas: La Serena-Coquimbo (1992-2002) a nivel de distrito
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Fuente: INE, 1992 y 2002.

El sostenido crecimiento de los sectores urbanos correspondientes a los distritos de La
Florida, en La Serena, y de Cantera, en Coquimbo, representa la continuidad del fenémeno
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de urbanizacion que estimulan la Carretera Panamericana y la Avenida del Mar. Este dltimo
factor ha impulsado su funcion turistica y residencial y concuerda con el crecimiento de vi-
viendas en el sector. El atractivo turistico del drea determina el establecimiento de viviendas
de primera y segunda residencia para sostener migraciones dentro de la regién o a la pobla-
cién otante en época estival.

Cabe destacar que los distritos costeros de la comuna de Coquimbo presentan un bajo
porcentaje de aumento de poblacion en el periodo intercensal, incluso han experimentan-
do una caida de habitantes en algunos sectores. Esta situacién se ve relejada también en la
comuna de La Serena, siendo los distritos colindantes al de La Florida los que muestran un
menor crecimiento. Los distritos de Francisco de Aguirre e Intendencia, correspondientes al
centro histdrico de La Serena, suman en conjunto 5.380 habitantes, con una pérdida de 1.751
habitantes entre 1992 y 2002. Esto se explica en gran parte por las dificultades para el acce-
so vehicular y por las restricciones urbanisticas del drea, las que le restan competitividad en
relacién con las zonas de expansion (SEREMI MINVU, 2004). Algarrobito también presenta
una cifra negativa, con una pérdida de 10 habitantes, es decir, 1 habitante por afio entre 1992
y 2002. Similar situacion ocurre en la comuna de Coquimbo, en donde los distritos de Buen
Pastor, Baquedano, Estacion y Las Rojas, colindantes al centro urbano y al distrito con mayor
porcentaje de incremento en la comuna, exhiben un despoblamiento de 9.109 habitantes, lo
que se explica en parte por los historicos con ictos ambientales en el drea industrial de Gua-
yacan. Lo anterior permite interpretar el bajo crecimiento de los distritos censales Aduana y
Lord Cochrane, en el centro histdrico y en sus cerros colindantes. En estos distritos, y en espe-
cial en los sectores altos, predominan los hogares en situacion de pobreza, con mas de 70%
de ellos pertenecientes a segmentos econémicos D y E (MOP, 2005).

Cabe destacar que en el area urbana del sector el aumento de poblacion ha sido bajo,
a excepcion del distrito de Canteras. En general los distritos de la comuna de Coquimbo
presentan menos del 50% de variacion positiva en la poblacién, lo mismo ocurre al analizar
el comportamiento de las viviendas, en donde hay una concordancia en algunos distritos en
la relacién poblacion-vivienda. Sin embargo, en los distritos centrales como Las Vegas, La
Pampa, Universidad y La Herradura el porcentaje de crecimiento de poblacion es menor que
el porcentaje en relacion a la vivienda, por lo tanto, la existencia de una expansién inmobi-
liaria en los distritos nombrados no es proporcional a la que sucede con la poblacion. Cabe
destacar que parte de este incremento puede estar asociado a segundas residencias, por estar
ubicada en el borde costero y ser utilizada en periodos estivales.

Las periferias de ambas ciudades estan experimentando un bajo aumento del parque de
viviendas en el periodo intercensal, lo re eja que las comunas de La Serena y Coquimbo
estan en las fases intermedias del proceso de metropolizacion. La agrupacion urbana experi-
menta un fuerte proceso de expansin hacia el norte, oriente y sur, expresada en los mas de
80.000 nuevos habitantes que tuvo la conurbacién en 2002. En La Serena los terrenos con
mayor facilidad de urbanizacién a bajo costo se ubican en La Florida y La Compaiifa, ambos
corresponden a sectores planos de la seccién inferior del valle del Elqui, por lo que su creci-
miento de vivienda ha sido mayor a un 75% en el periodo intercensal. Es importante sefialar
que el distrito de La Compaiiia es la principal drea de expansion de vivienda social de la co-
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muna (Gili, 2004). En la comuna de Coquimbo el aumento de las viviendas para los distritos
de Tierras Blancas y Pan de Azicar esta focalizado principalmente a viviendas sociales, en
torno a la Ruta 43 hacia Ovalle (MOP, 2005).

La materializacion de conjuntos inmobiliarios de baja densidad, principalmente orien-
tados a la clase media, desencadend un alto crecimiento en los distritos Las Rojas y La He-
rradura, los que en conjunto aumentaron 712 habitantes para la comuna de Coquimbo, y La
Florida, en la comuna de La Serena, que experimentd una explosion en la poblacién entre
1992 y 2002, aumentado en 6.779 habitantes en el periodo intercensal.

La figura N° 4 muestra la composicién socioespacial de la conurbacién a nivel de distrito
censal. En ella se puede observar que en 2002 los distritos con un mayor indice de Desarro-
llo Socioecondmico (IDS)® son los distritos de La Florida, Universidad, La Pampa, Las Vegas,
Cantera, Buen Pastor y Las Rosas. Estos valores tienen relacién con el crecimiento de cierto
tipo de poblacién y de vivienda que afecta principalmente a los distritos de La Florida, Can-
teras, Las Rosas y La Herradura. También hay otro patrén comin en ambas comunas de la
conurbacién; generalmente hacia los distritos de la periferia rural de ambas ciudades, como
son Porvenir, Algarrobito, El Pefidn, Islén y Romero, se dan los menores IDS. A partir de este
analisis es posible determinar que la dotacion de equipamiento y servicios de educacién se
centra en aquellos distritos que tienen un alto IDS y que a su vez estan localizadas en luga-
res cercanos a las dreas centrales de la conurbacion. En sintesis, existen areas residenciales
de distintos niveles socioecondmicos que rodean al centro, cuyo nivel es medio, y luego
una periferia rural que tiene los menores niveles de vida. Se puede afirmar que existe una
tendencia a la fragmentacion, por una parte, de las inversiones inmobiliarias privadas que se
dan en los distritos interiores y en el borde costero y, por otra, del Estado, a través de la vi-
vienda social también en la periferia interior, que van dibujando una nueva geograffa social,
dejando atrds el cldsico patron centro-periferia.

El andlisis del crecimiento urbano segtin Mountjoy (1976) muestra en primer lugar que
el proceso de concentracién de la poblacién es rapido; en segundo lugar, que la mayor parte
del crecimiento de la ciudad se debe a las migraciones y, en tercer lugar, que la movilidad
espacial de la poblacién es hacia ciudades y, a menudo, hacia la ciudad capital, la que
presenta la mayor fuerza de atraccién y puede llevar a un crecimiento desequilibrado del
sistema urbano. Lo anterior es producto del hecho que la modernizacion, o si se quiere la di-
fusion de las innovaciones, no siempre extiende sus efectos a través de los hinterlands urba-
nos, siendo inducidos los migrantes a orientarse en particular hacia los centros mas grandes
(Ortiz, 1983).

5 El procedimiento del calculo del IDS fue tomado a partir del indice de Desarrollo Humano (IDH), metodologfa
propuesta por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (PNUD/MIDEPLAN, 2000). El IDS
se construyé en base a tres tipos de indicadores o dimensiones: bienes suntuarios, nivel de estudio de la pobla-
cion de mds de 25 afios y calidad de la vivienda (Hidalgo y Borsdorf, 2005). Ver en este mismo libro capitulo
de Arenas, Hidalgo y Aliaga.
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) Figura N° 4
Indice de Desarrollo Socioeconémico: La Serena-Coquimbo (2002) a nivel de distrito
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2002.

La Serena y Coquimbo son dos comunas que han desarrollado un proceso de expan-
sién, creando la fusion de estas ciudades mayores, principalmente por la proximidad de
sus emplazamientos y la vitalidad de las tasas demograficas demostradas por sus entida-
des urbanas satélites, principalmente. Estas, representativas de los sectores de mds bajos
ingresos, demuestran gran capacidad de consumo de suelo y generan, bajo estas con-
trastadas circunstancias, las necesidades de infraestructura inherentes a la urbanizacion
(Véliz, 1995).

Las cifras de migracién de 1992 y 2002 re ejan un movimiento de poblacién, por cam-
bios de residencia dentro de la region, que demuestra que la conurbacion ejerce una impor-
tante atraccién, principalmente hacia las comunas més cercanas, como es el caso de Anda-
collo y Vicua, donde el mayor niimero de personas que ha emigrado de dichas comunas, lo
ha hecho hacia la comuna colindante.

La figura N° 5 muestra que la tendencia del comportamiento de la poblacion que emi-
gra, ha cambiado la comuna de destino, de Coquimbo en 1992 a La Serena en 2002, lo que
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demuestra el aumento de la capacidad de atraccion de La Serena en estos diez afios, por
razones de trabajo o estudio, entre otras. Cabe destacar la situacion de Ovalle y Vicufia, ya
que en ambos casos un nimero importante de personas ha decidido emigrar para residir en
los centros urbanos que conforman la conurbacién.

Figura N° 5
Migraciones desde otras comunas de la regién hacia la conurbacién (1992 y 2002)
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Fuente: INE, 1992 y 2002.
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Figura N° 6
Migraciones diarias por motivos de estudio o trabajo hacia
y en la conurbacién en el afio 2002
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Fuente: INE, 2002.

Las migraciones por razones de estudio y/o trabajo hacia y entre La Serena y Coquimbo
repiten el mismo caso anterior, en el sentido que La Serena estd mejor posicionada como
polo de atraccion para este tipo de migracién que Coquimbo (Figura N° 6). Las comunas més
cercanas muestran un mayor nimero de poblacion que se moviliza diariamente a estos cen-
tros, lo que responde a la relacion clasica entre distancia e intensidad de la interaccion es-
pacial, es decir, a menor distancia mayor interaccion. Pero esto se ve relativizado por el alto
movimiento diario de poblacion (commuters) que experimentan las comunas de Andacollo,
Las Higueras, Ovalle, Salamanca y Vicufia, en que un alto porcentaje de su poblacion entra
y sale de la comuna para dirigirse hacia las ciudades de La Serena y Coquimbo, atraidos por
la oferta de empleos y de lugares de estudio.

Los movimientos migratorios pueden ser considerados como un proceso que experimen-
ta la poblacién, vinculado a un desarrollo evolutivo y fendmeno geogréfico que tiene direc-
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cién y magnitud en sus ujos, y que provoca una modificacion espacial en la reparticion de
la poblacién (Bodini, 1983). Por este motivo, la migracion es analizada en este articulo como
variable explicativa, junto a otras, del fenémeno de la conurbanizacion.

Los graficos de migraciones dan a conocer la dindmica de ujos que experimenta la po-
blacién comunal hacia estas ciudades, y muestran cémo las fuerzas centripetas de La Serena
y Coquimbo han atraido de manera decreciente a la poblacion, en relacion a la distancia y a
la ruralidad del sector, exceptuando el caso de la comuna de Salamanca.

A partir de la informacion recopilada en el Censo de Poblacion del afio 1992 (INE,
1992), en el cual se expone a los habitantes a las consultas sobre la comuna de residencia
en el afio 1987 y la de residencia habitual (entendiendo como lugar de residencia a la co-
muna respectiva), y en el Censo de 2002, en el que la pregunta alude al afio 1997, se puede
obtener la dindmica que ha tenido la poblacién en la regién, con respecto a la conurbacién
La Serena-Coquimbo.

Este proceso de migracion para los censos de 1992 y 2002, re eja la pérdida progresiva
de poblacién desde comunas periféricas de la region hacia las ciudades centrales, las cuales
presentan fuerzas centripetas basadas en mejores condiciones de infraestructura urbana y en
general por las oportunidades ofrecidas por la metrépoli. Este aumento de poblacién en las
comunas de La Serena y Coquimbo ha llevado a que la distribucion de esta se concentre en
las periferias de ambas ciudades, como es el caso de Cantera y La Florida (explicados ante-
riormente) y en distritos colindantes, llevando consigo una expansion de las ciudades mas
alla de sus limites fisicos.

Cabe destacar que ha ocurrido una inversion en el destino de la migracién y/o asenta-
miento de la poblacién que llega a la conurbacion, como queda demostrado en los gréficos:
el comportamiento preferencial para adquirir una nueva residencia ha cambiado desde la
ciudad de Coquimbo en 1992, hacia La Serena en 2002.

La alta atraccion comunal existente en La Serena, tanto de comunas como Ovalle, Vicu-
fia, La Higuera, Salamanca, genera un intercambio diario, por estudio o trabajo, provocando
un fuerte fenémeno de movilidad de la poblacion, desde las comunas anteriormente nom-
bradas hacia el centro de esta ciudad. La poblacion otante que debe abastecer La Serena,
corresponde entonces a poblacion de otras comunas de la regién durante el afio y de otras
regiones del pafs durante la época veraniega.

Las figuras incluidas demuestran que en los Gltimos periodos de crecimiento poblacional
para las comunas de La Serena y Coquimbo, comienzan a presentarse procesos urbanos de
mayor complejidad, los que superan conceptualmente la mera unién fisica entre ambas ciu-
dades (conurbacion).

El crecimiento de vivienda y poblacion para los distritos de La Florida y Algarrobo
muestran que las ciudades en cuestion estdn en las primeras fases de un proceso de me-
tropolitanizacién (Muguruza y Santos, 1990), y que aumentan sus limites funcionales y de
movilidad poblacional, logrando una conexion de las ciudades centrales a través del au-
mento de la interaccion espacial de las personas, bienes y servicios diarios. Esto también se
ve re ejado por el alto nimero de poblacién que migra diariamente hacia La Serena y Co-
quimbo por causas de estudios y/o trabajo. Cabe reconocer que existen procesos demogra-
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ficos significativos tanto en las dreas centrales como en la periferia de ambas ciudades, por
lo que se estaria en presencia de un fenémeno de construccién de una “ciudad sin limites”,
una “ciudad difusa” o un “drea metropolitana”, donde las periferias sin contigtiidad fisica
comienzan a encabezar y dominar el proceso urbano y el crecimiento poblacional (SEREMI
MINVU, 2004).

La figura N° 7 muestra el crecimiento de la poblacién por comuna, con variaciones tanto
positivas como negativas, en el periodo 1990-2007, a partir de los datos del INE. Se puede
observar que solo las comunas de La Serena y Coquimbo han aumentado en mds del 50%
su poblacién. En su mayoria, las comunas han crecido entre un 10% y 25%, con las excep-
ciones de Ovalle, que presenta un crecimiento superior al 25% e Illapel cuyo crecimiento es
menor al 10%, en los diecisiete afios del periodo analizado. Las comunas de Andacollo, Rio
Hurtado, Canela y Combarbald han perdido poblacién en el periodo.

Figura N° 7
Crecimiento de poblacion 1990-2007 en las comunas de la Region de Coquimbo
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El comportamiento del sector inmobiliario

Sin duda, entre los motores fundamentales del proceso de urbanizacion se encuentra el
sector inmobiliario, el que marca para bien o para mal, en las actuales condiciones de regu-
lacion urbana en el pais, el desarrollo de las ciudades.

Uno de los indicadores mds usados para analizar el proceso de urbanizacion correspon-
de a la superficie construida, tal como lo muestra la figura N° 8, entre los periodos 2002 y
junio de 2008, en las comunas de La Serena y Coquimbo.

Figura N° 8
Superficie total construida (m?) en La Serena-Coquimbo
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Fuente: INE, 2002 al 2008.

La figura N° 8 muestra que en la comuna de La Serena la superficie costruida varfa ge-
neralmente en torno a los 10.000 m? construidos por mes durante 2002 y 2008, presentando
leves aumentos y retrocesos. Por ejemplo, en los casos de julio de 2004 (89.807 m?), abril
de 2003 (38.973 m?), mayo de 2005 (42.074 m?), febrero de 2007 (55.587 m?) o febrero de
2008 (42.670 m?) la superficie total construida aumenta considerablemente y de manera
abrupta. Sin embargo, existe una alto contraste de un mes a otro en estas fechas, como ocu-
rre en julio del 2004, donde se muestran 89.807 m? de superficie costruida en contraste con
el mes anterior en que la comuna posefa solo 5.805 m? construidos. La comuna tiene acu-
mulado hasta junio de 2008 un total de 873.471 m? de superficie construida.

Para el caso de Coquimbo, su superficie construida hasta julio de 2008 es de 792.609 m?.
En cuanto a la variacion que ha presentado Coquimbo en los Gltimos 6 afios, se ha dado de
manera abrupta para mayo de 2004 (80.312 m?), mayo de 2005 (37.078 m?) y mayo de 2006
(58.022 m?), como (ltima fecha en que esta comuna ha tenido un aumento en su superficie
construida. En el aflo 2007 la comuna experimenta un fuerte crecimiento en m* construidos,
pasando de 15.704 m? en 2006 a un total de 45.954 m?, y a su vez, el miimo de superficie
construida durante 2002-2008, correspondiente al mes de septiembre de 2007 (575 m?).
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La superficie construida en la conurbacién expresa directamente un crecimiento en la
dotacion de equipamiento, servicios y edificacion de casas como departamentos en las ciu-
dades en estudio, ademds esta situacion se ve directamente relacionada con la necesidad de
suelo y el desarrollo de actividades de tipo comercial y educacional. Existe una relacién en-
tre la cantidad de m? construidos y el crecimiento de viviendas que ha experimentado la co-
nurbacién; siendo la comuna de La Serena la que ha sostenido un aumento mayoritario tanto
en el crecimiento intercensal de vivienda como de la superficie edificada, por lo tanto, la ex-
pansion y alta demanda que ha generado este centro urbano ha llevado a desencadenar una
busqueda de suelo urbano principalmente hacia la periferia interior, hacia la costa, cuestion
que se ha visto potenciada por el mejoramiento de la red vial, que repercutié en una aumen-
to de la conectividad, por medio de carreteras y vias urbanas que tienen los distritos de estos
sectores con los ndcleos principales.

Otra variable importante de analizar en materia de superficie construida en la conurba-
cion Coquimbo-La Serena es el total de vivienda, desagregado por departamentos y casas
(Figuras N° 9, N° 10 y N° 11).

La comuna de Coquimbo ha experimentado en el periodo 2002-2008 un total de 14.636
viviendas construidas, de las cuales el 87% corresponde a casas y el 13% restante a departa-
mentos. En los afios 2002 y 2007 no se registra la construccion de departamentos en ambas
comunas. En el caso de Coquimbo, en junio de 2003 se contruyen 40 unidades de departa-
mentos; en marzo de 2004, 84; en abril y diciembre de 2005, 46; sin embrago, la comuna
experimenta una considerable alza en cuanto a construccién desde el afio 2006, en donde
presenta un total de 907 departamentos construidos, y en el 2008, 766. En el caso del nime-
ro de casas, Coquimbo present6 para el afio 2004 1.500 unidades, experimentando luego de
eso una disminucién en la construccion.

Figura N° 9
Total de viviendas en la conurbacién (entre 2002 y junio de 2008)

— L Serena = Coguimba

Fuente: INE, 2002 al 2008.
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Figura N° 10
Ndmero de casas en Coquimbo y La Serena (entre 2002 y junio de 2008)
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Fuente: INE, 2002 al 2008

Figura N° 11
Namero de departamentos en Coquimbo y La Serena (entre 2002 y junio de 2008)

—— La Seronn = Cogquimbe

Fuente: INE, 2002 al 2008.

En el caso de La Serena, el nimero de casas construidas fue aumentando desde 2002
hasta llegar a su nimero mas alto en el aflo 2004 con 3.004 casas. Los afos posteriores han
presentado una disminucion en mds de la mitad (1.386 y 1.130 casas para el 2005 y 2006,
respectivamente). Si bien en el aflo 2007 hubo un alza en la construccion, esta no superé las
2.072 casas. Para el caso de los departamentos, al igual que en la comuna de Coquimbo, el
afio 2002 no registrd unidades construidas; sin embargo, desde el 2003 hasta el 2005 se dio
un aumento en el ndmero de departamentos, llegando hasta 476 unidades en este Gltimo
afio. Si bien en el afio 2007 el ndmero disminuy6 a 152, en el afio posterior durante 6 meses
se construyeron 334 departamentos.
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Estos indicadores demuestran que tanto Coquimbo como La Serena han crecido de
manera similar en cuanto a edificacion en el caso de viviendas. La Serena ha crecido
mas en el Gltimo tiempo respecto a Coquimbo, en cuanto a la construccion de departa-
mentos; sin embargo, la ciudad de Coquimbo tiene mayor construccion de viviendas que
La Serena.

Respecto a la viviendas, seglin ocupantes, la figura N° 12 muestra a nivel de distritos
que aquellos que contienen un mayor niimero de primera residencia son los de La Pampa,
Mercado, La Compa#ia, Lord Cochrane, Cantera y Estacion, en la mayor parte de los cuales
se han construido viviendas sociales, como es el caso de Estacion. Con respecto a las vi-
viendas de segunda residencia, el niimero es mayor en los distritos costeros, principalmente
en aquellos en los que se encuentran las principales playas de la zona, los que han podido
aumentar el ndmero de casas de veraneo para satisfacer la demanda de turistas en la esta-
cion estival.

Figura N° 12
Viviendas seglin ocupantes (primera y segunda residencia) a nivel de distrito, 2002
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Cabe destacar que los distritos de Las Vegas, Francisco de Aguirre, El Olivar, Intendencia
y Compaiifa, catalogados por el Censo de 2002 como dreas urbanas, presentan un alto nd-

mero de casas desocupadas.
En el caso de La Herradura, la cantidad de viviendas de primera y segunda residencia
es similar, aunque corresponde a un distrito localizado en el borde costero del balneario
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de la comuna de Coquimbo. El sector de Canteras también refleja un alto nimero de ca-
sas de primera y segunda residencia, por localizarse en el drea urbana de la comuna de
Coquimbo.

En las dltimas décadas se acentud la complementariedad turistica de La Serena y Co-
quimbo, principalmente vinculadas al atractivo del borde costero y al mejoramiento de la
conectividad entre ambas ciudades. A partir de la década de 1980, La Serena increment6 su
oferta turistica a través de la valorizacién de sus playas urbanas, y por otra parte, Coquimbo
se ha potenciado también como un centro turistico que busca reconvertir su imagen de en-
clave portuario industrial, mediante la generacion de nuevos hitos urbanos (MOP, 2005), a lo
que responden las mds de 9.000 viviendas de segunda residencia que contiene la comuna,
las cuales han permitido aumentar y sostener su auge turistico.

Con respecto a la expansién residencial, las ciudades de La Serena 'y Coquimbo han te-
nido que adecuar sus distritos para acoger a la nueva poblacién que ha decidido trasladarse
hacia estas comunas, con el fin de buscar mejores perspectivas laborales, de estudio o de
ocio, sacandole provecho a la conectividad existente entre estas dos comunas mediante la
Ruta 5 Norte, la que les ha permitido un crecimiento residencial hacia la periferia de sus
centros urbanos (MOP, 2005).

El crecimiento en cuanto a departamentos ha aumentado considerablemente, lo que, por
una parte, permite acoger a un mayor niimero de poblacién por unidad de superficie de sue-
lo pero, por otra, aumenta el impacto del aumento demografico sobre la infraestructura vial
y la circulacién intraurbana.

Urbanizacion del borde costero

El borde costero se entiende hoy como un recurso estratégico para el desarrollo social y
econdmico del pais (Castro y Morales, 2006), esto por las condiciones geograficas y singu-
lares en cuanto a cantidad y extension de la costa. En la conurbacién Coquimbo-La Serena
el proceso de urbanizacion y ocupacion del borde costero ha provocado una convergencia
en el espacio litoral de diversos usos (residencial, comercial, espacios de conservacion, de
produccion energética, entre otros), pero sobre todo de mayor intensidad en la ocupacién,
generando distintos con ictos.

La conurbacion tiene dos tipos de asentamientos en la urbanizacién del borde costero:
uno que se refiere a los asentamientos que se ligan con lo turistico, recreativo y de ocio,
desencadenando problemas por sobrecargas poblacionales en época de temporada con
congestion, degradacion y deterioro del uso del suelo. Resulta particularmente importante
por corresponder a aquellos asentamientos costeros que se ordenan en torno al comercio y
las comunicaciones, y en donde las actividades de intercambio presentan desafios especifi-
cos de cardcter extraterritorial que son las ciudades-puerto. El otro tipo se refiere a balnearios
de cardcter exclusivo, con acceso limitado y que se traducen en verdaderos impedimentos
para el libre acceso a la playa, entendida como bien de uso piblico.

Gran parte del desarrollo inmobiliario del borde costero se ha visto potenciado por la
construccion de la Avenida del Mar en La Serena y por la reciente apertura en 2005 de la
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Avenida Costanera en Coquimbo, que uni6 definitivamente el borde costero de ambas co-
munas. Esta iniciativa fue un importante motor para la llegada de inversiones en vivienda y
ocio a dicha zona, principalmente en Coquimbo.

La accion publica busca, a través de diversas intervenciones, potenciar este espacio es-
tratégico regional. Varios proyectos estan previstos con este fin, entre otros, la recuperacién
del borde costero, principalmente de la costanera de Coquimbo, con el que se esperan cam-
bios a corto plazo (2010), con el fin del ordenamiento de los actuales locales comerciales,
los paseos peatonales a orillas del océano, con el mejorar el acceso al mar en esa zona. Es-
tas obras estardn coordinadas con el nuevo puerto pesquero de Coquimbo y la nueva caleta
de pescadores artesanales de Pefiuelas, buscando la generacién de un espacio urbano més
integrado (MOP, 2005).

También se prevé la construccion de la costanera de Coquimbo, cuyo proyecto consiste
en la mejora de un tramo vial y su entorno, tanto en términos paisajisticos como de espacio
publico, considerando una remodelacién del paseo peatonal y reposicion de la carpeta de
la calzada, soleras y veredas de la Av. Costanera en una extension aproximada de 1.100 m
lineales. A esto se suman iniciativas municipales tales como la nueva plaza de la comuna,
el proyecto Recova Marina y Barrio Inglés, los que buscan mejorar el espacio urbano de
Coquimbo.

Los desafios futuros

Desde el punto de vista del reconocimiento oficial del fenémeno, el tema metropolitano
aparece en Chile el 2001, con las definiciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a
propésito del Censo del afio 2002: “Las Grandes Areas Urbanas corresponden, segiin la de-
finicion del INE, a dreas ‘macrourbanas’, que unen entidades urbanas de diversas comunas
y que por procesos de ‘conurbacion’ han conformado una gran drea urbana, sin apreciarse
|imites de separaci6n entre ellas. El umbral de poblacién de las grandes dreas urbanas en su
conjunto supera los 250.001 habitantes. Se distingue en este nivel cuatro grandes dreas ur-
banas: ‘Gran Valparaiso’, ‘Gran Concepcién’, ‘Gran La Serena’ y ‘Gran Temuco”” (tomado de
Arenas e Hidalgo, 2003).

En esa definicion del INE, de 2001, la “metrépoli” corresponde a la mayor representa-
cién urbana que tiene Chile, que concentra més de un millon de habitantes y que correspon-
de a un elevado porcentaje de la poblacion total nacional: “La metrdpoli estd conformada
por un conjunto de comunas en su area urbana, que se han unido en el tiempo como conse-
cuencia de su expansion territorial y de los procesos de ‘conurbacion’. Se considera en este
nivel a la Metropoli de Santiago, la que por su gran envergadura en términos de poblacién
tendria un tratamiento operativo de especial atencion (Arenas e Hidalgo, 2003).

Sin embargo, mds alld del problema de la escala, lo que esta ocurriendo es que en
espacios urbanos no metropolitanos (en el sentido del INE), es que han empezado a apare-
cer fendmenos hasta ahora considerados propios solo de la “metropoli” y que la literatura
especializada asocia al concepto de “aglomeracion urbana”, esto es, una entidad funcio-
nal polinuclear por definicién, que corresponde a un sistema conformado por una ciudad
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central que tiene funciones especializadas que le permiten transformarse en centro rector y
organizador del espacio circundante, conformado por entidades urbanas menores y sobre las
cuales la ciudad central ejerce in uencia. Tal como se sefiala en Arenas e Hidalgo (2003),
el alcance de una aglomeracion urbana se define utilizando umbrales de distancia o tiempo
de desplazamiento, o bien utilizando un indice de interaccion entre las entidades urbanas
menores y la ciudad central, relacionando la poblacién de dichas entidades y el nimero de
viajes, o el porcentaje de poblacién activa de la entidad urbana que trabaja en la ciudad
central, o de manera indirecta, el porcentaje de poblacidn activa de las entidades urbanas
menores, en los sectores secundario y terciario.

Esta claro que las definiciones del INE incorporadas a partir del Censo del afio 2002 re-
presentan un avance importante respecto de los censos anteriores; sin embargo, las citadas
definiciones han sido formuladas solo con fines de clasificacion y medicidn, en el contexto
de la estadistica censal (Arenas, 2007).

El préximo paso deberia ser la definicién de alguna férmula mucho mds funcional y
realista, que le dé sentido practico a lo establecido en la Ley Orgdnica Constitucional de Go-
bierno y Administracion Regional (LOCGAR 19.175), en sus articulos 109 y 110, del Titulo
Final, referidos a la existencia en una region de “dreas metropolitanas”, y que traduzca, en
términos de gobierno y administracién, lo que en términos instrumentales se ha definido en
la Ley General de Urbanismo y Construccién sobre lo metropolitano. Debemos dar cuenta
de cuestiones asociadas a la existencia de un “espacio-red”, més alla de la escala y de la de-
finicion de un perimetro fisico, que debe ser considerado sobre todo a partir de la cuestion
funcional y medido en términos de distancia-tiempo (Arenas, 2007).

El desarrollo futuro de la conurbacion Coquimbo-La Serena estard marcado por las mis-
mas dificultades que enfrentan todos los otros espacios urbanos metropolitanos chilenos. Sin
embargo, al tratarse del ndcleo urbano principal de la regién, no solo por su posicion relati-
va en el sistema urbano regional, del que son la cabecera principal, sino sobre todo porque
las tendencias indican que su condicién de polos de atraccién no solo se mantendrd, sino se
verd reforzada. Esto significa que, de no mediar una intervencion explicita y sostenida, cier-
tas dificultades presentes en la conurbacién pudieran verse aumentadas.

La desadaptacién de la division politico-administrativa, que ya ha sido catalogada por
los autores de este trabajo como casi un problema crénico nacional en otros articulos, no
contribuird a la solucion de algunos de los problemas planteados en este trabajo, en particu-
lar todo lo relacionado con la gestién urbana de dos ciudades que estan bajo distintas autori-
dades comunales. Aunque el problema es atin de menor escala, la conurbacion propiamente
tal se transforma poco a poco, desde el punto de vista de su unidad funcional, en una ciudad
sin autoridad responsable. Si se considera que la conurbacién empieza a trasformarse en el
ntcleo principal de un nuevo espacio urbano metropolitano, al que se incorporan de més en
mads otras ciudades y centros urbanos regionales, su gestion se hard todavia mas compleja.

La evolucién de la conurbacién debe manejarse tratando de evitar los riesgos ligados a
un crecimiento inorganico y a una situacion de déficit en materia de servicios adaptados al
ritmo y naturaleza del crecimiento de este espacio, de manera de garantizar su consolida-
cién como metrépolis macrorregional.
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La calidad de vida en las ciudades es un tema de creciente importancia, en particular
en Chile, donde cerca del 90% de su poblacién reside en dreas urbanas; esta se expresa a
través de atributos ambientales que, entre otros efectos, deben generar un adecuado clima
urbano y bajos indices de contaminacién atmosférica. Las islas de calor son consideradas
como indicadores de degradacién ambiental tanto a escala local como global, en la medida
que participan en la produccién de condiciones adversas para la salud de la poblacién y de
los ecosistemas, como en los procesos de calentamiento global. Las islas de calor resultan de
la sustitucion de usos y coberturas de suelos naturales por superficies urbanas, capaces de
absorber, almacenar y emitir mayor calor que las dreas rurales que circundan a las ciudades
(Pickett et al.,, 2001; Withford et al., 2001). Las islas de calor urbanas contribuyen a generar
contaminantes fotoquimicos, zonas de convergencia de aire contaminado y disconfort térmi-
co, especialmente durante los dias de verano y sobre las dreas con mayor edificacion, menor
vegetacion y mas altas tasas de impermeabilizacion.

El crecimiento urbano incontrolado que ha caracterizado a las metrépolis chilenas ha
significado la duplicacién de sus superficies construidas durante los Gltimos treinta anos y
el reemplazo sistemdtico de cubiertas agricolas y de vegetacién natural por superficies cons-
truidas heterogéneas en cuanto a densidad, disefio y presencia de areas verdes. Ello ha ge-
nerado un complejo patrén espacial y temporal de las islas de calor urbano en relacién a las
areas de residencia de los diferentes estratos socioeconémicos de la poblacién, desarrollan-

T Departamento de Geograffa, Universidad de Chile (Chile). E-mail: melandra@gmail.com; hromero@uchile.cl;
psarrico@uchile.cl
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do situaciones de injusticia ambiental al interior de la ciudad, que este articulo contribuye a
comprender.

Sin embargo, las distintas situaciones geograficas, procesos histéricos y desenvolvimiento
econdmico implican grandes diferencias entre las dreas metropolitanas chilenas, que requie-
ren ser identificadas e interpretadas si el objetivo es disponer de suficientes conocimientos
cientificos para proceder a elaborar politicas, planes y programas de desarrollo urbano. La
justicia ambiental es una disciplina que se preocupa de generar los mecanismos e instru-
mentos institucionales y de politica piblica que permitan compensar los efectos ambientales
negativos y desproporcionadamente altos que sufren los sectores mds pobres y desvalidos
de la sociedad. Seglin CONAMA (2000), los grandes responsables de la emision de material
particulado en la ciudad de Santiago son las fuentes méviles (49%), seguidas de fuentes fijas
(29%) y polvo en suspension (22%). Del total de fuentes mdviles, en 1999 un 30% corres-
pondia a vehiculos livianos, parque que ha tenido un gran aumento en los Ultimos afos.
Fong (2005) sefiala que si bien los automéviles de mejor tecnologfa estdn en manos de los
sectores de mayores ingresos econémicos, y no en los niveles de ingresos medios y bajos,
los primeros son propietarios de la mayor cantidad de vehiculos. Por ello cabria esperar una
geografia de la contaminacion en que las emisiones y concentraciones més altas de la conta-
minacién atmosférica se localicen en las dreas del sector oriente de la ciudad. Sin embargo,
la contaminacién por MP10 se concentra en los sectores més bajos, pobres y con menos
propietarios de automdviles, ubicados al poniente de la ciudad, generdndose una situacién
de injusticia ambiental que se encuentra a la espera de politicas publicas de compensacion.

La contaminacion atmosférica de Santiago presenta complejos patrones de distribucion
espacial por los cuales las particulas en suspension tienden a concentrarse en los sectores to-
pograficamente mds bajos y socialmente mds pobres de la ciudad, mientras que los contami-
nantes fotoquimicos lo hacen sobre el sector de mayor altura de la cuenca y donde residen
los habitantes de mayores ingresos (Morales y Leiva, 2006). Este patrén no solo se observa
para la contaminacién atmosférica, sino que también para la distribucién de temperaturas:
las zonas mds pobres son aquellas que presentan focos de microislas de calor urbanas, co-
locandose asi como la poblacion mas vulnerable ante los efectos ambientales negativos del
crecimiento urbano.

Mds alla de conocer la localizacion de las islas de calor o de las fuentes de contamina-
cion atmosférica, es interesante explorar las relaciones espaciales existentes entre la distri-
bucion de las dreas célidas y frias, la concentracién de la contaminacion atmosférica, los
niveles socioecondmicos de la poblacion y los efectos de las condiciones medioambien-
tales sobre la salud humana. Investigaciones anteriores han demostrado que las particulas
en suspension se concentran en las partes mas bajas de las cuencas, mientras que el ozono
troposférico lo hace en las dreas que reciben mayor carga de radiacion, por ejemplo, en
los piedemontes y laderas orientados hacia el poniente. Por otro lado, los efectos de la
salud dependen no solo de los niveles de concentracion de los contaminantes, sino tam-
bién de las oscilaciones diarias de temperatura, las que a su vez estan determinadas por un
conjunto de hechos y atributos urbanos, entre los que destacan las densidades residencia-
les, disponibilidad de areas verdes y disefios urbanos especificos de la trama urbana. En
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el caso de ciudades con altos niveles de desigualdad e inequidad social, como ocurre en
Chile, estos elementos urbanos se relacionan directamente con los ingresos econdmicos
de los habitantes de la ciudad, cuantificados a escalas como las comunas y los barrios que
las componen. Por otro lado, se puede observar ademas cémo la morfologia de la ciudad
y las caracteristicas topograficas del drea en que se sitGa también influyen en el tema de
calidad ambiental de la poblacién, como pudo ser comprobado, comparando los casos de
Santiago y Valparaiso.

Materiales y métodos

Se realizé un andlisis de la evolucion del comportamiento diario y estacional de la tem-
peratura atmosférica en las ciudades de Santiago y Valparaiso, con datos obtenidos mediante
transectas méviles de medicion de temperaturas del aire realizados durante el periodo de in-
vierno (julio) del presente afio (2007). Tales transectas consistieron en recorridos a lo largo y
ancho de las ciudades, registrando las temperaturas en puntos seleccionados segidn sus usos
y coberturas de suelos en la mafana (10:30 hrs.), tarde (14:30 hrs.) y noche (22:00 hrs.). Sin
embargo, en este estudio solo se han utilizado los datos nocturnos, ya que es el momento
del dia donde se manifiestan con mds fuerza las islas de calor urbanas. Ademds, se analizd la
evolucién de las temperaturas de emision superficial de Santiago, para los afios 1989, 1998
y 2004, y su distribucion espacial seglin zonas ocupadas por poblacién de diferente nivel
socioeconomico.

La distribucion espacial del material particulado de tamafo inferior a 10 pm (MP10)
para Santiago se obtuvo de los datos proporcionados por la Red de Monitoreo de la Conta-
minacién Atmosférica Metropolitana, consistente en siete estaciones localizadas en sectores
representativos de los diferentes paisajes urbanos de la ciudad de Santiago. Los datos selec-
cionados fueron registrados a las 21 horas de los dias de invierno en que se realizaron las
mediciones méviles de temperatura del aire. Los datos puntuales fueron transformados en
areales, empleando los modelos de interpolacion espacial de que disponen los Sistemas de
Informacion Geografica.

Los niveles socioeconémicos de la poblacion para ambas ciudades se obtuvieron utili-
zando la metodologfa propuesta por Adimark, que consiste en extraer variables del Censo
de Poblacion y Vivienda 2002, que definen dos dimensiones consideradas representativas de
los ingresos econémicos familiares: nivel de educacion del jefe de hogar y tenencia de una
cantidad seleccionada de bienes. Conceptualmente, ambas variables se relacionan con el in-
greso, el nivel cultural y el stock de riquezas acumulado por un grupo familiar. La clasifica-
cién socioeconémica de la poblacion origina cinco clases, correspondientes a ingresos altos
(ABCT), medios altos (C2), medios (C3), medios bajos (D) y bajos (E).

Las relaciones espaciales entre los niveles de concentracion de contaminantes, tempe-
raturas urbanas (islas de calor) y niveles socioecondmicos de la poblacién de las ciudades
de Santiago y Valparaiso, se realizé empleando activamente los sistemas de informacion
geografica, que analizan en una misma unidad de superficie los diversos tipos de escalas,
contenidos en los datos e informaciones disponibles y obtenibles.
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Crecimiento urbano de Santiago y Valparaiso

Desde aproximadamente tres décadas, Santiago y Valparaiso han experimentado un ex-
plosivo incremento de su superficie urbana, la cual ha implicado que la primera de dichas
ciudades haya aumentado en casi 30 mil ha su drea construida, pasando de 34 mil ha en el
afo 1975 a mas de 65 mil ha en el afio 2005 (Romero et al., 2006). En el mismo periodo el
Gran Valparaiso aument6 su superficie construida de 5.800 a 14.100 ha.

Los usos urbanos de los suelos han sustituido espacios que anteriormente mantenian
coberturas naturales tales como espacios abiertos, vegetacion densa y dispersa y aquellos
que posefan coberturas seminaturales, como cultivos. El cambio de coberturas naturales
por espacios construidos ha generado una serie de impactos sobre el medio ambiente
de la ciudad (Pickett et al., 2001; Withford et al., 2001). Uno de los principales corres-
ponde a los cambios y desequilibrios sobre el clima urbano (Romero y Sarricolea, 2006)
y la creacion de islas y microislas (a una escala mas local) de calor urbanas. La pérdida
de espacios naturales y particularmente de zonas vegetadas produce una reduccion de
la capacidad de regulacion de la temperatura atmosférica en la ciudad, aumentando el
calor en su interior a medida que transcurren las horas del dia, como puede ser observa-
do en la figura N° 1. El aumento de las temperaturas al interior de la ciudad se relaciona
directamente con el crecimiento y densificacion de sus areas construidas y sucede con
una magnitud y velocidad que supera los peores escenarios divulgados a raiz de las eva-
luaciones del proceso de calentamiento global provocado por la acumulacién de gases
invernadero. Por lo demds, estos gases se generan y acumulan especialmente sobre la
atmosfera de la ciudad, lo que aumenta las preocupaciones e incertidumbres relacionadas
con la sustentabilidad del principal nicho ecoldgico en que se desenvuelve la sociedad
contempordnea.

El medio ambiente urbano es una construccion social bastante diferente al medio am-
biente natural de los sitios en que se instalan las ciudades. Como producto social, el medio
ambiente urbano reproduce en sus componentes, como el clima, las desigualdades so-
cioecondmicas de sus habitantes. El clima de las ciudades ha sido tradicionalmente asumido
como espacialmente homogéneo y sobre esa base se han adelantado algunas relaciones con
calidad de vida y salud ambiental, asi como dictado normas referentes a las caracteristicas
de las construcciones. Sin embargo, las investigaciones de climas y paisajes urbanos sefialan
que se trata de complejo mosaico de paisajes urbanos, que requeririan de su adecuado reco-
nocimiento y clasificacién para adoptar medidas de gestion y planificacion urbana ambien-
talmente sustentables.

Dadas las tendencias observadas y las politicas ptblicas implementadas el dltimo tiem-
po, los usos urbanos deberfan continuar sustituyendo los restantes usos y coberturas de los
suelos en las Areas Metropolitanas de Santiago y Valparafso. Como consecuencia, se debiera
esperar un conjunto de perturbaciones ambientales que necesariamente afectaran la ocu-
rrencia de riesgos naturales, aumentando la vulnerabilidad de las poblaciones urbanas, es-
pecialmente en los sectores de menor capacidad socioecondmica. La prevencién, mitigacion
y control de estos eventos depende en gran medida de su adecuada incorporacién en los
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planes y programas de desarrollo urbano, especialmente cuando se trata de las metrépolis
que concentran no solo la mayor parte de la poblacién del pais, sino también de sus bienes
y servicios productivos.

Caracterizacion del clima urbano de la ciudad de Santiago y su relacion con los estratos
socioeconomicos de la poblacion

Durante la mafiana de invierno es posible observar temperaturas atmosféricas mds
elevadas en zonas periféricas de la ciudad, correspondientes a islas de calor no urbanas
(Pefia y Romero, 2006), como también en zonas rurales (Figura N° 1). Lo anterior se debe
a que los paisajes de coberturas naturales y la naturaleza geolégica de los suelos logran
reflejar, absorber y emitir de una manera mds rdpida la energia solar incidente. Como
consecuencia, las zonas de altas temperaturas del aire (10° C a 11° C) se localizan al
exterior del limite urbano, principalmente en la zona norponiente, en las comunas de
Quilicura, Colina, Pudahuel y Maipd. También es posible encontrar un nicleo cdlido en
el centro de la ciudad; sin embargo, no es posible hablar de una isla de calor urbana pro-
piamente tal, ya que existe adn una diferencia muy leve entre las temperaturas urbanas y
rurales. Hacia el sur de la ciudad (comunas de San Bernardo y Calera de Tango) se man-
tienen temperaturas frias (entre los 6° C 'y 7° C), las cuales se extienden progresivamente
hacia el centro de la ciudad, a través de la Gnica cobertura de suelos casi sin intervencion
urbana que conecta al centro de la ciudad con la periferia: el cono de aproximacion del
aeropuerto de Cerrillos, proximo a desaparecer. El resto de la ciudad, principalmente
aquellas zonas mds cercanas al centro histérico, permanecen adin con una temperatura
moderada, entre 7° C 'y 8° C.

La distribucion espacial de las temperaturas de la ciudad de Santiago en invierno co-
mienza a cambiar a medida que transcurren las horas del dia, como se puede apreciar en el
segundo esquema presentado en la figura N° 1: al mediodia, la ciudad presenta temperaturas
mds altas que su entorno rural, apareciendo nuevos nlcleos de més altas temperaturas en su
interior, especialmente hacia el sur del centro de Santiago.

Es posible determinar también que para este momento del dia el panorama térmico del
Area Metropolitana de Santiago es relativamente homogéneo, debido a que se pueden en-
contrar temperaturas similares tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Mientras que
las dreas naturales se encuentran en un proceso de pérdida de temperatura, el drea construi-
da llega a igualar las temperaturas no urbanas.

Finalmente, durante la noche es cuando se puede evidenciar de mejor forma la presencia
de la isla de calor urbana de la ciudad de Santiago. Las superficies urbanas que han recibido
y almacenado la energia proveniente de la insolacion durante el dia, emiten calor hacia la
atmésfera. A diferencia de estas, las zonas donde prevalecen coberturas naturales logran li-
berar mas répidamente el calor a través de la vegetacion, que aquellas zonas urbanas (Valor
etal., 2000).

191



l MELANDRA MOLINA, HUGO ROMERO Y PABLO SARRICOLEA

Figura N° 1
Evolucion diaria del comportamiento de las temperaturas atmosféricas
del Gran Santiago (julio, 2007)
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Fuente: Elaboracién propia.

Las temperaturas mas elevadas se localizan mayormente en el centro histdrico de Santia-
go y se prolongan hacia el sur del centro de la ciudad: comunas de San Miguel, La Cisterna
y Pedro Aguirre Cerda; mientras que en el norte se prolongan hacia las comunas de Indepen-
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dencia y Recoleta y un foco de altas temperaturas en la parte mas densamente urbanizada de
Las Condes.

La isla de calor invernal en Santiago tiene patrones similares de distribucion que la que
evidenciada en el periodo de verano; sin embargo, para esta estacion del afio es posible
notar que su intensidad es mds focalizada en ciertos puntos de la ciudad y que la oscilacién
térmica diaria es menor en relacion a la registrada en verano.

Resulta importante sefalar que las zonas donde se concentran las temperaturas del aire
mds altas corresponden a dreas con bajo porcentaje de vegetacion y altamente impermeabili-
zadas, ubicadas al poniente y centro de la ciudad. En el caso de las dreas mas centrales estan
localizadas en el centro histdrico, mientras que el resto de las zonas al poniente correspon-
den a dreas residenciales de alta densidad, principalmente de niveles socioecondmicos me-
dios y medios bajos (C3, D'y E), como puede ser apreciado en la figura N° 2.

Figura N° 2
Distribucién de la poblacion de Santiago segtin niveles socioeconémicos

Fuente: Elaboracion propia.
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Las temperaturas mds bajas del aire se concentran en el drea urbana de Lo Barnechea
(drea donde se asienta poblacion de altos ingresos [ABC1], asociada a usos residenciales
de baja densidad), donde se registr6 la temperatura nocturna del aire més baja de la ciudad
(5,5° C), y en la zona periurbana de Maip(, en camino a La Farfana (polo frio al poniente de
la ciudad), donde existen pafios de cultivos.

Seglin lo observado en las cartografas de isotermas y de nivel socioeconémico, se pudo
determinar la existencia de una relacion en la distribucién espacial de ambas variables, lo
cual también queda de manifiesto en las figuras N° 3a y N° 3b, que representan la tempera-
tura promedio de invierno para los diferentes estratos socioecondmicos. Durante la mafana
es posible notar como la poblacion de més altos ingresos (ABCT) concentra las més altas
temperaturas atmosféricas invernales, lo que se explica por los porcentajes de vegetacion
existentes y el disefio urbano de estas dreas: los predios alcanzan un porcentaje de imper-
meabilizacidn del suelo entre 30% y 50%, dejando el espacio restante cubierto con vegeta-
cién, la cual absorbe de manera mas rapida la energfa solar durante la manana. El resto de
la poblacién de Santiago, perteneciente a los estratos de ingresos mds bajos, registra bajas
temperaturas, principalmente debido a que ocupan zonas densamente edificadas, que tienen
la propiedad de almacenar energfa solar en forma paulatina. Solo el estrato E presenta altas
temperaturas durante la mafiana. Lo anterior se debe a que las dreas en que reside se carac-
terizan por presentar bajos porcentajes de urbanizacién y de superficies asfaltadas y presen-
cia de suelos completamente desnudos, desprovistos de cubierta vegetal, que también logran
absorber de manera rapida el calor.

Sin embargo, durante la noche, momento en el cual se manifiesta la mayor intensidad de
la isla de calor urbana de Santiago, es posible evidenciar un panorama inverso al menciona-
do anteriormente: la poblacién ABC1 (de mds alto ingreso) es aquella que posee las menores
temperaturas atmosféricas, como se observa en la figura N° 3b, con un promedio muy por
debajo a los presentados por el resto de la poblacién.

Figura N° 3
Relaciones estadisticas entre temperatura atmosférica de invierno y los niveles
socioeconémicos de Santiago
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194



Temperatura "C

CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTALES DE LA EXPANSION URBANA DE LAS AREAS METROPOLITANAS DE SANTIAGO Y VALPARAISO

Por otro lado, la importancia de las zonas mds calidas durante las noches de invierno
radica también en el aporte que estas generan al tema de contaminacién atmosférica por
material particulado. Este aporte es una de las principales problematicas de la isla de calor
invernal: las zonas donde existe mayor temperatura registran las concentraciones mds altas
de MP10, como se puede observar en la figura N° 4a. Las relaciones estadisticas entre MP10
y temperaturas atmosféricas alcanzan su mejor ajuste en un modelo logaritmico. Como se
menciond anteriormente, en estas zonas es donde se encuentra la poblacion de mas bajos
ingresos, la que se ve mayormente afectada y obtiene las peores condiciones ambientales en
su lugar de residencia.

La figura N° 4b permite observar que un modelo estadistico de similar naturaleza rela-
ciona los niveles socioeconémicos de los habitantes de la ciudad con la distribucion espa-
cial de las concentraciones de MP10 (R%=0,79).

Figura N° 4
Relaciones estadisticas entre temperatura atmosférica nocturna de invierno
y MP10, en Santiago (julio, 2007)
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Fuente: Elaboracion propia.

Es posible sefalar que la calidad del aire, representada por la distribucién espacial de las
microparticulas en suspension en las noches de invierno, se relaciona con la distribucion de
la poblacién por niveles socioeconémicos en forma significativa. Los habitantes de la ciudad
de Santiago que pertenecen a los niveles socioeconémicos de altos ingresos (ABC1) se em-
plazan en territorios de mejor calidad del aire y térmica, condicion ambiental que disminuye
hacia las areas donde reside la poblacién de grupos socioecondmicos medios (C2 y C3) y ba-
jos (D y E). Por otro lado, los grupos socioeconémicos medios bajos y bajos (C3, D y E) estan
expuestos durante las noches de invierno a malas condiones en la calidad del aire, lo cual
deberfa tener consecuencias adversas sobre la salud de las personas y de los ecosistemas.

Finalmente, la figura N° 5 representa la distribucion espacial del Material Particulado
a las 21:00 hrs., ratificando la correlacion espacial existente entre las concentraciones mas
bajas de contaminantes vy las dreas residenciales de los grupos de mayores ingresos, locali-
zados ambos en el sector nororiente de la ciudad. En forma contrapuesta, en las areas donde
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habitan los sectores mas pobres, como sucede en el extremo sur y norponiente de Santiago,
se concentra el aire de peor calidad.

Figura N°5
Distribucion del Material Particulado (MP10, invierno a las 21 horas) en Santiago
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Fuente: Elaboracién propia.

Caracterizacion del clima urbano de Valparaiso y su relacion con los niveles socioecondmi-
cos de la poblacion

En Valparaiso se pudo determinar que la distribucién de temperaturas estd muy condicio-
nada por tres factores principales: la urbanizacién, la vegetacion al interior de las cuencas de
la ciudad y el mar. Durante la mafiana, las temperaturas atmosféricas oscilan entre los 10° C
y los 18° C en los diferentes puntos del drea (Figura N° 6). Es posible observar que las zonas
de mayor temperatura se localizan principalmente en las partes més altas de las laderas de los
cerros, donde es posible encontrar atin vegetacién natural remanente. En las zonas més bajas,
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donde esta concentrada la urbanizacion de alta densidad, se puede notar una temperatura ho-
mogénea de alrededor de 12° C. Al igual que en la ciudad de Santiago, se presenta un patrén
espacial que correlaciona a las zonas de mayor vegetacion con las temperaturas mas eleva-
das, mientras las dreas altamente edificadas atin no logran absorber energfa caldrica.

Figura N° 6
Evolucién diaria del comportamiento de las temperaturas atmosféricas
de Valparaiso (julio, 2007)
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Para el mediodia el patrén espacial de distribucion de las temperaturas urbanas cambia
completamente: las temperaturas mds elevadas, alrededor de 17° C y 19° C, comienzan
a trasladarse hacia las zonas mds bajas de la cuenca para, finalmente, situarse de manera
exclusiva en ellas durante la noche. Se puede observar que a las 20:00 hrs. las zonas mas
célidas se encuentran solo cercanas al mar, en el drea de urbanizacion densa de la ciudad, y
a medida que aumenta la altitud la temperatura desciende. Las zonas vegetadas del drea de
estudio, que se ubican principalmente en las zonas altas de las laderas, ayudan a disminuir
la temperatura, mientras que la in uencia marina en las partes urbanas bajas regula y man-
tiene las altas temperaturas.

La distribucion de los niveles socioeconémicos de la poblacion del Gran Valparaiso (Fi-
gura N° 7) muestra que la poblacién de altos ingresos (ABC1 'y C2) se sitia principalmente
hacia el norte de la ciudad, en las comunas de Concén y Vifia del Mar. En el drea especifica
de estudio (comuna de Valparaiso y parte de Vifia del Mar), solo es posible encontrar este
estrato socioeconémico de poblacion de altos ingresos residiendo en las zonas mas bajas del
anfiteatro. En Valparaiso predomina espacialmente la poblacién de estrato D (también loca-
lizada en zonas bajas y medias del anfiteatro) y E (principalmente ubicada en las zonas mds
altas de las laderas).

Considerando la distribucion de la poblacién segtin nivel de ingreso, es posible reafirmar
la idea de que los estratos de mas bajos ingresos se sitGan principalmente en las zonas con
menores temperaturas atmosféricas nocturnas. Durante la manana, las areas residenciales de
esta poblacion registran altas temperaturas (debido a que la vegetacién natural de quebradas
logra absorber més rapidamente el calor). Sin embargo, esta situacion es efimera, debido a
que las zonas vegetadas también liberan el calor rapidamente, manteniéndose solo las areas
edificadas densas (y en este caso, de mas altos ingresos: ABC1 y C2) con altas temperaturas,
como lo demuestra la relacion estadistica entre niveles socioeconémicos y temperatura (Fi-
guras N° 8a y N° 8h).

Discusion y consideraciones finales

Las islas de calor no urbanas se transforman en islas de calor propiamente urbanas a
medida que transcurren los dias de invierno en las ciudades de Santiago y Valparaiso. La
naturaleza de los usos y coberturas del suelo in uyen en gran medida sobre estas variaciones
espacio-temporales de las islas de calor. La impermeabilizacién de los suelos y la presencia
y tipo de coberturas vegetales se constituyen en importantes controles de las islas de calor al
interior de las ciudades de Santiago y Valparaiso, lo que significa que en su origen y desa-
rrollo, la planificacion y gestion de los espacios urbanos tienen una alta responsabilidad. La
calidad ambiental de las ciudades depende de visiones integrales y de politicas piblicas que
tienen como objetivo explicito conseguir zonificaciones y disefios urbanos especificamente
orientados a la sustentabilidad ambiental.

En el caso de Valparaiso es posible mencionar que la poblacion de mds altos ingresos se
ubica preferentemente en las zonas mas altamente urbanizadas, en la parte baja del anfitea-
tro, con bajos porcentajes de vegetacion. La in uencia marina y del tipo de disefio urbano
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Figura N°7
Niveles socioeconémicos del Gran Valparaiso

Fuente: Elaboracion propia.

Figura N° 8
Relaciones estadisticas entre temperatura en la atmésfera de Valparaiso
y sus niveles socioeconémicos
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generan un panorama térmico socioambiental diferente al de Santiago: es esta poblacién
ABCT la que reside en lugares de més altas temperaturas atmosféricas, mientras que la po-
blacién de bajos ingresos, asentada en quebradas, registra menores temperaturas.

A diferencia de Valparaiso, la poblacién de mds altos ingresos de la ciudad de Santiago
vive en areas de mejor calidad ambiental en comparacion con el resto de los habitantes de
la ciudad, como lo demuestra la distribucion de las temperaturas atmosféricas y de concen-
traciones de MP10. De acuerdo a los inventarios de contaminacién atmosférica, los automé-
viles privados constituyen la principal fuente de contaminacién atmosférica en Santiago y es-
tos se concentran en los sectores donde residen los grupos de mas altos ingresos. Dado que
las concentraciones son mayores y la calidad del aire es inferior en las dreas donde reside la
mayoria de la poblacién, se puede reconocer en Santiago una situacién de injusticia ambien-
tal que requiere medidas especiales de mitigacion en las areas centrales y occidentales de la
ciudad. La relacién entre concentraciones de MP10 e islas de calor indica que es necesario
mejorar las condiciones climdticas en la mayor parte de la ciudad, lo que implica intervenir
para que los usos y coberturas de los suelos, la presencia de dreas verdes y los disefios urba-
nos contribuyan a brindar mayor calidad de vida a la mayorfa de la poblacién de la ciudad.
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MUTACIONES Y CAMBIOS EN
LA ESTRUCTURA URBANA DEL
AREA METROPOLITANA DE
VALPARAISO

ELIANA MUGA W.!
MARCELA RIVAS'

El interés de este capitulo es analizar el proceso de transformacion del paisaje y estruc-
tura urbana del Gran Valparaiso, conurbacién que incluye la ciudad-puerto de Valparaiso,
Vifia del Mar, Concén, Quilpué y Villa Alemana, que en conjunto configuran una ciudad
metropolitana.

En general, los cambios en el sistema urbano contempordneo corresponden a modifi-
caciones en la forma —comprende morfologia y medio ambiente-y en la funcién —proceso
interno y dindmica urbana-, producto de los nuevos escenarios que implica la insercion a
los mercados internacionales y las nuevas tecnologias de comunicacién. Este tema ha sido
muy estudiado en el caso de paises europeos y norteamericanos; sin embargo, para el caso
chileno y en especial para sus regiones, se necesitan investigaciones que alimenten esta i-
nea de trabajo.

El resultado, por una parte, ha sido la expansion urbana descontrolada y la transforma-
cién de la escala del paisaje urbano, la pérdida de los espacios publicos y la aparicion de
nuevos lugares de centralidad urbana, como los malls, cambios en la légica de agrupamien-
to y de accesibilidad. Otro gran cambio se observa en la cultura urbana, que se expresa en
los intereses por el uso del espacio, como es la bisqueda de maximizacién de beneficios y
satisfacciones personales, la pérdida de interés por los espacios colectivos tradicionales de
representacion e intercambio social y también |a revaloracién del contacto con la naturaleza
y los espacios de borde costero.

Otro resultado de este proceso es un sistema urbano cada vez mds abierto y dindmico,
que evoluciona y manifiesta mutaciones internas de reconversion urbanistica de las zonas
subutilizadas, los intersticios urbanos o espacios de obsolescencia del borde costero (portua-
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rias, militares, desembocaduras de esteros, entre otros), asi como en la competitividad entre
las ciudades.

En este contexto el objetivo del estudio del caso Area Metropolitana de Valparaiso
(AMV) es comprender las tendencias de las transformaciones urbanas en toda su compleji-
dad, para descubrir la manera de poder guiar este proceso de reestructuracion del AMV en
una direccion mds positiva. Se trata de interpretar qué ha ocurrido en esta metrépoli y en
particular en el subcentro ciudad-puerto Valparaiso en las dltimas dos décadas, donde es
posible observar los nuevos patrones establecidos de la dindmica urbana contemporanea,
que admiten la inestabilidad y luego tratar de explicar por qué se consolidaron y qué im-
pactos acarrean.

Primero interesa comprender el sistema metropolitano y la relacion de sus partes y en
particular el rol de la ciudad-puerto de Valparaiso. Esto implica la necesidad de un estudio
del comportamiento histérico de la poblacién, la distribucin de esta en el territorio, la lo-
calizacién de los empleos y la movilidad de la poblacién (datos estadisticos de los censos).
Para lo cual se analiza la configuracién del AMV, de su forma, figura y estructura urbana. El
estudio registra las inversiones de cardcter pdblico y privadas en el territorio, en comercios y
servicios plblicos, viviendas e infraestructura de caminos. Se busca explicar estos comporta-
mientos a través de reconocimiento de las I6gicas de localizacion.

El andlisis permitira reconocer las nuevas centralidades y estructura urbana que emergen
de este proceso, asi como las transformaciones internas o mutaciones en la estructura morfo-
l6gica espacial y funcional del AMV.

Los resultados del estudio permitirdn comprender y prever las transformaciones urbanas
actuales en el AMV, entregando elementos para la adecuada toma de decisiones en el terri-
torio y ser un aporte al conocimiento respecto a la modalidad de cambio de la estructura
urbana de las ciudades-puerto chilenas en el proceso de globalizacion.

Universo de estudio: el Gran Valparaiso

El receso econdmico de Valparaiso, que habia empezado ya con la apertura del canal
de Panamad a principios del siglo XX, se acenttia crénicamente con la globalizacién y la des-
industrializacion que trajo consigo. En la década de los 80 el proceso de éxodo de los sec-
tores residenciales medios y altos hacia las ciudades vecinas y las empresas e industrias se
acelera, desde entonces empieza Valparaiso un proceso de empobrecimiento practicamente
dnico en Chile. La recesién econémica se hace evidente con el aumento de la marginalidad,
el aumento del trabajo informal, el abandono de los edificios del centro y se acentda el cre-
cimiento hacia los bordes superiores mds alld de la cota del agua con asentamientos espon-
tneos que expresan claramente la pobreza, el desempleo y la falta de recursos del gobierno
local, asi como el interés del sector privado para la revitalizacion de la ciudad.

A mediados del siglo XX Valparaiso, como otras ciudades latinoamericanas, ha sufrido
un acelerado proceso de crecimiento expansivo. Las ciudades que forman el Area Metropoli-
tana de Valparaiso empiezan a conurbarse uniéndose Valparaiso con Vifia del Mar y las otras
ciudades dormitorios del interior del estero Margamarga y del rio Aconcagua. La aglomera-
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cion abarcaba una superficie de 2.000 hectdreas de suelo urbanizado y una poblacién de
783.000 habitantes en 1979; actualmente la poblacion ha crecido a mas de un millén.

La ciudad de Valparafso y su Area Metropolitana —el Gran Valparaiso- se encuentra en
un importante proceso de transformacin urbana, territorial, social y econdmica. La vision
regional considera la gran region portuaria como una sola entidad que necesita de una coor-
dinacién institucional clara para entablar los programas culturales, productivos y turisticos;
y nuevos instrumentos de gestion para orientar recursos piblico-privados hacia proyectos de
innovacion estratégica.

El proceso de globalizacién convoca oportunidades y expectativas para la revitalizacion
de esta ciudad-puerto en particular, con la apertura de la economia al Pacifico y al MERCO-
SUR. Ademés, el afio 2003 Valparaiso, ciudad-puerto de reconocido valor patrimonial (su
centro), es declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. En términos de actividad
econdmica, hoy Valparaiso enmarca sus esfuerzos en el desarrollo y consolidacion de dos
actividades emergentes, que presentan las tendencias y proyecciones mas positivas, el turis-
mo vy la ensefianza superior. Estas funciones presentan cierto nivel de desarrollo y en con-
junto con las actividades asociadas al puerto pueden ser un vector gatillador del desarrollo
urbano.

Procesos de cambios en las ciudades contemporaneas

Hoy es claro que el modo de crecimiento de las ciudades contempordneas esta gene-
rando una fragmentacion del tejido urbano, una dispersién de la poblacion y una desinte-
gracion de las estructuras urbanas. Edward Soja (2004) pone énfasis en la condicion que
adquiere la ciudad contemporanea que, producto del proceso de globalizacién, se esta con-
virtiendo en un sistema inestable, no solo debido a la expansion descontrolada alrededor de
las ciudades, también en el sentido que dondequiera que se esté existe alguna conexién con
la ciudad. Estas transformaciones culturales y paisajisticas del sistema urbano parecen ser
las respuestas al urbanismo capitalista, que ha sido siempre inestable, pasando por periodos
de crisis y reestructuracion ciclicos (Soja, 2004). Producto de ello estamos en un periodo de
experimentacion y nuevo tipo de desarrollo, que comienza a transformar a la ciudad en algo
significativamente diferente. Deconstruccion y reconstruccion de la nueva metrépoli, esto es
lo que Soja llama postmetropolitan transition.

En acuerdo con estos modos de transformacion de la ciudad contemporanea, de su creci-
miento y las mutaciones en el tejido urbano tradicional, diversos autores (Sassen, 1998; Gra-
ham y Marvin, 2001) analizan estas tendencias hacia la desintegracion desde diversos puntos
de vista. Se encuentra el concepto de fragmentacion urbana, también se utiliza |a imagen del
collage, del mosaico o de las alfombras regionales de comunidades, de espacios y de zonas
hechas fragmentos para referirse al mismo fenémeno. Soja pone énfasis en los procesos de la
polarizacion que existen en la metrépoli contemporanea; identifica las postmetrdpolis urba-
nas (Soja, 2004) o regiones urbanas descritas como los remiendos, complejo de la extension
y el decaimiento, la concentracidn y desconcentracion, junto a las renovadas formas de se-
gregacion. Por su parte, Peter Marcuse (1993) se refiere a la ciudad dividida, atribuyéndola
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a los cambios del comportamiento de los patrones culturales en los agentes que determinan
el desarrollo urbano y a la importancia que asumen los gobiernos y los residentes de esta
dindmica urbana. Graham y Marvin (2001) consideran que son dos implicancias simultaneas
y tendencias al parecer paradéjicas: una hacia la conexion global desigual y otra al reforzar-
miento de los |imites locales.

Cuando Soja (2004) se refiere al cambio de escala de la ciudad contempordnea, no se
trata solo del contexto, se trata de una nueva escala de ciudad. Se estd presenciando un pro-
ceso de polinucleizacion, donde cada vez mds se encuentra un crecimiento urbano disconti-
nuo de regiones urbanas policéntricas. Estamos ante la configuracién de grandes sistemas ur-
banos que alcanzan la dimensién de ciudad region. Primero se hablé de world cities, luego
de global city y posteriormente global city region; como por ejemplo Shanghai, que alcanza
sobre los 50 millones de habitantes, fenémeno urbano inimaginable hace 20 afios.

Otro cambio dramético que han experimentado las ciudades contemporaneas es el dua-
lismo urbano/suburbano, modelo que ya no es el dominante. Se estd creando el paisaje de la
postmetrépoli o del transurbanismo (Koolhaas, 2002). Los Angeles por ejemplo ha recibido 4
a 5 millones de nuevos inmigrantes, aumentando la densidad de dreas centrales y generando
un revitalizado desarrollo de la ciudad y de los alrededores. Ahora la ciudad central se en-
cuentra rodeada de 3 a 4 grandes aglomeraciones, lo que Soja (2004) llama suburban rings,
dando lugar a un sistema urbano diferente de épocas anteriores.

Esto es el resultado de un proceso de desarrollo endégeno mds que externo y producto
de la globalizacién, de un cambio en la base econémica de la ciudad. La reestructuracion
se inicia a partir de la década de los 70, con la crisis del sistema de produccién fordista,
donde las concentraciones urbanas eran fundamentales para el desarrollo productivo. Con
el advenimiento del postfordismo, se ha generado un proceso de reestructuracién apoyado
por las nuevas tecnologfas. El proceso clave segtin Sassen (1998), desde la perspectiva de la
economia urbana, es la demanda creciente de servicios por parte de todos los sectores eco-
némicos, y en este escenario las ciudades son los sitios preferidos de produccion de dichos
servicios, sea en el nivel global, nacional o regional. Asimismo, emerge un sistema de eco-
nomia urbana postfordista o capitalista- exible, o simplemente, la nueva economia, donde
las ciudades constituyen nodos del sistema econémico mundial.

Las funciones econémicas que han asumido estas ciudades, principalmente la tercia-
rizacion, han generado una serie de mutaciones en la estructura fisica de ellas. En primer
lugar, se fortalecen los centros financieros y servicios, y se reconvierten algunas dreas in-
dustriales. Por su parte el centro historico comparte su primacia con estos nuevos centros. A
su vez, proliferan los subcentros de equipamientos y servicios que permiten responder a las
demandas de los nuevos habitantes que se instalan en la periferia. También, se observa una
expansion incontrolada de sus limites, avalada por la introduccidn de nuevas tecnologias y
vialidad que facilitan la deslocalizacion de las actividades y la especulacién inmobiliaria; en
un contexto en que el Estado pierde su poder fiscalizador al ser sobrepasado por las dinami-
cas econémicas.

Este fenémeno ha dado como resultado una estructura territorial difusa, donde en cada
minuto se incorporan nuevos retazos al tejido urbano de las metrdpolis.
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En este contexto estan los parques tematicos, las dreas de centralidad periférica y los
barrios cerrados, entre otros. Dentro de estos tltimos se pone el ejemplo de la postmetrépoli
como Shanghai, donde se ofrece una realidad simulada, seglin una imagen, se especifican
los tipos de materiales y detalles de terminaciones, claro que estas imdgenes van acom-
panadas del ideal de familia, o una maravillosa piscina inserta en el paisaje, pero casi sin
gente y mucho menos nifios que juegan, gritan y salpican. Se ofrece incluso el control sobre
el espacio colectivo, donde no es necesario lidiar con problemas de poblacién urbana. La
politica mas alld de esta pequefia burbuja no interesa. Cada vez mas se configuran guetos y
barrios cerrados, donde construyen sus utopfas privadas, y no necesariamente como escape
de la inseguridad de la ciudad como se tiende a creer (Janoschka, 2002), s como virtual se-
paracién de la responsabilidad urbana y la bisqueda de maximizacion de las satisfacciones
personales.

Otro ejemplo de impacto en la reestructuracion urbana, producto de la globalizacién, es
la industria cultural, que consiste en la nueva tecnologia multimedia, cine, animacion, mu-
sica y todo tipo de entretenciones y actividades de ocio y turismo, incluyendo los parques
tematicos. La industria cultural ha alcanzado un sector lider en la economia urbana, de de-
sarrollo en todas partes, en especial en las mayores ciudades del mundo. Hoy dicha industria
no necesariamente ofrece productos, objetos, entre otros, produce también experiencias para
su audiencia. Es importante la experiencia, la informacion y la cultura, triada que da a lugar
una morfologia urbana diferente, en la cual los servicios vinculados a la tecnologia juegan
un papel significativo.

Metodologia
La metodologfa utilizada consistié en las siguientes actividades:
a) Crecimiento histérico del Area Metropolitana de Valparaiso

Se estudié el crecimiento histdrico del Area Metropolitana de Valparaiso, para compren-
der el proceso actual y las transformaciones en la forma y estructura urbana.

b) Localizacion y caracteristicas de las nuevas inversiones en el territorio

Se estudiaron los proyectos de equipamientos y servicios privados de las comunas que
integran el AMV, para el perfodo 2001-2005, de forma de determinar tendencias de nuevas
centralidades. Para esto se recopilaron los permisos de edificacion en las direcciones de
obras respectivas, con la informacién de destino, superficie construida, ndmero de unidades,
entre otros. Se utilizé como criterio de seleccion que el tamafo de la edificacién fuera supe-
rior a 500 m2, como indicador de un equipamiento mayor.

Con la informacién del rol de la propiedad se procedi6 a su localizacion en el plano de
manzanas del Servicio de Impuestos Internos. Lo cual fue incorporado en un sistema de in-
formacién geografico con la base de datos asociada.
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Considerando la importancia de algunos equipamientos y servicios construidos a fines de
los anos 90, como detonantes de centralidad, en el AMV, como el caso de centros comercia-
les (malls) y comercio retail de gran escala, se procedié a su localizacion y caracterizacion
en base a similares variables.

Por dltimo, se identificaron los principales proyectos viales en el AMV construidos a fi-
nes de los afios 90 y principios del 2000, tales como vias concesionadas, autopistas urbanas
y metrotrén.

¢) Distribucion y movilidad de poblacién

Se considerd el andlisis de la informacion censal del aflo 1992 y 2002, especificamente
“poblacién a nivel de distritos censales”, la cual fue obtenida por medio del programa Re-
datam. Posteriormente, esta informaci6n fue volcada a la cartografia digital de distritos, con
lo que se elaboraron cartas temadticas por medio de un Sistema de Informacién Geografica
(Arcview 3.2). La superposicion cartografica que facilita este programa permitié analizar en
los dos periodos de estudio la evolucion de la concentracion de la poblacién.

Para identificar la movilidad de la poblacién al interior del Area Metropolitana de Val-
paraiso, se considerd la informacion censal a nivel comunal del afio 2002 referente a las
variables: “lugar o comuna de nacimiento” y “poblacion que trabaja o estudia”. Asimismo,
se analizd el porcentaje de hogares con conexion a Internet por comuna, como variable ex-
plicativa del crecimiento urbano en la periferia.

d) Ocupacion de la poblacion

Con el objetivo de estudiar la especializacion econdmica y los cambios ocurridos en
el AMV se analiz6 la poblacién ocupada por rama de actividad econémica para el periodo
1992 y 2002, a nivel comunal. El andlisis se centré fundamentalmente en cuatro sectores
econdmicos: agricultura, minerfa, industrias y servicios.

Expansion urbana y cambios en la estructura urbana del Area Metropolitana de Valparaiso

Valparaiso, centro origen del AMV. El puerto es origen del primer asentamiento, y la
ciudad nace como dos niicleos conectados por el plan y el camino hacia Santiago. La ex-
pansion de Valparaiso se inicia hacia los cerros. Con la construccién del ferrocarril (1857) se
crea la relacién mds fuerte de conectividad con Vifia del Mar.

Es en 1883, producto de la necesidad de accesibilidad a los cerros, que se inaugura el
primer ascensor, Concepcidn, y paseo mirador. Luego se instalan 24 ascensores, que dan
solucidn peatonal de accesibilidad a la primera meseta de los cerros, constituyéndose en la
puerta de entrada al cerro. El desarrollo de los barrios se ve favorecido por el tendido de ca-
fierfas de agua potable para la poblacién.

La construccién del camino Cintura en 1887 es la obra de planeamiento que busca dar
solucion a la ocupacion irregular de los cerros. Se presenta como una ventaja comparativa
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para la accesibilidad para toda la ciudad, ya que une el antiguo camino a Santiago y esta-
cién Bardn con las poblaciones de los cerros hasta Playa Ancha; y es el lugar natural para
el paso de la carga pesada de un extremo a otro de la ciudad, sin tener que circular por el
centro —el plan-, impidiendo generar congestion del trafico urbano y destruir los pavimentos.
Con esta obra de infraestructura se solucionan los problemas de higiene piblica, se encau-
zan las aguas lluvias, evitindose asi las frecuentes inundaciones. Su largo es de 26.850 m
con 10 m de ancho (Benitez, 1985). Ademds, el camino Cintura significé un importante lugar
de reunion para los habitantes portefios. Surge la preocupacién por la calidad de vida en los
cerros y por el estado de las habitaciones obreras.

Es en 1900 cuando la ciudad de Valparaiso alcanza su configuracién como centro urbano,
se conquistan terrenos al mar, se inaugura la Av. Brasil y el cable submarino que conecta a
Valparaiso con el mundo. Se ocupan los cerros de Playa Ancha, Esperanza, Placeres y Recreo.
El ferrocarril y el tendido del servicio de agua potable facilitan el crecimiento de Vina del Mar.
Valparaiso presenta una imagen urbana definida, con un orden urbano determinado e integra-
do a la topograffa. La estructura urbana la configuran las plazas y el recorrido longitudinal que
une el plan de un extremo al otro, la morfologia urbana se diferencia claramente, vollimenes
regulares configuran las calles en el plan y las unidades de vivienda entre manchones de areas
verdes se descuelgan de los cerros. La ciudad ya tiene su identidad como unidad urbana.

Valparaiso alcanza una poblacién de 127.271 habitantes, Vifia solo tiene 12.772 y Quil-
pué 7.873.

Se inicia el desarrollo del sistema urbano de Valparaiso, con servicio de tranvias eléctri-
cos, aparecen los equipamientos de barrio, comercio y servicios y expansion hacia los cerros
vecinos, ahora no solo con tejido irregular, sino incorporando nueva trama regular.

En el momento de mayor auge urbano -entre 1895 y 1907-, Valparaiso presenta la mas
alta tasa de crecimiento de su historia, de 122.447 a 162.447 habitantes; el terremoto de
1906 produce grandes cambios al sistema urbano: por una parte se destruye la ciudad y se
construye Vifia del Mar, se conectan ambas ciudades por la costa, Av. Espafia, y se inicia asf
el éxodo de poblacion hacia la nueva Ciudad Jardin. Pero por otra, producto de la destruc-
cion de la ciudad, se hace una gran renovacion urbana, se reconstruye el Almendral, con
ensanche de calles, se crea la plaza Italia, se provee de alumbrado piblico, y existe una
clara conectividad entre ambas ciudades con el servicio de tranvia a Vifa del Mar, desde
Chorrillos hacia Playa Ancha.

Estancamiento de Valparaiso y expansion metropolitana. Fin del apogeo de Valparaiso.
En 1914 se abre el canal de Panam, se construye el puerto de San Antonio y, paraddjica-
mente, se termina la construccion del molo de 4.400 m, en medio de la Primera Guerra
Mundial. Se construye un muelle fiscal y un embarcadero.

Mientras en Valparaiso se construyen poblaciones obreras, se expande la construccién
informal hacia los cerros, en Vifia del Mar se localiza la vivienda de los estratos altos de po-
blacién. Se construye el camino costero Refiaca-Concén que da origen a la ocupacion de las
lomas costeras.

El ferrocarril asume un rol protagdnico en la configuracion de la estructura metropolita-
na. Aparecen el transporte de buses intercomunales, Via del Mar adquiere un rol turistico,
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su configuracion urbana se orienta al borde mar. Se eliminan las industrias y la Iogica de cre-
cimiento es la reutilizacion de los terrenos en desuso en el plan. Este va a ser un patrén de
crecimiento que se mantiene en Vifia del Mar, dando paso a grandes proyectos urbanos.

El desarrollo de las comunas del interior del valle Margamarga, Quilpué y Villa Alemana
se relaciona directamente con la conectividad que aporta el ferrocarril y el camino Real. Es-
tos centros urbanos crecen en extension hacia la periferia. El Belloto en Quilpué, de origen
industrial, se configura como un nuevo centro menor amarrado a este par vial. Es a partir de
la década del 70 que las ciudades se expanden de tal manera que comienzan a unirse. Su l6-
gica de crecimiento es a través de la suma de pafos residenciales, cuya estructuracion gene-
ral estd dada fundamentalmente por el eje longitudinal, compuesto por el troncal y ferroca-
rril, apareciendo ejes secundarios perpendiculares en Quilpué y Villa Alemana, que ordenan
y dan accesibilidad a la expansion urbana hacia la periferia, extendiéndose los centros.

El desarrollo y expansion hacia el norte se orienta por el camino Concon-Refiaca,
ocupando el borde costero en su relacién con el mar. La actividad industrial en la desem-
bocadura del rio Aconcagua acttia como limite que contiene el crecimiento por el borde,
aportando con la localizacién de poblaciones obreras que dan diversidad y complejidad al
sistema urbano.

La estructura urbana queda definida por el sentido longitudinal del crecimiento urbano,
a través de las vias de comunicacion y la adaptacion a las caracteristicas geograficas del
territorio. El sentido longitudinal de esta estructura esta presente desde los origenes de los
asentamientos como conformadores de su estructura urbana particular y de la totalidad del
sistema AMV (Figura N° 1). Se configuran dos coordenadas, hacia el interior por el valle del
Margamarga y hacia el norte por la costa, ganando terrenos al mar. Este sentido longitudinal
estd conformado por un sistema de vias que han ido apareciendo en el crecimiento, configu-
rando un incremento de estos ejes.

La situacion actual, cambios en el patrén de crecimiento. A partir de la década de los 80
aparecen nuevos proyectos de expansion urbana dispersa, el crecimiento urbano se orienta
hacia las vias de transporte rapido, como son la ruta 68 y vias interurbanas. Desde fines de
los 90 a la actualidad, es clara la in uencia de los grandes proyectos viales, el nuevo Troncal
Sury la via de conexién superior en Vifia del Mar, destacando la in uencia de las autopistas
urbanas y el metrotrén.

Se observa un desarrollo con un espesor de apropiacién de los ejes longitudinales, pero
a su vez una nueva direccion de crecimiento desde Valparaiso hacia el sur, por Salto a Pla-
cilla Curauma y nuevos tejidos asociados a las rutas de conexion rapida e intercomunal,
ruta 68 y La Pélvora. Por un lado refuerza el sentido longitudinal, con la construccion del
Troncal Sur —autopista concesionada-. Se inicia la ocupacion del valle con nuevos conjun-
tos habitacionales que usan esta accesibilidad. Y hacia el norte se ha poblado en relacién a
las mejoras de la via Refiaca-Concdn en conjunto con la conectividad de meseta y camino
internacional, aparece la construccién en altura y densificacion en relacion al borde costero,
aun cuando no se puede desconocer que la expansion hacia el norte ya ha desbordado los
limites comunales con nuevas urbanizaciones y establecimientos de educacion particular
hacia Mantagua en Quintero.
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~ FiguraN®1
Crecimiento histérico Area Metropolitana de Valparaiso (AMV)
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Fuente: Elaboracién propia.

Se constata que las ciudades y sectores del tejido urbano, fuera de la in uencia de estos
ejes de transporte, quedan rezagados en la dindmica urbana. Asi Valparaiso abandona defi-
nitivamente su condicion de centro principal y comparte funciones con diversos centros que
surgen en las ciudades que integran el AMV.

En la ciudad de Valparaiso, la centralidad se desplaza a los puntos de interconexion de
ejes viales de accesibilidad intercomunal y regional (Figura N° 2) y su radio de in uencia, res-
pondiendo a las demandas principalmente de las nuevas dreas habitacionales de los sectores
medios (ver punto “Evolucién y movilidad de la poblacion 1992-2002"). Asi como se observa
en la figura N° 2, se comienzan a instalar los principales centros comerciales y de servicios.

Asimismo, aparece un nuevo centro en el sector de Placilla, junto a la ruta 68, donde
ademds de actividades comerciales y servicios se instalan oficinas y centros de investigacion,
y un futuro campus universitario. Este centro consolida el sector como un fragmento urbano
aislado de la ciudad tradicional de Valparaiso y le confiere a su vez autonomfa.
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Figura N° 2
Centros de equipamiento de la comuna de Valparaiso, 2001-2005
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, Vifia del Mar adquiere un rol protagénico en el AMV. Se reconocen en la
ciudad tres centros de equipamientos y servicios (Figura N° 3). El primero asociado a su rol
turfstico, se localiza entre Avenida Perd y Libertad. En él se encuentran los principales hote-
les y servicios turisticos, de primer nivel, constituyendo asi un centro de in uencia interna-
cional, relacionado fuertemente con las actividades de negocios de Santiago, ciudad global.

El segundo centro que surge a fines de los 90 es gatillado por el edificio del mall Marina
Arauco vy las oficinas de servicios, ubicados en Libertad con Avenida 14 Norte. Por tratarse
del principal centro comercial y de servicios del AMV, presenta una in uencia intermetropo-
litana. Este centro por su ubicacidn le permite conectividad con todas las ciudades del AMV.
Ademds, ha generado en su hinterland un significativo dinamismo tanto de edificios residen-
ciales como de comercios de retails y servicios en general. Es importante sefialar que la pre-
sencia de este nuevo centro de servicios ha significado la decadencia del centro comercial
tradicional que era la “Avenida Valparaiso”.
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Figura N° 3
Centros de equipamiento de la comuna de Vifia del Mar, 2001-2005
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Por Gltimo, un centro menor, es el que se encuentra en la Avenida 1 Norte, junto al enla-
ce de la autopista Troncal Sur. Este centro es principalmente comercio retail, cuya in uencia
es la ciudad de Viia del Mar y las ciudades interiores de Quilpué y Villa Alemana. Este cen-
tro no ha dinamizado el territorio de su hinterland.

Hacia el interior del AMV surgen dos centros menores en Quilpué, que surten a esta ciu-
dad y Villa Alemana (Figura N° 4). El primero, corresponde al centro tradicional de Quilpué,
que a diferencia de las ciudades de Valparaiso y Vina fortalece su centralidad con un mall'y
otros comercios y servicios. Como nuevo centro, con mayor dinamismo que el anterior, es el
que se encuentra en el sector de El Belloto. Este, al igual que en Vifia del Mar, surge a fines
de los 90 y en la actualidad contintia creciendo con comercio retail y un nuevo mall que se
encuentra en construccion.

En el caso de Villa Alemana, no hay dinamismo de nuevos comercios y servicios (Figura
N° 4), lo cual hace que dependa de los centros de Quilpué y Vifia del Mar.
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Figura N° 4
Centros de equipamiento comunas de Quilpué-Villa Alemana, 2001-2005
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Fuente: Elaboracién propia.

En la ciudad de Concon no se presentan nuevas inversiones en equipamientos y servicios
en el periodo analizado. Solo a fines del 90, en concordancia con el crecimiento habitacio-
nal del sector, se observa que los comercios y servicios de cardcter vecinal asentados junto a
la ruta Refiaca-Concén Alto (Figura N° 5) dan paso a comercio de servicios de mayor escala.
Y es probable que estos aumenten, debido a los edificios de alta densidad y condominios
residenciales para estratos altos que se estdn construyendo en la actualidad.

Evolucién y movilidad de la poblacion 1992-2002

En el ailo 1992 el AMV la conformaban las comunas de Valparaiso, Vina del Mar, Villa
Alemana y Quilpué?. La poblacion total del AMV era de 762.103 habitantes, la cual repre-

2 La comuna de Concén fue creada oficialmente el afio 1995.
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sentaba un 55,1% de la poblacién de la Region de Valparaiso. Del total de poblacién del
AMV, un 99,5% (758.192 hab.) era urbana.

A nivel comunal, Vina del Mar concentra el 39% (304.061 hab) de la poblacién. Le sigue
Valparaiso con un 37,1% (282.840 hab), Quilpué con un 13,6% (103.665 hab) y en Gltimo
lugar se sitda la comuna de Villa Alemana con un 9,4% (71.537 hab). La poblacién corres-
pondiente a la comuna de Concdn es 18.872 habitantes; las comunas de Valparaiso y Vifia
del Mar presentan porcentajes de concentracion de poblacion similares.

Al analizar el patron de distribucion de la poblacion al interior del AMV, utilizando
como unidad de estudio los distritos censales (Figura N° 6), se observa lo siguiente:

Existe una tendencia al despoblamiento del drea central de Valparaiso representado por
el distrito “Plaza Victoria” (2.805 habitantes), el cual constituye parte del tradicional centro
de servicios y equipamientos de la ciudad de Valparaiso. Asimismo, existe un despobla-
miento del borde costero, donde solo se rompe este patrén en los extremos norte y sur re-
presentado por el sector de Playa Ancha y cerro Santo Domingo y en el limite de la comuna
de Valparaiso con Vifia del Mar. Es importante destacar que el distrito Placeres concentra el
mayor niimero de personas de la ciudad de Valparaiso con 35.803 habitantes, respondiendo
a la politica habitacional de renovacién urbana del sector.

Figura N° 5
Centros de equipamiento comuna de Concén, 2001-2005
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~ FiguraN° 6
Poblacién 1992, Area Metropolitana de Valparaiso
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Fuente: Elaboracion propia.

Se observa ademds una tendencia al crecimiento de poblacion en extension en direccion
principalmente a la Avenida Argentina y ruta 68, donde destaca el sector de Placilla con
6.691 habitantes.

En la ciudad de Vifia del Mar, al igual que en Valparaiso, el drea del centro tradicional
presenta una baja poblacion, inferior a los 8.000 habitantes. Se observa al norte de Avenida
15 Norte una tendencia a la concentracién de poblacién por el borde costero hasta Refiaca
donde en su conjunto se asientan 49.225 personas, siendo uno de los sectores de més alto
crecimiento. Continuando con esta tendencia, el sector correspondiente a Concon también
presenta una poblacion significativa con sobre 18.000 habitantes. Hacia el interior de la
comuna se presentan las mayores concentraciones de poblacion cercanas a los 50.000 habi-
tantes en el sector de Chorrillos y Olivar Alto, este dltimo con una poblacién superior a los
100.000 habitantes, ambos sectores de crecimiento de vivienda social.

Al interior del AMV se observa un patrén de crecimiento en direccion a dos ejes de
transporte: Av. Troncal-Los Carrera y la linea férrea (antiguo tren intercomunal). Como se
observa en la figura N° 6, la mayor concentracion de poblacién se presenta en el limite de la
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comuna de Vifa del Mar con Quilpué, con una poblacién superior a los 40.000 habitantes.
Posteriormente, en Villa Alemana, la mayor poblacién se encuentra en el sector que limita
con la comuna de Quilpué, disminuyendo en esta direccién (oriente) hasta alcanzar el drea
rural con 670 habitantes.

Por lo tanto, se puede concluir que en el AMV a principios de los afios 90 presentaba un
patron de crecimiento en expansion, donde en Valparaiso se abandonan las dreas centrales
tradicionales con un crecimiento hacia los cerros y principalmente del sector Placilla y en
torno a la Avenida Argentina y ruta 68. Destaca el crecimiento del sector norte del borde
costero, de Vifia del Mar, principalmente desde el sector de Salinas, hacia el norte con Refa-
ca 'y Concén y también un fuerte crecimiento de la periferia. Hacia el interior existe una ten-
dencia de crecimiento en una cufia que parte desde Vifia del Mar hacia Quilpué, siguiendo
los principales ejes de transporte, disminuyendo hacia Villa Alemana.

En el afio 2002 la poblacion del AMV alcanzd 1.539.859 habitantes, representando el
53,1% de la poblacion de la regién, disminuyendo un 0,2% en relacién al afio 1992 (Cua-
dro N° 1). Como se puede observar en el cuadro N° 1, la comuna de Viia del Mar lidera la
concentracion de poblacion con un 35,1%, le sigue Valparaiso con un 33,8%, Quilpué con
un 15,5%, Villa Alemana con un 11,7% y Concdn con un 3,9%. Sin embargo, al analizar el
crecimiento intercensal 1992-2002, se ve que Vifia del Mar presenta un leve crecimiento con
un 0,5% y Valparaiso presenta un crecimiento negativo con un -2,4%, en cambio, Concén,
es la comuna del borde costero y del AMV con mds alto crecimiento intercensal de un 71%.

Igualmente, las comunas del interior, Quilpué y Villa Alemana, se presentan con creci-
mientos intercensales significativos, con un 23,4% y 33,4%, manifestando que son las actua-
les receptoras de crecimiento habitacional en el AMV.

Cuadro N° 1
Poblacion comunas del AMV 1992-2002

Comunas Po%a(;:;én % AMV P0|1o|9a9c2i(’)n % AMV Var{e;cgig_r;ion(;gr(coz?sal
Vifa del Mar 286.931 35,1 285.189 374 0,5
Valparaiso 275.982 33,8 282.840 37,1 -2,4
Quilpué 126.704 15,5 103.665 13,6 23,4
Villa Alemana 95.623 11,7 71537 94 33,4
Concodn 32.273 3,9 18.872 2,5 71,0
Total AMV 817.513 53,1 762.103 55,1 -

Total V Region ~ 1.539.859 - 1.384.336 - 11,2

Fuente: Elaboracién propia en base a INE.
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Al observar el patron de distribucion y movilidad de la poblacién del AMV en el afio
2002, se ve que, en comparacion al afio 1992, disminuye al interior de la ciudad de Valpa-
raiso. Asimismo, destaca la pérdida de poblacion del sector de Placeres y al interior de los
cerros (Figura N° 7). El principal eje de crecimiento contintia siendo la Avenida Argentina-
ruta 68, donde esta Gltima destaca el crecimiento explosivo experimentado por Placilla al
alcanzar sobre los 1.000 habitantes, respondiendo a la ciudad satélite de Curauma, que
constituye un gran fragmento urbano en el AMV, y donde actualmente manifiestan su prefe-
rencia de residir los sectores medios.

_ FiguraN°7
Poblacion 2002, Area Metropolitana de Valparaiso
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Fuente: Elaboracién propia.

En el borde costero de Vifia del Mar, el sector de Recreo se mantiene para ambos perio-
dos con similares concentraciones de poblacion, aunque en el 2002 manifiesta un descenso
a26.441 habitantes.
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El drea central de Vifia del Mar se mantiene con una concentracién similar, menor a
10.000 habitantes. Hacia el norte, igualmente el sector de Salinas-Refaca pierde poblacién,
ya que concentra un niimero menor a los 40.000 habitantes. Como se observa en la figura
N° 8, el gran polo habitacional lo constituye la ciudad de Concdn, donde se concentra una
poblacién sobre los 30.000 habitantes.

) Figura N° 8
Areas de crecimiento de la poblacién en el AMV, periodo 1992-2002

[CJAREAS DF CRECIMIENTEO

Fuente: Elaboracion propia.

El sector alto de Vifia del Mar, representado por Achupallas y El Olivar, continda siendo
el sector de la ciudad que concentra mayor poblacién, sobre 20.000 habitantes, mantenien-
do la tendencia de albergar a los estratos socioeconémicos bajos. Un sector interesante de
crecimiento que en la actualidad presenta una fuerte dindmica habitacional es Refiaca Alto,
que el afio 2002 presenta sobre 30.000 habitantes; manifestando nuevamente que los secto-
res altos de la ciudad de Vifia del Mar, Refiaca y Concdn constituyen las nuevas dreas habi-
tacionales del borde costero, respondiendo principalmente a la disponibilidad de terrenos
para la construccién.

Siguiendo las principales infraestructuras de transporte se contintia fortaleciendo la
tendencia de crecimiento poniente-oriente, hacia el interior del AMV, como los lugares de
concentracion de poblacion. En efecto, como se observa en la figura N° 7, los distritos de
Quilpué y Villa Alemana crecen significativamente, fenémeno que se ha visto acentuado en
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los Gltimos afios por las nuevas infraestructuras de transporte como el metrotrén y la autopis-
ta urbana Troncal Sur; tendencia que ird creciendo con el nuevo tramo de la autopista que
continuard hasta Limache.

Es importante sefialar que el acceso a Internet no es un factor gatillante en las tendencias
de desplazamiento de poblacion. En efecto, sobre el 80% de los habitantes que residen en
las dreas de crecimiento del AMV no poseen este servicio. La excepcion la constituye Refia-
ca con una poblacién servida superior al 45% (INE, 2002).

Al analizar la figura N° 9 se puede observar que en términos funcionales las ciudades de
Valparaiso y Vifa del Mar contindan recibiendo los desplazamientos de poblacién por razo-
nes de trabajo y estudio, lo que manifiesta, a su vez, que tanto Concén como Quilpué y Villa
Alemana presentan la funcién de ciudad dormitorio.

Figura N°9
Porcentaje de poblacidn que trabaja o estudia en comunas del AMV, 2002

Porcentaje (%) de poblacidn
3.9 (11.577 hab)
10.5 (31.059 hab)
14,6 (43346 hab)
33.5 (99.420 hab)
B 37.6 (111,512 hab)

CONGON

VILLA ALEMANA *.

Fuente: Elaboracién propia.

Poblacion y especializacién econémica

La informacidn resultante confirma las tendencias generales de los centros urbanos con-
temporaneos, una casi total concentracion en actividades de orden terciario, presentando to-
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das las comunas del AMV cifras similares, aumentando en todas el porcentaje de empleos en
el sector servicios; en 1992 el 75% de la poblacion total trabajaba en este sector productivo
y en 2002 aumenta al 87%. La comuna que presenta mayor aumento es Villa Alemana, de
65% en 1992 a 87% en 2002 de su poblacién en sector servicios, a diferencia de Quilpué,
que casi no tiene variacion intercensal.

Lugar de trabajo de la poblacidn del AMV

Para comprender los desplazamientos, determinar los centros de empleo y el caracter
de las comunas (ciudad dormitorio, etc.), se analizd el lugar de trabajo de la poblacion por
comunas, observandose la interrelacion del sistema, donde las ciudades de Valparaiso y Vifia
del Mar siguen siendo las que actlian como centros de empleo del AMV, concentrando el
78% del total de poblacion que trabaja en el AMV, por partes iguales.

En Quilpué y Concén la mitad de su poblacion (54% y 53% respectivamente) se des-
plaza a otra comuna del AMV para su trabajo, principalmente hacia Vifia del Mar, y Villa
Alemana es la Ginica comuna que retiene al 37% de su poblacién para su trabajo. Ademés,
es importante destacar que solo el 2% del total de la poblacién que trabaja en el AMV se
desplaza a la Regién Metropolitana para su trabajo, lo que no necesariamente implica que
no existan desplazamientos diarios por trabajo hacia la region.

Consideraciones finales

En la actualidad se presenta una policentralidad en el Area Metropolitana de Valparaiso,
cuya funcién atiende mas que a las ciudades por si mismas, a la escala metropolitana. Por lo
cual estos centros estdn muy asociados a los nuevos proyectos viales de transporte.

En este escenario, Vifia del Mar se presenta en la actualidad con el mayor dinamismo
de nuevos equipamientos y servicios, identificindose en su territorio tres centros. Por el
contrario, Valparaiso pierde su condicion histérica de principal foco del drea metropolitana,
aunque mantiene su funcién de centro de empleo. Al interior del AMV, Quilpué se esta forta-
leciendo como el principal centro de equipamientos y servicios.

El crecimiento de la poblacién en Valparaiso y su Area Metropolitana muestra que la
ciudad-puerto estd perdiendo atractivo para la residencia, lo que se demuestra en el decreci-
miento de la poblacion en practicamente todos sus sectores. Solo se observa una tendencia
de poblamiento en el sector Santos Ossa y Placeres, asociado a la ruta 68, lo que indica
que el crecimiento se direcciona hacia la periferia de forma fragmentada. Solo un sector
al interior de la ciudad ha crecido significativamente, es el caso de Placeres, apoyado por
politicas de vivienda, en alta densidad. Por el contrario, el sector Patrimonial de Valparaiso
sigue perdiendo poblacion a pesar de las politicas de subsidios de recuperacién patrimonial
aplicadas.

Las tendencias centrifugas se manifiestan en toda el Area Metropolitana. Asf el borde
costero en el sector Refiaca-Concon es de las preferencias habitacionales de los sectores me-
dios-altos y altos. Asimismo, los sectores altos de Vifa del Mar, Refiaca y Concdn, asociados
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al actual mejoramiento de la ruta 60 CH, veran aumentado su dinamismo tanto en poblacién
COMO €n Servicios.

Un eje fundamental de crecimiento de poblacién es hacia el interior del AMV, con las
ciudades de Quilpué y Villa Alemana, lo cual seguird creciendo con sectores medios y bajos,
por la in uencia del mejoramiento del transporte, con el metrotrén MERVAL y la autopista
Troncal Sur.

Por la organizacién urbana actual del AMV, como son el crecimiento expansivo y disper-
s0, la densificacidn de dreas nunca antes imaginadas y la renovacion urbana y revitalizacion
de otras dreas en deterioro, es que se puede decir que se esta frente a una dualidad en los
cambios de la estructura urbana del AMV, que presenta mutaciones de la estructura, produc-
to de la aparicion y/o desaparicion de nuevas centralidades, pero manteniendo las caracte-
risticas de ser lineal (2 ejes), y a su vez, presentar fuertes transformaciones en su paisaje y
cultura urbana.

La légica de crecimiento es diversa, de extension centrifuga de sus elementos nodales
(hacia valle interior), crecimiento por agregacion de nuevos fragmentos o barrios satélites
(hacia las periferias), por densificacién de elementos volumétricos fuertes (borde costero
y centros urbanos), y también por una légica de superposicion y densificacién de nuevos
elementos estructurales, como es el caso de la construccion de los centros comerciales aso-
ciados a los supermercados Jumbo en Valparaiso y Vifa del Mar, que recuperan terrenos en
desuso y aportan nuevas dindmicas de centralidad. Y similar I6gica de superposicién a la
estructura son los casos del mall de Vifia y Quilpué, donde por una parte se crean nuevas
centralidades y por otra se revitalizan los centros tradicionales, en que la circulacién, el
transporte y los equipamientos establecen nuevos planos de relacion. Cambian las tramas y
grano de la morfologfa urbana.

Todas estas transformaciones y mutaciones a la estructura urbana requieren de una
relativa adaptabilidad a los cambios. Valparaiso se comporta de manera diferente al resto
de las comunas del AMV, ya que aun cuando si se han realizado proyectos significativos
de comercio y servicios, estos no alcanzan a generar un impacto tal que gatillen nuevas
dindmicas urbanas. Es posible que esto se deba a que los proyectos urbanos no han ad-
quirido la dimension suficiente para producir cambios en su contexto, o por su localiza-
cién, como el metrotrén, sobre un elemento de la infraestructura existente que no aporta
espesor de uso, o producto de su configuracion morfolégica de anfiteatro, que define los
limites de pertenencia y habitabilidad a este centro urbano, con serias dificultades de ac-
cesibilidad a los cerros, dando rigidez al orden longitudinal. Esta condicion particular de
Valparaiso podria ser uno de los factores que explican las diferencias en la complemen-
tacién con las demas comunas del territorio metropolitano. Si fuese este el caso, nos en-
contramos ante una paradoja: las condiciones particulares de Valparaiso, su morfologfa,
paisaje y cultura urbana de reconocido valor patrimonial son, a su vez, las caracteristicas
que dificultan su desarrollo.
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Las politicas econémicas de libre mercado fomentadas por las organizaciones suprana-
cionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Peet, 2003), se im-
pusieron con fuerza en la region latinoamericana desde mediados de la década de 1980. El
caso chileno es tomado como hito inicial de este proceso, debido a que en este pafs dichas
politicas se comienzan a dibujar practicamente una década antes (Valdés, 1995). Debido
al relativo éxito de estas iniciativas en la reduccion de la pobreza, medida principalmente
a través de los ingresos, el modelo econémico ha sido reproducido en lo medular por las
administraciones democréticas que sucedieron el periodo del gobierno militar (Bianchi,
1995; Silva, 1998). En el Chile actual, la racionalidad de mercado, la intensa competencia,
el consumismo y el individualismo dominan la vida social. En el drea de toma de decisiones,
la tecnocracia y la ciencia positivista se han convertido en los tnicos conocimientos validos
que son considerados en la formulacién de politicas pablicas (Zunino, 2006).

En este contexto, los investigadores chilenos han centrado su atencién en los efectos de
las politicas econémicas neoliberales en una variedad de dimensiones: la segregacion resi-
dencial y el desarrollo urbano-regional (De Mattos, 1996, 1999; Dockemdorff et al., 2000;
Janoschka, 2002; Hidalgo, 2004; Rodriguez & Sugranyes, 2004; Hidalgo y Borsdorf, 2005a);
en la continuidad y cambio de las practicas politicas (Silva, 1991, 1998; Silva, 1995, 1996;

T Este trabajo es un resultado del proyecto de investigacién FONDECYT N° 1060759.
2 Departamento de Ciencias Sociales, Universidad de La Frontera (Chile). E-mail: hzunino@ufro.cl
3 Instituto de Geograffa, Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Chile). E-mail: hidalgo@geo.puc.cl

223



HUGO MARCELO ZUNINO Y RODRIGO HIDALGO

Valdés, 1995; Guerra, 1997; Centeno y Silva, 1998; Carruthers, 2001; Nef, 2003); y en las
relaciones de poder (Zunino, 2005, 2006).

Dentro de la comunidad académica de Chile parece existir un consenso que las politicas
de vivienda han incrementado la segregacion socioespacial, entendida como un proceso de
concentracion selectiva voluntaria o forzada de un grupo social o cultural definido en un
drea geografica segura (Marcuse, 2004; Roitman, 2004). Un claro ejemplo de segregacién
voluntaria es la proliferacién de barrios cerrados y “ciudades valladas” en las dreas periféri-
cas y periurbanas alrededor de la ciudad de Santiago (Hidalgo, 2005). Una segunda corriente
afin de investigacion ha apuntado a la expansién descontrolada del espacio urbano en dreas
agricolas alrededor de Santiago (De Mattos, 1999; Dockemdorff et al., 2000; Petermann,
2006).

El propésito de este trabajo es estudiar los efectos socioespaciales y las relaciones de po-
der subyacentes de las politicas de vivienda social aplicadas entre los afios 1990 y 2005 en
nueve municipalidades ubicadas en la Regién de Valparaiso. Con una poblacién cercana al
millén de habitantes, estas comunas son: Valparaiso y Vifia del Mar, Concén, Quilpué, Villa
Alemana, Casablanca, Limache, Quillota y Quintero (Figura N° 1).

En la siguiente seccidn se proponen algunos elementos tedricos y conceptuales claves
que son dtiles para revelar las interconexiones existentes entre los escenarios macrosociales
(ej.: neoliberalismo) y las acciones que se desenvuelven a nivel local, en el plano de la vida
social diaria de una gama de actores. En la tercera seccion se presenta la metodologfa apli-
cada en esta investigacion. Luego, se elabora un andlisis de las caracteristicas del proyecto
de Chile neoliberal, conectado con las politicas de vivienda social aplicadas en las Gltimas
décadas, tomando como caso de estudio las comunas ya seialadas. En la quinta seccién se
discuten los datos reunidos y se exponen los resultados. En seguida, se investiga el plano de
las relaciones sociales —con particular énfasis en las relaciones de poder- que se desarrollan
dentro del plano de posibilidades y restricciones provenientes del macroescenario. Estas re-

exiones llevardn, en el acdpite final, a evaluar las oportunidades para un posible cambio de
la politica de vivienda en cuestion.

El despliegue del poder en la construccidn social de las ciudades chilenas

Los investigadores usan un grupo de conceptos para caracterizar las tendencias contem-
poraneas de urbanizacién en América Latina. Siguiendo las contribuciones de Dematteis
(1998) y Monclds (1999) podemos distinguir dos conceptos interrelacionados: el proceso de
“periurbanizacion” y el de formacién de una ciudad dispersa o difusa. La nocién de peri-
urbanizacién hace referencia a la rdpida urbanizacién de pequefos asentamientos en areas
rurales, funcionalmente dependientes del drea metropolitana principal. Este proceso dara pie
al surgimiento de conexiones e intercambios entre los asentamientos localizados en ambien-
tes rurales y el drea urbana principal. Este patrén de desarrollo terminard con la formacion
de una ciudad dispersa: un ambiente urbano discontinuo y de baja densidad.

Estas categorias conceptuales se construyen a partir de generalizaciones geograficas
derivadas del actuar de agentes operando en procesos politicos y socioecondmicos que se
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desenvuelven en paises norteamericanos y europeos, dando origen a una particular relacion
de poder donde los gobieros locales tienen un real peso en el proceso de toma de decisio-
nes. En el caso chileno, en particular, las condiciones politicas dan origen a una situacién
en que los gobiernos locales (las municipalidades) se ven limitados en su capacidad para
incidir sobre el destino del territorio. En efecto, las reglas formales que intentan controlar
los procesos de desarrollo urbano le otorgan un rol protagdnico al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y sus unidades subordinadas. Sin embargo, serfa erroneo representar la tendencia
de desarrollo urbano de Chile como una mera consecuencia de la accion del Estado central;
municipalidades y comunidades tienen recursos potenciales para in uir en los resultados es-
paciales a nivel local (ej.: a través de la elaboracién de planes reguladores o movilizaciones
de la comunidad ante determinados proyectos). Por consiguiente, las categorias menciona-
das anteriormente deben ser entendidas como el resultado de politicas particulares y de los
procesos socioecondmicos desarrollados a través de distintos niveles analiticos, cobrando

 FiguraN®1
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especial importancia tres niveles: el global (donde se impulsan las macropoliticas de desa-
rrollo econémico), el nacional (donde la mayoria de los Estados nacionales implementan
las macropoliticas) y el local (que representa a la comunidad que recibe los impactos de las
politicas nacionales y tienen la posibilidad de reproducirlas o resistirse a ellas).

En un plano tedrico, Anthony Giddens (1979,1984) sugiere que el sistema social que
opera en la macroescala esta constituido por un conjunto de normas formales (escritas) e
informales (no escritas), las cuales son construidas socialmente y reproducidas en la vida co-
tidiana diaria por individuos actuando en la esfera local. Por consiguiente, para Giddens, los
individuos son agentes “estructurados” o “limitados”: si bien se encuentran limitados por las
reglas sociales que acttan a escala macro, tienen la posibilidad de modificarlas. Por cierto,
el potencial para resistir la configuracién de las macronormas es restringido. Este dependera
de una variedad de factores como: la capacidad de las organizaciones dadas para ejercer el
poder, la naturaleza de la coaccién que representan las normas amplias, la voluntad politica
de las autoridades locales o nacionales y la efectividad de las tacticas y estrategias que algu-
nas de las partes involucradas son capaces de desplegar.

Para estudiar el proceso anterior se propone usar la clasificacién de normas de Ostrom
(1986), que permiten analizar el contexto general que restringe y posibilita el actuar de los
agentes del Estado y de las comunidades locales (Zunino, 2002). La utilizacién de estas
reglas como herramientas descriptivas permiten sistematizar el conjunto de normas que
enmarcan a los individuos que toman decisiones con implicancias directas en su entorno
inmediato (ver algunas aplicaciones en Zunino 2005, 2006). Siguiendo a Ostrom (1986), en
cualquier proceso de toma de decisiones un niimero de “posiciones” entran en juego (nor-
mas de posicion) a través de alglin tipo de mecanismo que define como los individuos entran
o dejan una posicién (normas de limites). En el proceso de toma de decisiones, cada posi-
cién tiene diferentes recursos (normas de autoridad) y diferentes capacidades para afectar los
resultados (normas de alcance). Los participantes de la toma de decisiones utilizaran ciertos
procedimientos para tomar la decision, como el voto o el consenso (normas de agrupacion),
mientras se considera cierta informacidn y se ignora otra (normas de informacién). Las deci-
siones afectardn a los grupos de distintas maneras a cada uno de los participes en los proce-
sos de toma de decisiones (normas de recompensa). Cualquier configuracion de las normas
representa, entonces, una relacién de poder entre una gama de agentes estructurados.

Metodologia

El drea de estudio comprende las municipalidades de Valparaiso, Vina del Mar, Concdn,
Villa Alemana, Quilpué, Quintero, Quillota, Limache y Casablanca (Figura N° 1). Con una po-
blacién de 802.701 en el afio 2002 (INE, 2002), las primeras cinco municipalidades son parte
del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV). Por propdsitos analiticos, se considerardn tres
unidades espaciales: (a) municipalidades AMV centro (Valparaiso y Vifia del Mar), (b) munici-
palidades AMV periféricas, las que se caracterizan por su rapida urbanizacion en el periodo de
estudio, asociada, en términos funcionales, con el comportamiento nicleo central del AMV,
como son Concoén, Villa Alemana y Quilpué, y (c) las municipalidades periurbanas, ubicadas
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en una tercera corona, como son Quintero, Quillota, Limache y Casablanca, cuyo crecimiento
se explica por el deshorde y expansién del AMV y por sus condiciones endégenas.

La primera fase de esta investigacion consisti6 en elaborar una cartograffa digital del drea
de estudio, usando tecnologia GPS (Sistema de Posicionamiento Global) y SIG (Sistema de
Informacién Geogréfica). Luego, se llevé a cabo un periodo intensivo de trabajo de terreno
durante todo el afio 2006 para ubicar las coordenadas exactas de los proyectos de vivienda
social construidos entre 1990 y 2005. La base de datos incluye el nombre del proyecto, el afio
de construccion, su ubicacién y el nimero de viviendas. La fuente principal usada fue el re-
gistro de permisos de construccion guardados por la Direccion de Obras Municipales (DOM)
de cada municipalidad. Esta informacién se usé para elaborar tablas y salidas cartograficas.

Para estimar la variacion del estrato socioeconémico de cada zona censal durante el
periodo entre 1992-2002, se confié comlnmente en los indicadores usados en literatura
sobre estructura social urbana. Teniendo en cuenta los datos disponibles de los censos entre
1992-2002, se construyd el indice de Desarrollo Socioeconémico (IDS), usando valores es-
tandarizados (valores Z) de: el estrato socioecondmico, los atributos de la vivienda y el nivel
de educacion de los jefes de hogar (Hidalgo, 2005)*.

La segunda fase de investigacion se realiz en el ailo 2007. Después de haber analizado
la asignacion de los valores IDS de los conjuntos de vivienda social, se analiz6 en dos nive-
les el contexto social que permite y limita el actuar de los agentes estructurados. A nivel na-
cional, la atencién fue puesta sobre los documentos que delimitan las pautas de politica ge-
neral en relacion con las disposiciones de vivienda social. A nivel comunal o local, se centrd
la atencion en la situacion de las municipalidades periféricas, donde se concentraron la ma-
yorfa de los conjuntos de vivienda social que se construyeron durante el periodo 2000-2005.
Se usaron las categorias de normas sociales propuestas por Ostrom (1986) para analizar los
procedimientos seguidos para la elaboracién o modificacion de los planes reguladores, los
que representan conductos por los cuales el poder se ejerce sobre el espacio y la sociedad.

Para examinar cada plan se llevaron a cabo ocho entrevistas semiestructuradas, en las
comunas periurbanas, con funcionarios que mantienen puestos claves en cada municipa-
lidad (director de Obras Municipales, asesores de alcaldes y planificadores profesionales).
Las preguntas directrices fueron: jquiénes participaron en la elaboracion del plan de uso de
suelo local? (norma de posicion), ;como se seleccionaron a los participantes? (normas de
imite), ;qué capacidad le ofrece el marco legal a cada cargo? (normas de autoridad), ;cémo
fue aprobado el instrumento de planificacién? (norma de agrupacion), ;qué informacion se
usé y cémo, en la toma de decisién? (norma de informacion), ;qué capacidad tuvo cada
puesto o posicion para modificar los resultados de la politica? (norma de alcance), ;quiénes
avanzaron sus intereses y quienes fueron excluidos? (norma de recompensa). Para evaluar la
capacidad de la comunidad para defender sus intereses, se condujeron 10 entrevistas semies-
tructuradas con miembros de la junta de vecinos, que representan a las personas que viven
en los conjuntos de vivienda social construidos recientemente en las comunas periurbanas.

4 Para mds detalles ver capitulo de Arenas, Hidalgo y Aliaga en este mismo libro.
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Las preguntas estaban dirigidas a analizar las relaciones de los grupos con la municipalidad
y su capacidad para organizar y exigir soluciones a problemas especificos.

Las politicas de vivienda en Chile en las dltimas décadas: el orden neoliberal y las normas
sociales

A mediados de la década del 70, el gobierno militar tomé una serie de medidas para li-
beralizar la economfa chilena: privatizacion de las actividades de produccién del sector pi-
blico, abandono parcial del rol regulador de Estado, disminucién del gasto piblico, apertura
al comercio exterior, atraccion de capital extranjero y liberalizacion de los precios y apertura
del sistema financiero.

El programa politico del gobierno militar no solo apunté a derrotar el comunismo, sino
también a fundar una nueva sociedad basada en las reglas del mercado, introduciendo
metodologfa cientifica, practicas analiticas rigurosas y ética profesional (Cavarozzi, 1992),
elevando asi a los economistas a una posicion incuestionable de superioridad intelectual
y politica (Valdés, 1995). El resultado del experimento del neoliberalismo chileno fue una
rapida expansion de su economia, pero el costo social fue alto en términos de bajos sueldos,
desigualdad y un sistema de seguridad social debilitado. La crisis econdmica que el pais
enfrentd a fines de los afios 80, estableci6 el contexto para el fortalecimiento del movimien-
to democrdtico que Ilevé finalmente a la derrota del general Pinochet en el plebiscito de
1988. La administracion democrética de Patricio Aylwin (que asumié el poder en marzo de
1990) tenia poco espacio para maniobrar y fue necesario llegar a acuerdos con los partidos
de derecha. En los comienzos de la década del 90 se aprobaron varias reformas politicas y
le permitié a la Concertacion alcanzar la mayoria en ambas camaras del Congreso. Desde
entonces, “crecimiento con igualdad”, con ciertas variantes, ha sido el hito discursivo de las
administraciones democraticas hasta hoy.

Es imposible desestimar el impacto profundo del experimento neoliberal en la esfera
sociopolitica. En el Chile actual, los reinados de la tecnocracia econémica y los tecndcra-
tas, se centran en la desmovilizacion politica y en las politicas de elite como medio para
consolidar la democracia y alcanzar la igualdad social. Por lo tanto, la toma de decisién
constituye una practica despolitizada y técnica (Silva, 1996 y 1998). Siguiendo a Zunino
(2005, 2006), uno de los efectos mas penetrantes de la implementacién del modelo neoli-
beral ha sido restringir el tipo de informacién usada en la toma de decision, considerando
como vdlida solo aquella que deriva de la aplicacién de procedimientos técnicos estrictos
y de la ciencia positivista. Como consecuencia, el alcance de la participacion piblica se ha
reducido considerablemente, debilitando la capacidad de la sociedad civil para in uir en
las politicas publicas.

Las politicas de vivienda en Chile desde la década de 1990

En la década de 1980 la meta del gobierno militar era aumentar el rol del sector privado
en la produccién y financiamiento de viviendas sociales, via subsidios a la demanda. Para
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aumentar la provision de soluciones habitacionales, la Politica Nacional de Desarrollo Urba-
no de 1979 jugd un papel relevante, al aumentar el limite urbano y la superficie urbanizable
en la periferia. El objetivo perseguido por esta politica era disminuir los valores de suelo (Hi-
dalgo y Arenas, 2003). En el caso de Santiago, los efectos espaciales y socioecondmicos de
esta iniciativa y sus reformulaciones siguientes se han estudiado ampliamente. Varios inves-
tigadores han examinado las consecuencias negativas de este proceso, como la segregacién
social asociada con la rapida extensién horizontal de la ciudad (De Mattos, 1996, 1999;
Dockemdorff, 2000; Hidalgo y Arenas, 2003; Sabatini, 2000).

Para lograr la meta de reduccién del déficit de viviendas, los subsidios aparecen como
una herramienta efectiva desde dos puntos de vista. Por una parte, la construccién masiva de
soluciones para la vivienda para los mds pobres constituye una herramienta politica impor-
tante para reafirmar la naturaleza social del gobierno democrético con el fin de diferenciarse
del gobierno pasado. Por otra, los subsidios orientados a la demanda permiten aumentar la
actividad financiera y mantener buenas relaciones con las elites econémicas, las que conser-
van in uencias y capacidades de ejercer poder politico.

El éxito del gobierno en la reduccién del déficit de viviendas es una de las razones que
explican la continuidad de las politicas habitacionales. Sin embargo, existe una razén mds
sutil que explica esta situacion. El neoliberalismo no solo afecta a Chile en términos de po-
Iitica econdmica; tiene un gran impacto en la vida social e individual. La preponderancia
de la tecnocracia y la ciencia positivista han limitado la participacion politica a esos “que
saben”, aquellos que logran entender argumentos econémicos y la construccién de una posi-
cién basada en la racionalidad cientifica. Como consecuencia, los problemas de vivienda es-
tan enmarcados como un problema técnico y no como uno politico. El movimiento popular
urbano, una vez fuerte en el pasado (Garcés, 2003), se desmovilizd y dividio, y ahora, en los
margenes del proceso politico, tiene poca capacidad de in uir en el disefio y empuje de una
politica de vivienda mds comprensiva e inclusiva.

Las politicas de vivienda social estan dirigidas por el gobierno central a través del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo (MINVU). Las personas tienen acceso a diferentes subsi-
dios dependiendo del valor de la vivienda; para las mds econdmicas, la cantidad de dinero
para el subsidio es mayor. EIl MINVU hace llamados de forma regular a construir conjuntos
de viviendas sociales a inmobiliarias registradas, las que pueden concursar por uno o més
proyectos. En teorfa, el MINVU puede definir las condiciones del proyecto, incluyendo su
ubicacion, infraestructura, equipamiento y calidad de la vivienda. Sin embargo, la mayoria
de estos llamados define solo el ndmero de unidades para ser construidas, caracteristicas
basicas de cada unidad y el valor maximo final por unidad. Las inmobiliarias proponen la
ubicacion del proyecto y su disefio. Los oferentes consideran la tasa interna de retorno, no
existiendo regulacion al respecto. Los contratos son asignados a las propuestas mds eco-
némicas. Cuando se asigna un contrato, el MINVU comienza el proceso de seleccionar a
los beneficiarios de acuerdo a los requisitos del llamado a concurso, la cantidad de dinero
ahorrado y el nimero de afios que la familia ha esperado por un subsidio. En el Chile con-
tempordneo los patrones de desarrollo urbano son definidos por el interés econémico de las
inmobiliarias, las que tienen la capacidad de ejercer poder politico y modificar los planes,
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instrumentos y regulaciones (Zunino, 2005, 2006). Para maximizar las ganancias, los inver-
sionistas del sector privado toman ventaja de las economias de escala y de la produccién de
grandes conjuntos de viviendas estandarizadas, ubicadas en la periferia, en donde pueden
encontrar parcelas de tierra relativamente baratas (Hidalgo y Borsdof, 2005, 2005b).

Aunque la politica de vivienda en Chile puede ser vista como exitosa en términos de la
reduccion del déficit de viviendas, esta reduccion se basa en la construccion de viviendas
sociales homogéneas en las afueras de las ciudades principales, generando un déficit cualita-
tivo al construir barriadas con infraestructura urbana deficiente, bajos niveles de interaccién
social y altas tasas de desempleo y criminalidad. Tironi (2003) se refiere a este fendmeno
como la “nueva pobreza urbana” que afecta a aquellos pobres ahora “con techo” (Rodriguez
y Sugranyes, 2004).

Efectos espaciales y socioecondmicos de las politicas de vivienda en la Region de Valparaiso
El cuadro N° T muestra las soluciones habitacionales en cada comuna del area de estu-

dio en tres periodos de tiempo: 1990 a 1995, 1995 a 2000 y 2000 a 2005.

Cuadro N° 1
Complejos de vivienda social construidos en el drea de estudio en
los periodos 1990-1995, 1995-2000 y 2000-2005

Unidades construidas

0 o % Total %
Area Municipalidad 119999%' A)] 1999950 ]2909050 /0210%%5' 220(?(?5' 2000 1990-  1990-
2005 2005 2005

Valparaiso 2469 325 1758 190 20 35 4467 18,1
Vifa del Mar 2867 37,8 181 2,0 700 101 3748 158
Municipalidades ,
del ANV Concén 65 09 1032 112 0 00 1097 46
Quilpué 459 61 1.865 20,2 49 71 2814 119
Villa Alemana 354 4,7 1.021 11,0 0 00 1375 58
Quintero 165 22 55 57 2206 322 2896 122
Casablanca 908 12,0 893 97 19 28 1997 84
Municipalidades . 4o 13217 1200 130 1373 199 2706 114
periféricas
Quillota 14419 72 84 1696 246 2612 11,0
Olmué 30 04 0 00 0 00 30 0,1
Total 7593 - 9248 - 6901 - 2374 -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
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En el primer periodo (1990 a 1995), el 70,2% de las soluciones habitacionales fueron
construidas en las comunas centrales del AMV (Valparaiso y Viiia del Mar). Este porcentaje
disminuy6 en el periodo de tiempo 1995 a 2000 (21%) y 2000 a 2005 (13,6%). En el perio-
do de 1990 a 1995, ademds de las comunas centrales, la Ginica con una cantidad significati-
va de viviendas construidas fue la municipalidad periférica de Casablanca (12%).

En el periodo entre 1995 y 2000 hubo un gran incremento en el porcentaje de solucio-
nes a la vivienda construidas en las municipalidades periféricas de Concén, Villa Alemana
y Quilpué (11,1%, 11% y 20,2%, respectivamente) y las comunas periurbanas de Quillota y
Limache (8,3% y 13%, respectivamente). Casablanca permanecié mds o menos estable, con
un 9,7% de viviendas sociales construidas.

Entre los afios 2000 y 2005 las comunas periurbanas de Quintero, Quillota y Limache
absorbieron la mayor proporcion de viviendas sociales (32%, 24,6% y 19,9%, respectiva-
mente). En suma, durante el periodo 1990-2005, las comunas centrales de Valparaiso y Vifia
del Mar acumularon un 34,6% de las soluciones habitacionales del drea de estudio, las peri-
féricas 22,3% y las municipalidades periurbanas 43%.

Los datos del cuadro N° 1T muestran una tendencia sostenida a localizar los proyectos de
viviendas sociales en comunas periféricas y, sobre todo, aquellas periurbanas. ;Cuales son
las implicancias socioeconémicas? El cuadro N° 2 muestra el promedio IDS en cada comu-
na, considerando los distritos censales con y sin viviendas sociales. En los distritos censales
sin viviendas sociales en las municipalidades del AMV (Valparaiso, Viiia del Mar, Concén,
Villa Alemana y Quilpué) los valores de IDS muestran variaciones positivas (mayores valores
de IDS en el 2002 que en el afio 1992).

En las comunas del AMV con viviendas sociales, la situacion es diferente. En Valparaiso,
Vifia del Mar y Concén los valores IDS mostraron una variacion negativa entre 1992 y 2002
(-0,10; -0,05 y -0,20 puntos, respectivamente). La situacion sugiere que en los distritos don-
de se construyen viviendas sociales el estrato socioeconémico tiende a declinar. En estas tres
comunas es posible encontrar grandes conjuntos de viviendas sociales lejos de los distritos
con mayor poder adquisitivo. En particular, en esos distritos de Vifia del Mar que no poseen
viviendas sociales los valores de IDS permanecen sin cambios (0,57 en 1992 y 0,58 en
2002), mientras en los distritos con viviendas sociales los valores del IDS bajan de un 0,43
en 1992 a un 0,38 en el afio 2002. La situacion también es evidente en Concdn, donde en
los distritos sin viviendas sociales el valor del IDS aumenta de un 0,63 en 1992 a un 0,68
en el 2002, mientras que en los sectores con viviendas sociales el IDS baja de un 0,58 en
1992 a un 0,38 en el 2002. Quilpué y Villa Alemana son la excepcidn a esta relacion (mds
viviendas sociales implica baja en los valores del IDS); esta situacion se puede explicar por
la construccion del tren suburbano en el eje de Vina del Mar, Villa Alemana y Quilpué, que
significa mayores valores y atractivos en las propiedades para las familias de clase media y
alta (Hidalgo y Borsdorf, 2005b).

En el periodo entre los afos 2000 y 2005 Villa Alemana y Quilpué redujeron signifi-
cativamente su participacion en la construccion de viviendas sociales. La primera de ellas
bajo de un 11% en el periodo de 1995 al 2000 a un 0% en el periodo 2000 al 2005. Similar
situacion se observa en Quilpué, que en el perfodo 1995 a 2000 absorbié un 20,2% de las
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soluciones para la vivienda en el drea de estudio; este porcentaje baja a un 7,1% en el perio-
do de 2000 al 2005 (Cuadro N° 1). En el caso de los distritos ubicados en municipalidades
periféricas (que absorben un 43% de las unidades entre 1992 y 2005) ambos distritos (con y
sin viviendas sociales) experimentaron una disminucion en sus valores IDS.

El paisaje social del drea de estudio ha variado de modo notable en las dltimas dos dé-
cadas. Veinte afios atras, la conurbacion Valparaiso-Vina del Mar representaba un ambiente
urbano compacto. Actualmente se nota un rdpido proceso de periurbanizacion, resultado
de las decisiones hechas por los inversionistas privados bajo el conjunto de reglas que en-
marcan la politica de la vivienda. La ubicacién de las familias pobres en municipalidades
periurbanas (Quintero, Casablanca, Limache y Quillota) desde 1995 en adelante, responde a
menores precios de suelo y la existencia de grandes superficies urbanizables.

En el marco de la politica de la vivienda, que se basa en las reglas de mercado y sub-
sidios orientados a la demanda, los empresarios de bienes raices construyen grandes y es-
tandarizados conjuntos habitacionales en lugares donde pueden maximizar las ganancias,
generalmente en zonas periféricas. Ademads, los beneficiarios de los subsidios habitacionales
estan muy lejos de tener libre eleccion en la ubicacion de sus casas. Por ejemplo, los consu-

Cuadro N°2
Indice de Desarrollo Socioecondmico en distritos censales con
y sin vivienda social

IDS2002 IDS2002  Variacion  Variacion
Distritos ~ Distritos ~ 1992-2002  1992-2002
i con DS distritos DS distritos

IDS1992  IDS 1992

frea Municipalidad Distritos sin ~ Distritos con

vivienda vivienda .. - o L
, . vivienda  vivienda sinvivienda con vivienda
social social . . . :
social social social social
Valparaiso 0,57 0,48 0,44 0,38 0,13 0,10
Vina del Mar 0,57 0,43 0,58 0,38 0,01 0,05
Municipalidades .
del AMV Concon 0,63 0,58 0,68 0,38 0,05 0,20
Quilpué 0,60 0,44 0,75 0,65 0,15 0,21
VilaAlemana 0,64 0,52 084 071 0,20 0,19
Quintero 0,64 0,60 0,56 0,52 0,08 0,08
Casablanca 0,60 0,59 0,57 0,57 -0,03 0,02
Municipalidades ;1 0,65 0,60 060 057 0,05 0,03
periféricas
Quillota 0,68 0,59 0,63 0,53 -0,05 0,06
Olmué 0,59 0,51 0,52 0,43 0,07 0,08

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 1992 y 2002.
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midores con bajos ingresos que viven en casas que estin dafiadas o demolidas deben migrar
de la ciudad a la periferia para obtener una casa que puedan pagar.

De este modo, las politicas de vivienda en el Chile neoliberal dieron como resultado lo-
calizar a las familias pobres en distritos que ya presentaban niveles socioeconémicos bajos.
Un efecto es la reduccion de los valores del IDS atin mas, como se puede ver en el cuadro
N° 2. El negocio para las inmobiliarias consiste en construir viviendas sociales en suelos de
poco valor, las que solo se encuentran en dreas con conjuntos de viviendas sociales exis-
tentes y/o en lugares periféricos. Si bien en términos cuantitativos el déficit de viviendas
ha bajado, este mejoramiento ha sido posible por medio de la construccién de conjuntos
habitacionales extensos y socialmente homogéneos. En los casos de las comunas de Quilpué
y Villa Alemana, entre los afios 1995 y 2000 la construccién de viviendas sociales coincide
con la migracion de las familias de clase alta y media, poniendo en marcha un proceso de
desarrollo urbano dual: el pobre es ubicado en extensos vecindarios con carencias en cuanto
a la infraestructura y equipamiento, mientras que los sectores de clase media y alta se encie-
rran a si mismos en comunidades cerradas con altos estandares de control y vigilancia. La
periferia se torna en un espacio estandarizado con viviendas sociales que no superan los 50
mZ. Solo en algunos casos los conjuntos de viviendas sociales cuentan con calles pavimen-
tadas y muchos de ellos estan localizados en dreas sujetas a riesgos naturales. La tendencia
del desarrollo urbano actual esta creando no solo una ciudad dispersa y difusa, sino también
una region urbana altamente segregada.

Las consecuencias en los contextos locales: opciones y perspectivas

5Qué pueden hacer los gobiernos locales para prevenir estos resultados?, ;qué hacen los
gobiernos locales para prevenir estos resultados?, ;qué hacen las comunidades locales para
resistir este esquema de desarrollo? Para Wegelin y Borgman (1995), con el fin de aliviar
la pobreza urbana, en asociacién con el sector privado y organizaciones comunitarias, las
municipalidades se sit(ian en una posicion estratégica para emprender planes locales a largo
plazo. Para Greaves (2004), un arreglo gubernamental basado en la base de la participacién
civica puede ser un elemento importante en la dependencia y consolidacion de la democra-
cia, construyendo puentes para dar poder a las comunidades locales. En este contexto, se
puede especular que lo que se necesita para prevenir el incremento de la segregacion social
y espacial de ciudades y regiones, es dar poder a los gobiernos locales y a la comunidad,
dandoles las herramientas necesarias para crear planes.

El capital social es un concepto Gtil en la comprension del resultado de la politica, ya
que provee elementos para entender cémo las redes sociales in uyen en el desarrollo del
cambio socioespacial. El término capital social estd en el centro del discurso del desarrollo
y se puede definir, seglin el clasico trabajo de Putnam (1993), como las caracteristicas de la
organizacion social que pueden mejorar la eficacia de la sociedad, facilitando acciones co-
ordinadas. Lo que se necesitarfa, entonces, es una politica que considere la construccion del
capital social desde el principio. El enfoque de desarrollo endégeno propiciado por Greaves
(2004) y sus colaboradores reconoce tanto el macro como el micronivel en los factores que
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explican la pobreza. El contexto sociopolitico mds amplio establecera un conjunto de posi-
bilidades y de limitaciones al actuar de las personas y comunidades locales, pudiendo elegir
entre diferentes acciones para salir de una condicion de pobreza. Segln esta perspectiva,
entonces, el agelo de la pobreza no solo estd estructuralmente determinada, sino que cons-
tituye un proceso en el cual la persona afectada puede reaccionar en base a su capital social
y los recursos materiales disponibles.

El pobre es un agente estructurado (Giddens, 1979, 1984): él o ella viven en el medio
de la relacion dialéctica entre su situacion particular y el macrocontexto sociolégico, que
no solo es limitante, sino también posibilitante. Por lo tanto, para analizar una condicién
como la fragmentacién socioespacial de la ciudad-regién de Valparaiso y la produccion y
reproduccién de los enclaves de la pobreza, se debe examinar el contexto sociopolitico lo-
cal. Este andlisis contextual permitira evaluar el grado en que los individuos son capaces de
organizarse y movilizarse para defender un determinado programa o agenda.

La importancia del contexto local

Al menos en teoria, el gobierno local ofrece una alternativa a las instituciones politicas
nacionales para la participacion ciudadana, entendida aqui como la practica de la consulta
y la participacion efectiva de los miembros en la definicion de una agenda, en la toma de
decisiones y en la vida de la politica en general (Rowe y Frewer, 2000).

Sin embargo, y siguiendo la advertencia de Eaton (2004), la hostilidad que tienen los
agentes que operan desde el aparato estatal central respecto a la descentralizacion, com-
binada con la debilidad de los actores publicos subnacionales, nos llevan a ser precavidos
a la hora de evaluar la potencialidad de los gobiernos locales. Chile sigue siendo un pais
extremadamente centralizado en términos de distribucién de la autoridad politica y en la
formulacién de politicas que afectan a variadas escalas: los actores politicos nacionales que
han dominado la toma de decisiones en el nuevo escenario de la democracia en Chile han
demostrado una clara preferencia por la continuacion de la centralizacion (Arenas, 2006,
2007). En este contexto, los municipios se ven afectados por la falta de recursos econdmicos,
lo que hace necesario formar, en su interior, grupos de trabajo in uyentes y perdurables,
factores que reducen la capacidad del municipio para utilizar las reglas de agrupacién que
poseen.

sDonde esta la voz de los pobres que viven en la periferia?

La comuna de Quintero alojé el 32% de las viviendas sociales construidas en el drea de
estudio durante el periodo 2000-2005. Se esperaria que la rapida urbanizacién dentro de los
imites de este municipio se basara en una estrategia urbana a largo plazo o al menos sobre
las bases de un plan de infraestructura y desarrollo social. Esto no es lo que pasé. El plan
regulador se remonta a 1984 y por supuesto que esto es inadecuado como una guia para las
tendencias de desarrollo urbano actual. El plan ha sido modificado solo para expandir los
limites de la ciudad, estableciendo ambiguas “zonas de uso mixto” para permitir la construc-
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cion de conjuntos de viviendas sociales. Tomar este camino ha permitido evitar el complejo
proceso de elaboracién de un nuevo plan regulador. El tnico intento hacia la planificacion
a largo plazo es el Plan Regional de Desarrollo Urbano de 2006. Este instrumento indicati-
vo establecié como una de sus metas mds importantes la ubicacion de industrias pesadas
en lugares periféricos y costeros, evitando asi un andlisis integral del tema de la vivienda
o el cuestionamiento de las politicas de vivienda del Estado central. Durante el 2006 la
Municipalidad de Quintero hizo circular un programa de “participacion piblica”. Se sostu-
vieron varias reuniones con las juntas de vecinos. Sin embargo, no existen registros de esas
reuniones o alguna sefal de acuerdos alcanzados, si es que los hubiera. Ademds, se voté de
manera informal, en una reunién abierta que se sostuvo en la plaza principal. Esto fue mas
un ritual que un episodio efectivo de participacion pablica. De acuerdo con un miembro ac-
tivo de la asociacion del conjunto de vivienda social La Roca, las relaciones con el gobierno
municipal son muy limitadas; los vecinos solo se relacionan respondiendo ocasionalmente
cuestionarios disefiados por los funcionarios piblicos para evaluar los deseos y necesidades
de la poblacién. Cada familia de La Roca solicité de manera individual un subsidio de vi-
vienda y la mayoria de la gente trabaja fuera de la comuna.

En el caso de Casablanca, la cual recibié el 12% de las soluciones habitacionales en
el periodo 1990-1995 y un 2,8% en el periodo entre 2000-2005 (Cuadro N° 1), el plan re-
gulador se remonta a 1989 y la situacion no difiere mucho de lo encontrado en Quintero.
Representantes de la junta de vecinos de Villa Vaneza se quejaron por la falta de interés en
organizarse, las altas tasas de desempleo y las distancias largas que los vecinos deben viajar
para llegar a sus trabajos.

El plan regulador de Limache, que recibi6 el 20% de las soluciones de vivienda en el pe-
riodo de 2000-2005, fue aprobado en 1984 y desde entonces se han modificado solamente
los limites urbanos. Cuando se le pregunté al director de Obras Municipales acerca de la ca-
pacidad de cada agente urbano para in uir en los resultados politicos, él (o ella) dijo (norma
de alcance):

“Todas las personas pueden hacer observaciones y sugerencias, pero es solo el alcalde

quien tiene la dltima palabra”.

En el caso de Quillota (que recibié el 24,6% de las soluciones de vivienda entre 2000-
2005), el plan regulador data de 1964 y el alcalde no tiene intenciones de formular uno
nuevo. El presidente de la junta de vecinos Los Aromos (conjunto de vivienda social) sefiald
que la interaccién con la municipalidad se limita a reuniones abiertas donde los funcionarios
municipales informan a la comunidad sobre los temas sociales y que el municipio estd abo-
cado a una campafa dirigida a divulgar cémo estd afrontando las altas tasas de desempleo.
Las entrevistas sostenidas con los funcionarios pablicos mostraron una débil capacidad de
las municipalidades para controlar los procesos de desarrollo urbano. Por parte de los lideres
de la comunidad, la situacién no es mucho mejor. La organizacion social es débil y no pa-
rece haber interés en organizarse. La gente se siente ajena de la toma de decision y también
sienten que son meras marionetas de “los politicos de Santiago”, como afirmé un vecino.

Las observaciones hechas por actores a nivel local, llevan a concordar con Carruthers
(2001), quien caracterizd al proceso politico chileno postdictadura como “elitista”, asociado
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con una participacion pdblica débil y una importante in uencia de los desarrollistas inmobi-
liarios, funcionarios piblicos de alto rango, politicos de alto nivel y aquellos que tienen una
cantidad importante de conocimientos técnicos (norma de alcance). Cuando los municipios
son débiles e incapaces de definir o conceptualizar las metas de desarrollo a largo plazo y la
comunidad no se organiza para defender los intereses de los pobres, las politicas son creadas
por los “tecnopoliticos” (Zunino, 2006).

Consideraciones finales: limites y posibilidades para el cambio

Para superar la condicion de pobreza, el enfoque endogeno enfatiza elementos interre-
lacionados tales como: descentralizacidn, el papel estratégico del municipio como el lugar
para asumir la planificacion a largo plazo, el otorgamiento de poderes al gobierno local, la
participacion civica, la capacidad de la comunidad para trabajar con los recursos a su dis-
posicion y la capacidad de la gente para colonizar el gobierno local y profundizar la demo-
cracia. Teniendo en cuenta como funciona el Estado chileno a través de niveles funcionales,
este cambio de politica implicarfa una reestructuracion profunda del Estado, a través de un
conjunto completamente nuevo de normas de posicion, limites, alcance, autoridad, agrupa-
cién e informacion; ses esto posible?

Para llevar a cabo tal politica, tendrfan que estar presente varios elementos. En primer
lugar, los encargados de crear politicas y los politicos tendrian que reconocer la importan-
cia de los gobiernos locales como los proveedores de los servicios urbanos bésicos y su im-
pacto en la vida diaria de las personas. En segundo lugar, los gobiernos tendrfan que asumir
una postura fuerte en la toma de decisiones en materia de organizacién y uso del territorio,
usando todo lo que tienen a su disposicion de las normas de alcance y autoridad. En tercer
lugar, los funcionarios del gobierno local tendrian que reconocer y conservar de manera efi-
caz las iniciativas emergentes de la comunidad. En cuarto lugar, la comunidad tendria que
adquirir suficiente capital social para organizarse y movilizarse. Finalmente, un punto no
menor es la produccion, almacenamiento y distribucion de la informacién. Solo cuando la
informacion es generada bajo el escrutinio ptblico y distribuida equitativamente entre los
intereses involucrados se puede avanzar en reforzar la capacidad de ejercer el poder de las
comunidades locales.

Las entrevistas semiestructuradas que se llevaron a cabo con los funcionarios locales y
con los lideres de las comunidades, mostraron que ninguna de estas condiciones se cumple.
Los gobiernos locales contintian impotentes con respecto a la orientacion de las tendencias
de desarrollo urbano. Algunos de los factores que se interponen en el camino son la falta
de recursos econémicos y técnicos, la ausencia de compromiso politico en los temas de
vivienda social y las deficiencias en el desarrollo de una vision estratégica en los temas de
desarrollo a nivel local. El hecho que ninguno de los municipios periféricos tuviera un plan
regulador actualizado es un indicio de la situacién a nivel local.

Para superar esta situacién un requisito esencial es entender la pobreza como una con-
dicién en que las personas pueden moverse dentro o fuera de esta. Para Rakodi (2002), los
hogares tienen acceso a una serie de activos tangibles e intangibles y hay un niimero de
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estrategias que pueden seguir para asegurar su subsistencia. La probabilidad de que estas
estrategias tengan éxito depende de su capacidad para encontrar y hacer uso de las oportu-
nidades. Sin embargo, Beall (2002) sostiene que el enfoque limitado de subsistencia puede
correr el riesgo de poner demasiada atencidn en las actividades de micronivel, en los gastos
de andlisis de las estructuras mds amplias de poder econdmico y de los cambios sociales. La
pobreza no se puede abordar a través de intervenciones de micronivel solamente. De hecho,
la pobreza esta conectada tanto con las estructuras econdmicas como a las situaciones que
se desenvuelven en el micronivel.

Siguiendo la ldgica de Giddens, para dar lugar al cambio social no se debe confinar a un
nivel funcional dado. Los cambios son necesarios a nivel de comunidad, a nivel de gobierno
local, a nivel nacional y, si el lector quiere presionar alin mds, a nivel de gobernanza inter-
nacional. Disefiar tal politica estd, por cierto, fuera del alcance de este trabajo.
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CRECIMIENTO URBANO DEL
GRAN CONCEPCION, PATRONES
Y TENDENCIAS DE UNA
METROPOLIZACION!

SERGIO BAERISWYL RADA?

Uno de los aspectos que provoca mayor fascinacién en el desarrollo de las ciudades es
encontrar el algoritmo que impulsa su dindmica de crecimiento urbano, més alld de las ra-
zones econdmicas o la aplicacion de las politicas de Estado en infraestructura y vivienda. En
efecto, estos componentes, entre muchos otros, modelan una compleja combinacién de im-
pulsos que determinan patrones de crecimiento urbano, que bien podria constituir el cédigo
genético de una ciudad o bien el “gen” de su evolucion.

Encontrar esto no es tarea facil y puede ademas ser algo pretencioso, porque se entiende
que es complejo descifrar la ldgica que determina las combinaciones de variables sociales,
politicas o econdmicas que estdn en juego en el desarrollo de una ciudad. En el caso del
Area Metropolitana de Concepcicn, esto se enrarece por la incidencia directa de varias ad-
ministraciones comunales, tomando decisiones e impulsando acciones propias, que aumen-
tan la complejidad del algoritmo de su evolucidn.

Cuando se empieza a hablar de metropolizacién de las ciudades chilenas, pareciera ser
que se habla de algo mas que del crecimiento urbano de las ciudades. En efecto, se hace
referencia a procesos mds complejos de evolucion, marcados por la presencia de fuerzas
concentradas que acttian sobre todas las esferas de la ciudad. La ciudad se transforma en un
sistema complejo que responde a fuerzas difusas y patrones poco reconocibles, que se trans-
forman en una constante de su evolucion.

Consecuente con ello, se asume que la practica de la observacion, sobre la base de re-
gistros de informacion, puede ayudar a identificar tendencias o inclinaciones, que pudieran
pasar a ser patrones de crecimiento. Si esto ocurre se tendrd en las manos una informacion
relevante y con potencial predictivo, fundamental para su planificacion.

T Este trabajo estd basado en el articulo “Patrones de crecimiento del Gran Concepcidn a través del modelo de
consumo de suelo” (Baeriswyl, 2008).
2 Departamento de Planificacién y Disefio Urbano, Universidad del Bio-Bio (Chile). E-mail: shaeriswyl@ubiobio.cl
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Objetivos

Una aproximacion a establecer la existencia de patrones de crecimiento que determinan
el desarrollo del sistema urbano del Gran Concepcidn, sobre la base del modelo de consumo
de suelo, para determinar los posibles escenarios de crecimiento futuro y las implicancias te-
rritoriales de estos en el tiempo?®.

Metodologia

Las formulas para encontrar el algoritmo que da respuesta al modelo de crecimiento de
una ciudad pueden ser muy distintas. En este trabajo se mostrara una de ellas, sobre la base
de un detallado registro del consumo de suelo producido por el Gran Concepcién en el pe-
riodo 1996-2007.

Este trabajo se concentra en siete comunas del Area Metropolitana de Concepcidn, las
cuales acumulan gran parte del crecimiento urbano y, excluye tres, cuyo aporte en consumo
de suelo no es relevante para el sistema urbano, por el momento.

La metodologia empleada se basa en la ordenacion de datos a partir del registro de las
Direcciones de Obras Municipales de las siete comunas observadas, para el periodo de estu-
dio antes sefialado. Previo al andlisis, se ordenaron y clasificaron todos los permisos de edifi-
cacion que implicaran una demanda de suelo superior a 1 ha, y en algunos casos, excepcio-
nalmente, superior a 0,5 ha. Todos los datos de consumo de suelo corresponden a proyectos
aprobados y recepcionados, esto Gltimo es especialmente importante porque constituye el
dnico registro confirmado de consumo de suelo efectivo.

La informacion levantada corresponde al destino residencial, ya que constituye el desti-
no preponderante en el consumo de suelo y que representa el 89,5% del total registrado para
el Area Metropolitana de Concepcién en el periodo de estudio y claramente domina la forma
de crecimiento del sistema.

Esta informacion fue procesada a nivel de comuna y contiene, entre otros, datos de
superficie, localizacion, ndmero de lotes asociados, tamafios de los lotes y densidad habita-
cional.

Contexto urbano

El Area Metropolitana de Concepcién corresponde a un sistema de centros urbanos,
reconocido por su actual estructura administrativa, a través de 10 comunas. Este sistema
concentra una poblacién de 800.432 habitantes* y en la mayorfa de los casos se trata de nd-
cleos urbanos que tuvieron un origen propio, que en el tiempo sumaron a sus relaciones un

3 Este trabajo corresponde a los resultados del Observatorio de Consumo de la Universidad del Bio-Bio, creado
para construir una base de datos sobre la evolucién del suelo del Gran Concepcidn a partir del afio 1996.
# No incluye los habitantes de las comunas de Hualqui, Santa Juana y Lota.
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alto nivel de dependencia, que termind asignando en cada uno funciones especificas para el
conglomerado. El devenir de este sistema urbano muestra en la actualidad una cierta unidad,
que se refuerza por la creciente conurbacién de estos centros y que fortalece la gran solidari-
dad funcional que los representa como un todo, o bien, como el Gran Concepcidn.

Este sistema urbano es esencialmente diverso y mientras comunas como Talcahuano y
Coronel presentan una marcada vocacién industrial portuaria, Concepcion ha consolidado
su liderazgo en el desarrollo de un sector terciario, con énfasis en los servicios administra-
tivos, profesionales, educacionales y financieros. Por otro lado, comunas como Chiguayante
y San Pedro han hecho lo suyo, reforzando su vocacidn residencial. No obstante este rol
principal, una de las caracteristicas que acentdan la estructura del sistema es la diversidad
funcional de cada comuna en si misma, siendo posible constatar funciones industriales tam-
bién en las comunas mds residenciales como San Pedro de la Paz y Chiguayante, o bien en
el mismo Concepcién. De igual modo ocurre en las ciudades industriales-portuarias como
Talcahuano y Coronel, donde el desarrollo del rol residencial se fortalece.

La morfologfa urbana del Gran Concepcion se ha caracterizado por una ocupacién dis-
persa de su territorio. Esto es el resultado de un patron de ocupacién selectivo del suelo que
ha otorgado la forma de su mancha urbana. Esta modalidad de ocupar el territorio responde
en buena parte a la légica de su geografia que, marcada por un sinuoso borde costero, rios,
canales, numerosas lagunas, cordones montafiosos y humedales, ha condicionado el uso del
suelo y determinado su forma de ocupacién.

De este modo resulta posible constatar una cierta correspondencia entre la autonomia
espacial de cada ndcleo urbano del sistema y su autonomia administrativa. Como conse-
cuencia y a diferencia de otras dreas metropolitanas, en el caso del Gran Concepcion, cada
unidad administrativa cuenta con territorios para su crecimiento, aun cuando se verd en este
trabajo que esta disponibilidad de suelo es relativa.

A primera vista resulta complejo comprender la forma en la cual esta estructura se des-
envuelve, sin identificar sus patrones de crecimiento para aventurar escenarios de crecimien-
to futuro. Sin embargo, en el transcurso de los Gltimos afios, este sistema ha experimentado
cambios importantes, como resultado de un gran dinamismo en el dmbito inmobiliario y
una gran inversién en infraestructura, lo cual hace posible apreciar de manera mds nitida
los componentes que lideran el comportamiento del sistema y definen las tendencias de su
crecimiento.

;Cuanto suelo residencial consume el Area Metropolitana de Concepcién?

El Gran Concepcidn consume en promedio 89 ha al afo de suelo con destino residen-
cial’. Esto significa que en el perfodo comprendido entre los afios 1996 y 2007 el creci-
miento de la intercomuna implicé un consumo total de 1.068 ha. Esta importante superficie
de suelo representa un incremento de un 12,78% del total de la superficie urbanizada con

> Superficie bruta: incluye la superficie destinada a vialidad, dreas verdes y equipamientos.
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destino habitacional y un 8,79% del total del sistema, es decir, incluyendo las superficies
urbanizadas con destino industrial y de equipamiento.

Este indicador de consumo es moderadamente bajo, si se toman como referencia los
célculos que se han realizado para la ciudad de Santiago, en el cual el consumo de suelo
anual promedio alcanza un total de 1.339 ha, es decir, un crecimiento anual de 2,71% res-
pecto de su drea urbanizada®. Para el caso del Area Metropolitana de Concepcidn, este valor
solo registra un incremento anual de 1,16%, y si se homologa la base de comparacion, agre-
gando las superficies de crecimiento de la industria y el equipamiento, este valor disminuye
a 0,82% anual. En términos absolutos el ritmo de consumo de suelo del Gran Concepcién
serfa significativamente inferior al de Santiago, aun cuando esto solo sea un dato referencial
para este estudio.

Siendo este crecimiento importante pero comparativamente moderado, permitiria di-
mensionar la intensidad de posibles trasformaciones en la geografia, en el entorno y en la
estructura de la ciudad. En efecto, el mayor impacto cuantitativo en el territorio de esta drea
metropolitana estaria dado por el crecimiento del sector residencial, aunque los sectores
industriales-portuarios son muy relevantes en el desarrollo del sistema y su impacto cualita-
tivo puede ser mucho mayor; ellos, sin embargo, son poco incidentes en cuanto al consumo
de suelo.

Por otro lado, el bajo registro de consumo de suelo industrial, que no alcanza a repre-
sentar el 4% del consumo total del sistema, se explicaria por un crecimiento “encapsulado”,
es decir, circunscrito a ciertas dreas con destino industrial tales como: parques o recintos
productivos, que cuentan con reservas para su crecimiento, lo cual se traduce en un incre-
mento de suelo muy discreto.

;Cudnto suelo consumird el Area Metropolitana de Concepcion en el futuro?

Para establecer el consumo de suelo del Gran Concepcidn, se ha observado el comporta-
miento de este en los Gltimos 12 afios. Esto arroja un crecimiento promedio anual de 1,16%
para el destino habitacional, existiendo variaciones de afo en afio, como se observa en el
cuadro N° 1, con incrementos importantes para los afios 1999, 2005, 2006 y 2007 y dismi-
nuciones significativas en los afios 2000, 2001 y 2004, estas Gltimas tendrian su explicacién
en los efectos de la crisis del sector inmobiliario en dicho periodo.

Como no se pueden saber las variaciones que experimentaran en el futuro los factores
incidentes en el consumo de suelo, especialmente los econémicos, no se puede tampoco
aventurar el comportamiento de este en el futuro. No obstante, es razonable pensar que el
consumo de suelo futuro debiera ser a lo menos similar al registrado en el periodo analizado
(1996-2007), obviando un andlisis de tipo tendencial que en el caso del Gran Concepcién
mostrarfa una leve alza y que podria permitir suponer un incremento porcentual del consu-

6 El drea urbanizada de la ciudad de Santiago alcanzaba a las 49.346,8 ha el aio 1991 y se increment al afio
2000 en 12.049 ha, con un consumo anual promedio de 1.339 ha (Ducci, 2002: 187-2007).
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mo de suelo, més alla del promedio obtenido. En la practica no hay razones para pensar que
las condiciones que han marcado el comportamiento del consumo en los dltimos 12 afos
con sus altos y bajos pudieran ser significativamente distintas a las que se presenten en el
futuro y, en consecuencia, adoptar el promedio anual de crecimiento en los Gltimos 12 afos,
representa, sin lugar a duda, la opcion metodoldgica mds realista para una proyeccion.

La proyeccion del consumo de suelo residencial al afio 2018, a una tasa promedio anual
de 1,16% arrojaria una demanda de superficie de 1.319,28 ha, lo cual es algo superior al
registrado en igual perfodo anterior. En efecto, si bien no hay razones para pensar que el
consumo de suelo en este lapso sea muy distinto al comportamiento registrado en el pasado,
la incertidumbre provendria en la forma en que este consumo de suelo se producirfa.

Cuadro N° 1
Consumo de suelo residencial del Gran Concepcion entre los afios 1996-2007

Ao Consumo suelo Suelo urbanizado Crecimiento
ha ha %
1996 56,77 8.535,25 0,67
1997 85,78 8.621,03 1,01
1998 102,42 8.723,45 1,19
1999 127,32 8.850,78 1,46
2000 55,62 8.906,40 0,63
2001 56,74 8.963,13 0,64
2002 81,26 9.044,40 0,91
2003 72,80 9.117,20 0,80
2004 54,69 9.171,89 0,60
2005 110,28 9.282,17 1,20
2006 147,42 9.429,59 1,59
2007 117,67 9.547,27 1,25
Total 1.068,79 - -

Fuente: Elaboracion propia.

;Qué caracteristicas presenta el crecimiento del consumo de suelo?

El crecimiento urbano registrado en el periodo 1996-2007 es notoriamente distinto de
comuna en comuna. Como muestran el cuadro N° 2 y la figura N° 1, la comuna de San Pe-
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dro de la Paz liderd este proceso de crecimiento con un consumo de 326,28 ha. La comuna
de Concepcidn le seguiria con 282,41 ha y Talcahuano con 191,77 ha. Muy por debajo de
estas se encuentran las restantes comunas, siendo Penco la que registra el mas bajo consumo
de suelo en términos absolutos con apenas 58,38 ha, seguido de Coronel con 65,87 ha 'y
Hualpén con 68,85 ha.

Cuadro N° 2
Crecimiento residencial y crecimiento porcentual por comuna, para el periodo 1996-2007

Consumo suelo Crecimiento
Comunas 1996 - 2007 %
ha

Chiguayante 75,26 0,66
Concepcion 282,41 1,14
Coronel 65,87 0,45
Hualpén 68,85 0,73
Penco 58,38 0,84
San Pedro 326,28 2,41
Talcahuano 191,77 0,91
Total 1.068,79 -

Fuente: Elaboracion propia.

De esta sintesis de datos se constata que el mayor consumo de suelo del sistema estd
dado por las comunas que se llamaran centrales, es decir, aquellas que forman parte del
ndcleo urbano integrado por las comunas de San Pedro de la Paz, Concepcion y Talcahuano.
En un rango muy inferior se observa el consumo de las restantes comunas de Penco, Chigua-
yante y Coronel. Solo el caso de Hualpén constituye aparentemente una excepcidn, ya que
pertenece al sistema de las comunas centrales, pero no registraria un consumo de suelo sig-
nificativo, lo que se explica por la saturacion de sus suelos y que se profundizara en detalle
mds adelante.

Consecuente con lo anterior se debe concluir que la mayor fuerza de consumo de sue-
lo no se producirfa en las comunas periféricas del sistema, sino en el nicleo del sistema
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metropolitano y aun cuando este crecimiento sea por extension y responda tipolégicamen-
te a los patrones de una periferia, por tratarse de loteos o urbanizaciones por extension, se
trata de procesos muy centrales en el contexto metropolitano, como lo muestra la figura
N 5.

Este comportamiento del crecimiento del Gran Concepcion mostraria su mayor dinamis-
mo gravitando en las comunas centrales del sistema, desde las cuales, y de manera centri-
fugal, distribuiria su fuerza en el territorio, dejando principalmente a la comuna de Concep-
cién como punto central del fenémeno.

Este comportamiento confirmaria la fuerza que ejerce la comuna de Concepcién en el
modelo de crecimiento y en la jerarquia del sistema, aun cuando se puede inferir que el
dinamismo de la comuna de San Pedro de la Paz pudiera arrebatar en el futuro esta cen-
tralidad.

;Qué disponibilidad de suelo presenta el Gran Concepcion?

La figura N° 2 muestra la proyeccion del consumo de suelo al aflo 2018 para cada comu-
na. Para el caso de la comuna de San Pedro de la Paz este arrojaria mas de 480 ha de suelo a
consumir, y en el lado opuesto de esta proyeccion figuraria Penco con solo 67,12 ha.

Figura N° 1
Crecimiento residencial por comuna para el periodo 1996-2007 en ha
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 2
Proyeccién del consumo de suelo por comuna en hectareas para el periodo 2007-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

Como esta proyeccidn se realiza sobre la base de un modelo lineal, no se puede afirmar
que el comportamiento del consumo de suelo en el futuro también lo sea y para ello es
preciso incorporar aquellos patrones que estan ejerciendo in uencia en el actual desarrollo
y que pudieran hacerlo también en el futuro. Un aspecto relevante a considerar es la capa-
cidad del suelo disponible por comuna, capaz de satisfacer la proyeccion de consumo de
suelo.

El cuadro N° 3 y figura N° 3 muestran la proyeccion del crecimiento junto a la disponibi-
lidad de suelo por comuna’. Esto se ha realizado distinguiendo dos escenarios:

El primero, para suelos sin restriccion. Estos recogen la totalidad de las superficies de
suelo disponibles en cada comuna, segin los instrumentos de planificacion territorial apli-
cables de nivel comunal o metropolitano segtin sea el caso y que no presentan ningtn tipo
de limitantes para su uso®. Bajo un supuesto exclusivamente econémico, debieran ser los
primeros suelos en ser urbanizados, ya que no requieren mejoramiento.

7 Esta superficie se obtuvo de la superposicion de los respectivos planos reguladores sobre una ortofoto afio
2006, escala 1:5.000.

& Incluye las zonas del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (MINVU, 2003) definidas como: zonas ha-
bitacionales mixtas (ZHM) y zonas de extensién habitacional mixta (ZEHM).
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Cuadro N° 3
Consumo de suelo proyectado al ao 2018 y disponibilidad de suelo por comuna

Proyeccion consumo  Suelos disponibles  Suelos disponibles

Comunas 2008 - 2018 sin restriccion con restriccion
ha ha ha
Chiguayante 83,99 185,72 1.141,49
Concepcion 340,68 723,18 3.596,63
Coronel 71,53 1.236,58 5.803,34
Hualpén 77,71 147,98 796,33
Penco 67,12 313,78 2.078,03
San Pedro 485,13 1.446,74 4.834,03
Talcahuano 193,12 374,14 601,58
Total 1.319,28 3.349,13 18.851,43

Fuente: Elaboracion propia.

Figura N° 3
Consumo de suelo proyectado al afio 2018 y disponibilidad de suelo por comuna
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El segundo, para suelos con restriccidn. Estos recogen la totalidad de las dreas que se
encuentran disponibles en cada comuna, pero que en los instrumentos de planificacién te-
rritorial, tanto a nivel comunal como metropolitano, consignan el uso residencial con algtn
grado de restriccion para su desarrollo, sea por razones geomorfoldgicas, ambientales o por
algtin nivel de vulnerabilidad a riesgos naturales®. En este Gltimo grupo se habla de zonas
de uso condicionado, por conceptos de inundacién o anegamiento, zonas en pendientes
vulnerables a fenémenos de remocion en masa, entre otros. Estos constituyen en gran parte
los suelos desechados en el pasado por los procesos de urbanizacién y que hoy representan
parte importante del paisaje urbano y los sistemas naturales del Gran Concepcién.

De este andlisis podemos constatar que la suma de los suelos disponibles alcanza a
22.200 ha, de las cuales solo 3.349,13 ha de suelo se encuentran exentas de restricciones.
La suma de los suelos disponibles sin restriccion alcanzarfa una relacién con el consumo
proyectado de 2,5:1. Por otro lado, y como se observa en la figura N° 3, los suelos disponi-
bles con algdn nivel de restriccién son muy abundantes, alcanzando una extensién total de
18.851,43 ha que, sumadas a las anteriores, representan 19 veces el consumo esperado para
el Gran Concepcidn al afio 2018.

La disponibilidad de suelo segtin este andlisis serfa en general mds que suficiente, aun
cuando algunas comunas, como es el caso de Talcahuano, Hualpén y Chiguayante, presen-
ten cuotas mas limitadas de suelo libre de restricciones, sobre todo si se las compara con
comunas como Coronel y San Pedro de la Paz, que cuentan con las mayores extensiones de
superficies disponibles sin restricciones.

;Como se distribuira espacialmente la proyeccion de consumo de suelo en el futuro?

La proyeccién lineal del consumo de suelo al afio 2018 supone que el consumo de
suelo proyectado serd absorbido por cada comuna, ya que en cada una de ellas existe una
cierta disponibilidad de suelo, aun cuando esta muestre grandes diferencias entre comunas.
No obstante lo anterior, el patrén de consumo de suelo analizado en el perfodo 1996-2007
muestra que este pudiera no ser lineal y que en el futuro la localizacion de la demanda de-
pendera de otros factores.

En efecto, uno de esos factores a considerar debiera ser el nivel de saturacion de los
suelos disponibles en cada comuna, el cual no es solo la sumatoria de los suelos posibles
de ocupar. Es sabido que siempre existird una tasa natural de vacancia en el suelo urbano,
es decir, un suelo que estando disponible no se ocupa por razones que no se analizardn
en este estudio, que para las ciudades latinoamericanas se ha consignado entre 5% y 44%
(Larangueira, 2004), y que este indicador se situarfa en 11,37% para el caso de la ciudad de
Santiago (Camara Chilena de la Construccion, 2007).

 Incluye las zonas del plan regulador metropolitano de Concepcién definidas como: zonas de desarrollo condi-
cionado (ZDC), zonas de extension en pendiente (ZEP), zonas de extension habitacional preferente (ZEHP).
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Lo anterior es razonable, ya que en la medida que el suelo disponible se hace mds esca-
so, menor serd la velocidad de incorporacion. De igual modo el aumento en la presion sobre
ellos validara la busqueda de opciones en otros lugares y eventualmente pudiera ocurrir que
estos suelos finalmente opten por destinos mds atractivos al residencial.

Cabe preguntarse entonces, jcudl seria el porcentaje de vacancia del Gran Concepcion?,
indicador que serfa relevante para determinar la capacidad real disponible de los suelos en
cada comuna, para absorber la demanda proyectada y de igual modo determinar las posibles
desviaciones en el comportamiento del consumo de suelo.

En el caso del Gran Concepcion se puede afirmar que el nivel de vacancia del suelo es
variable, pero en las comunas que hoy presentan mayores limitantes de crecimiento, este in-
dicador se ubica entre un 14,99%!'° para el caso de la comuna de Hualpén, 16,07% para el
caso de Chiguayante y 17,03% para el caso de Talcahuano, siendo estas las comunas que en
la actualidad presentan los més altos niveles de saturacion de sus suelos urbanos.

Para confirmar este indicador se han considerado tres aspectos relevantes:

Primero: en estas comunas consta una fuerte irregularidad en el consumo de suelo, con
periodos prolongados con muy bajo consumo, o bien consumos anuales iguales a cero pero,
sin embargo, ellas registran suelos vacantes'".

Segundo: en estas comunas consta la ausencia de suelos ocupables en forma de grandes
zonas de expansion, es decir, solo se comprueba retazos de propiedades dispersas.

Tercero: en estas comunas se comprueba una paulatina ocupacién de las areas de
mayor sensibilidad o restriccion y eventualmente una tendencia aislada a la densificacion
del suelo.

Siguiendo esta légica, y considerando el porcentaje de vacancia de suelo, se puede
concluir que tres comunas del sistema ya se encontrarian saturadas en cuanto a la disponi-
bilidad de suelos sin restricciones para su uso, son las comunas de Hualpén, Chiguayante y
Talcahuano.

En la figura N° 4 se expresa la proyeccion del consumo de suelo por comunas, pero se
ha adicionado el porcentaje de vacancia. En este caso se ha considerado un porcentaje co-
mn de 205 para todas las entidades, ya que este porcentaje asegura el punto de in exidn,
que para el caso de Talcahuano, Chiguayante y Hualpén ya se encontraria sobrepasado.

Por otro lado se constata que la comuna de Concepcién no ha alcanzado adn el punto
de saturacion, pero que ello ocurriria el afio 2010 segin este modelo y que las comunas de
Penco, San Pedro de la Paz y Coronel no presentaran problemas de suelo para este periodo
de proyeccion.

Como consecuencia de lo anterior, la demanda de suelo de las comunas que han alcan-
zado la saturacion de sus suelos, podria generar un rebase en las comunas vecinas, o bien

10° Corresponde al porcentaje de las superficies no ocupadas de la comuna, usando como base de calculo las su-
perficies disponibles sin restriccion sumadas a las superficies urbanizadas de la comuna.

" Comunas como Chiguayante registran en el periodo de estudio hasta tres afios sin consumo de suelo, y varios
afnos con consumos inferiores a su promedio.
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iniciar la ocupacién de las dreas mds sensibles, es decir, ocupando aquellos suelos disponi-
bles pero que presentan algln tipo de restriccion, lo cual advierte una amenaza importante
a considerar. Otra alternativa serfa esperar un incremento de la densidad, lo cual no parece
posible, ya que se sabe que solo una fraccion de la demanda es absorbida por esta forma de
ocupacion.

;Cudl podria ser el patron de localizacion del consumo de suelo en el futuro?

La localizacién de los principales registros de consumo de suelo del Gran Concepcion,
expresados en la figura N° 5, confirman el componente centrifugal enunciado inicialmente,
como uno de los factores que estd in uyendo en el consumo de suelo.

La inclusion de este componente en una prediccion del comportamiento del consumo
de suelo futuro, llevaria a pensar que el posible rebase de la demanda de suelo de las co-
munas saturadas ~Hualpén, Talcahuano y Chiguayante- estarfa alojandose tendencialmente
en funcion de la centralidad del sistema. En consecuencia, serian los suelos en la drbita de
in uencia de la comuna de Concepcion los que experimentarian las mayores transformacio-

Figura N° 4
Comparacion entre la disponibilidad de suelo por comuna y el consumo de suelo proyectado
al afo 2017, incluyendo el porcentaje de vacancia
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nes, incluyendo los suelos que presentan restricciones para su uso. Segin este modelo de
analisis, mas de 540 ha de suelo rebasarian de las comunas saturadas y buscarian localizarse
en los puntos mas centrales del sistema.

Esto dltimo es ciertamente lo mds complejo de este andlisis, debido a que las dreas sensi-
bles hoy marginadas del consumo de suelo aumentarian su valor urbano y pasarian a ser ob-
jeto de las presiones del consumo. En parte, esto ya es constatable en las areas mds proximas
a la centralidad de Concepcién. Por ejemplo en el caso de Talcahuano que, siendo una co-
muna saturada, ha iniciado la ocupacién de extensas superficies de humedales en el sector
Rocuant, hoy la tnica zona importante de expansion de esta comuna. En el caso de Chigua-
yante, con la ocupacion de los sectores contiguos a Concepcion pero, ocupando laderas de
cerros, con la transformacion masiva de quebradas en los barrios de Lonco y Villuco, o bien
en Concepcién mismo, con la ocupacion del valle del rio Andalién, asi como en San Pedro
de la Paz en el sector del estero Los Batros.

La presion ejercida sobre los sistemas naturales obedeceria no a una falta de suelo en el
sistema metropolitano -ya que se ha demostrado la abundancia de este-, sino tnica y exclu-
sivamente a la enorme presion que ejerce la centralidad de Concepcién, sobre la distribu-
cién de la demanda de suelo y, por ende, del desarrollo del sistema.

Esto ha Ilevado a producir fuertes presiones por realizar cambios de usos de suelo,
para favorecer el destino habitacional en la 6rbita de mayor influencia de la centralidad,
que implica el desplazamiento o la eliminacion de algunos equipamientos, como en el
caso del Club Hipico en la comuna de Hualpén, o en poligonos destinados al desarrollo
de actividades productivas, como es, entre otros, el caso del sector Las Ulloa en Con-
cepcion.

Todo parece indicar que la centralidad del Gran Concepcidn aumenta en intensidad
y que a diferencia de otras dreas metropolitanas, en las cuales las centralidades tienden a
debilitarse o se desplazan de sus centros de origen, en el caso del Gran Concepcién la cen-
tralidad se refuerza y define el modelo de crecimiento. Otros indicadores como la densidad
habitacional, reforzarfan esta tendencia, al constatar que ella se sitda en la actualidad en 86
hab/ha, levemente superior al afo 1996 con 85 hab/ha.

Consideraciones finales

El Gran Concepcidn presenta un modelo de crecimiento asociado al consumo de suelo,
que muestra un fuerte componente centrifugal y esta fuerza fija su centralidad en la comuna
de Concepcién. Esta condicion debiera constituir un activo del sistema urbano, en especial,
canalizando esta fuerza en la renovacion urbana de dreas deprimidas o bien en una mayor
densificacion de las dreas consolidadas.

El andlisis del registro de consumo de suelo muestra que su crecimiento ha sido impor-
tante en extension, pero que el factor de mayor cuidado es su fuerte dependencia con la
centralidad del sistema. En el futuro el consumo de suelo dependerd principalmente de la
ecuacion compuesta por las variables: valor de la localizacién central y costos de mitigacién
de las restricciones en el suelo.
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Figura N°5
Localizacién del registro de consumo de suelo del Area Metropolitana de Concepcién

i NOMENCLATURA 1
| \
l & Lofes sobre 1o 20 hecliress
8 Loles sobre 20 2 40 hectéreas
@ Lotos sobre 40 @ 80 heutéreos.
‘ Lotas sobre 60 heotbreas

Fuente: Elaboracién propia.
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Como es de esperar, los mejoramientos tecnoldgicos y de los indicadores econémicos
del pais en el futuro, haran que las obras asociadas a la intervencion de zonas sensibles ten-
ga un valor cada vez més relativo y terminen favoreciendo la ocupacién de ellas.

Por otro lado la saturacion de suelos de varias comunas, como es el caso de Talcahuano,
Hualpén y Chiguayante, constituyen una amenaza para la conservacién de suelos de mayor
sensibilidad ambiental. Este proceso constituye un aspecto a evaluar desde la perspectiva de
la sustentabilidad del sistema urbano del Gran Concepcion, debido a que las restricciones
de ocupacion de estos suelos permitieron en el pasado generar grandes reservas de paisaje y
extensas zonas de proteccién para los sistemas naturales sensibles, los que deberdn enfrentar
en el futuro una gran demanda al afio 2018 y que intentaran consumir principalmente los
suelos mds centrales.

En este contexto, serd muy importante el desarrollo de una politica clara en la protec-
cion de los suelos mas sensibles, especialmente a través de los instrumentos de planificacion
territorial. En este dmbito serd necesario una reevaluacion de la abundante disponibilidad
de suelo normativamente ocupable segin el Plan Regulador Metropolitano de Concepcion,
que supera en 19 veces la proyeccion de consumo realizada para el aflo 2018 y pone inne-
cesariamente en riesgo suelos mas sensibles. Igual amenaza se cernira sobre equipamientos
de gran valor urbano, como los son parques deportivos, clubes y dreas de esparcimiento pri-
vados, que se emplazan en la drbita de mayor presion ejercida por la demanda de suelo, o
bien, en reservas de suelo productivo.
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Comprender el crecimiento urbano es, sin duda, una de las preocupaciones fundamenta-
les de los planificadores; controlarlo es un desafio, y procurar que sea sostenible, es un com-
promiso con la sociedad, debido a los costos ambientales y sociales que genera. La expan-
sion urbana determina la forma de la ciudad, generalmente entre lo disperso y lo compacto,
y cuando el crecimiento desborda los limites administrativos se producen fendémenos fisicos
como las aglomeraciones o conurbaciones. Este criterio morfolégico tiende a conducir a la
formacion de un drea metropolitana, pero su constitucion depende mds de las funciones y
relaciones jerarquicas entre los ndcleos que la componen.

Los asentamientos del Area Metropolitana de Concepcion (en adelante AMC) se han de-
sarrollado en la zona costera, teniendo como punto central el curso inferior del rio Biobio;
su urbanizacién y crecimiento siguié el modelo de cuadriculas (plano damero), es decir,
expandiéndose alrededor de las manzanas centrales, tendiendo a una forma compacta y
también a la “mancha de aceite”. Las actuales dindmicas relacionadas con los modelos de
ocupacion de suelo hacen suponer que las ciudades estan cambiando su antiguo patron y
tienden a dar paso a nuevas formas.

Los nuevos modelos de crecimiento urbano tienden a dispersarse. Este fenémeno se
puede identificar en la forma y geometria de las manchas, consolidindose como una nueva
corriente en el andlisis de la expansion urbana (un ejemplo son los aportes de Shen, 2002;
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Zhu, 2006; Wei, 2006 y Huang et al., 2007). Por lo mismo, el objetivo de este estudio es
modelar la expansion urbana en las Gltimas décadas (1975 a 2001) y determinar patrones de
crecimiento por medio del andlisis de las formas resultantes. MetodolGgicamente, se realiza
un andlisis espacio-temporal, cuantificando los incrementos y un andlisis de las tendencias
hacia la sostenibilidad con la aplicacién de indices que ayuden a localizar las formas com-
pactas o dispersas presentes en el territorio.

Sin duda el progreso en las tecnologias de informacion geogréfica ha abierto grandes opor-
tunidades para el andlisis y comprension de los rapidos procesos de urbanizacion, en este senti-
do, las técnicas de teledeteccion y Sistemas de Informacién Geografica permiten monitorear los
distintos cambios que sufre el territorio. También el creciente desarrollo y puesta a disposicién
de nuevas herramientas e imagenes de satélite de forma gratuita lo facilita ampliamente.

El trabajo se organiza en tres apartados, donde el primero trata de aspectos metodoldgi-
cos y los dos Gltimos se refieren a los andlisis de patrones y formas de crecimiento urbano.

Metodologia
Identificacion de dreas urbanas a partir de imdgenes de satélite

Las técnicas de teledeteccion son una poderosa herramienta para el estudio de procesos
urbanos (Martinuzzi et al., 2007), el uso de imdgenes de satélite ha permitido numerosas in-
vestigaciones en este ambito, como la modelacién y dispersion del crecimiento y el anlisis
de las densidades urbanas (Helmer, 2004; Wilson et al., 2003; Yang et al., 2003; Martinuzzi
etal., 2007; Herrera, 2001).

En la obtencién de las superficies urbanas se utilizan imagenes Landsat ortorrectificadas,
disponibles gratuitamente a través del servidor Glovis*, habilitado por el Servicio de Geolo-
gfa de Estados Unidos (USGS). Se abordan tres fechas de andlisis 1975-1990-2001, con las
que se generd un mosaico de resolucion 30 x 30 para cada fecha.

Para mejorar la capacidad de discriminacién se ha utilizado un analisis de componentes
principales (CP), que ha mostrado resultados satisfactorios (Chae et al., 1997; Liy Yeh, 1998).
La transformacidn por componentes principales es una técnica que concentra la informacién
espectral de las bandas originales en un nuevo conjunto de imagenes menos correlacionadas
entre sf, lo que facilita la discriminacion de distintas superficies. Utilizando los tres primeros
CP se realizé una clasificacién supervisada para obtener el drea urbana. La extraccién de
los pixeles de entrenamiento se realizé con la ayuda de la capa vectorial de uso de suelo
1:50.000 elaborada por CONAF en 1998.

Las dreas urbanas obtenidas fueron filtradas para reducir el efecto de sal y pimienta, pos-
teriormente se revisaron visualmente los perimetros y se decidié eliminar los considerados
mal clasificados, especialmente en el drea del rio Biobio, donde la confusion con arenas fue
muy marcada y evidente.

#  Disponibles en el sitio web: http:/glovis.usgs.gov/
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Finalmente, se obtuvo un poligono vectorial para cada periodo, correspondiente a la su-
perficie urbana del AMC (Figura N° 1).

Figura N° 1
Poligonos de drea urbana construida en los tres periodos evaluados

Fuente: Elaboracion propia.

Con las superficies vectoriales, perfectamente se pueden calcular los incrementos comu-
nales en suelo urbano, que se explican con un modelo de regresién mdltiple, cuyas variables
independientes son: poblacion, viviendas y sus respectivas densidades.

Andlisis de la morfologia de las manchas urbanas

Una segunda etapa metodoldgica es el analisis de la forma de las manchas resultantes;
en este sentido se aplican varios indicadores de forma (ecologia del paisaje) que relacionan
el drea y el perimetro de las manchas. Por tanto se sabe que:

P=2m A=m® R=L/

Donde:

P: es el perimetro de la forma.
A:es el area.

R: el radio de una circunferencia.
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Los indices aplicados a las nuevas formas urbanas se muestran en el cuadro N° 1.

~ CuadroN°1
Indices espaciales

indice Formula Descripcion
Compacidad Bk Este valor oscila entre 0 y 1, la proximidad
P 24w Ai a 1 define la forma mas cercana a la com-
] pacta.
Circularidad Cl - 4mdi Compara el drea de la mancha con el drea

de un circulo cuya circunferencia es igual al
perimetro de la mancha, oscila entre 0 y 1.
Mientras mas cercano a la unidad, més circu-
lar es la forma de la mancha.

Dimension 2*In(0,25* pi) Utiliza la geometria fractal y se calcula por
Fractal DF:T medio de una regresion entre los valores
logaritmos del perimetro y el drea. La di-
mension fractal es un indicador de la com-
plejidad y dispersién de las formas urbanas
(Shen, 2002). Los resultados oscilan entre
1y 2; 1 representa las formas menos com-
plejas y 2 la tendencia a niveles de mayor

complejidad.
Complejidad Efnﬂ-zif’?inmm ,, Es el valor promedio de dimension fractal
(0= N .—Ei'-*‘f ponderada por el drea. Mide la irregularidad

de la forma de la mancha, mientras mas alto
el valor, es mas irregular.

Fuente: Elaboracion propia.

Interesantes analisis de espacios urbanos con indicadores espaciales basados en las dreas
y los perimetros se encuentran en los trabajos de Zhu (2006) y Huang et al. (2007). Los indi-
ces son calculados para cada una de las manchas resultantes, a través del Sistema de Infor-
macion Geografica ArcGis 9.2.
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Patrones espaciales de crecimiento urbano
Analisis espacio temporal 1975-2001 ;Cudnto ha crecido?

Como antecedente histérico sabemos que el AMC en gran parte debe su crecimiento
urbano a la migracién, producto de la concentracién de actividades industriales, convir-
tiéndose en un polo de trascendencia nacional. En el territorio se localiza una importante
actividad portuaria (San Vicente, Talcahuano y Lirquén) e industrias como la siderdrgica de
Huachipato, la refineria de ENAP y las industrias pesqueras. Para Pérez y Salinas (2007) la
metropolizacion ligada al crecimiento urbano ha estado condicionada por el desarrollo de la
industria, el borde costero y la estructura vial.

Entender las dindmicas del crecimiento urbano involucra comprender, en primer lugar, la
concentracion llamada el “Gran Concepcién Central”, compuesta por las comunas de Con-
cepcion, Talcahuano, Hualpén, Chiguayante, San Pedro y Penco, cuya mancha central re eja
un fenémeno de conurbacién y concentracién de poblacion. Precisamente en esta zona es
donde existe una mayor presién por localizar nuevas dreas residenciales, industriales, co-
merciales y de equipamientos; muchas veces esta localizacion se ha realizado en sectores
naturales, seminaturales, forestales o agricolas que desempefian valiosos servicios ambienta-
les (Vasquez et al., 2005).

Los resultados cuantitativos muestran que en 1975 la superficie constituye 5.219,61 ha,
mientras que en 1990 aumenta a 9.012,23 ha, experimentando un crecimiento del 72%, en
el afio 2001 alcanzan a 12.000,88 ha, con un incremento del 33%. EI AMC se ha duplicado
a un ritmo de construccién o crecimiento anual de 253,3 ha en el periodo 1975-1990 y de
271,05 ha en el tramo 1990-2001. El suelo construido en 1975 representaba el 1,8% de la
superficie total metropolitana y el 4,19% en el 2001.

Analizando los incrementos a nivel comunal, los nicleos mds urbanizados desde 1975
son Concepcidn, Talcahuano y Coronel, y hacia la década del 92-02 las dreas urbanas tien-
den a crecer en las mismas ciudades, principalmente en la zona de San Pedro de la Paz,
Chiguayante y el sector de Hualpén, en Talcahuano. En el dltimo periodo, el crecimiento au-
menta especialmente en Chiguayante, Hualpén, Penco y Tomé; se mantiene en las comunas
rurales; y se estanca en Lota (Figura N° 2).

Como variables explicativas de este crecimiento metropolitano se consideran los incre-
mentos en poblacion, viviendas y densidades de la serie temporal 1992-2002 (en un modelo
de regresion mdltiple). Los resultados de la regresion nos indican que el 64% del crecimien-
to puede ser explicado por las variables independientes seleccionadas, deduciendo que el
crecimiento en gran parte se debe al uso residencial. La tendencia explica que la superficie
urbana crece en un 1% a medida que la poblacién aumenta en un 4% (si el resto de las va-
riables se mantiene constante), en cambio para la variable viviendas, como esta no siempre
se da de forma horizontal, sino en viviendas en altura (edificios), no necesariamente implica
un aumento en la superficie construida evaluada.

De acuerdo a la jerarquia de los centros, las ciudades mds urbanizadas son las interme-
dias mayores, pero las ciudades intermedias menores mds proximas a Concepcién y Talca-
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huano crecen, aumentando considerablemente la poblacion y las viviendas, consolidando su
funcidn residencial, especialmente en Chiguayante y San Pedro de la Paz. Por Gltimo, los al-
tos incrementos en las ciudades pequeias e intermedias menores, como Santa Juana y Tomé,
se ven muy reducidos en relacién a su superficie comunal, ya que son municipios menos
urbanizados y poseen extensas superficies rurales y naturales.

Las formas dispersas y compactas del crecimiento urbano jhacia adénde van?

Un andlisis importante desde la mirada de las formas fisicas de las ciudades es la deter-
minacidn de los tipos de crecimiento. Hoy en dia se estudian y discuten las diferencias entre
el crecimiento disperso y compacto, entre los modelos de ciudades mediterraneas y norte-
americanas (Huang et al., 2007).

En el caso de estudio, las manchas urbanas han proliferado en torno al cauce del rio Bio-
bio (Figura N° 3), bajo un modelo de densidades medias, extendiéndose hacia la periferia,
abarcando las zonas rurales. Las formas de las manchas evidencian que el tipo de crecimien-
to concéntrico o radial asociado a nuevas zonas residenciales en torno al centro urbano,
se presentaba en la primera fase de crecimiento. Las nuevas formas evidencian en Penco el
crecimiento de los tipos isla y tentacular, en torno a los ejes de transporte que conectan con
Concepcion; este dltimo fenémeno es evidente en Chiguayante. San Pedro de la Paz crece
en forma de islas separadas del centro, principalmente con viviendas de altos ingresos loca-
lizadas en cerros con vista a los humedales (Vasquez et al., 2005), y al ser una ciudad con
un entorno natural de gran belleza escénica, se ha convertido en un polo de atraccién para
proyectos inmobiliarios (sector Idahue y Andalué).

Figura N°2
Superficies urbanas por municipio (ha)

1975
w1990
w2001

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 3
Crecimiento urbano

Océano Pacifico

Mar Chilene Tomme

Isla Santa Marfa
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Crecimiento dreas urbanas {L Santa Juana \7
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Fuente: Elaboracion propia.
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En Tomé aumenta la ocupacion en cerros y en la zona pesquera, las pequedas caletas y
balnearios comienzan a convivir con nuevas manchas ligadas a la actividad turfstica, desti-
nadas a personas con alto poder adquisitivo (Pingueral). En Santa Juana y Hualqui se aprecia
el crecimiento radial, agregando suelo urbano al preexistente y respetando en gran medida
la forma del plano damero. Coronel y Lota aumentan la ocupacion de sus respectivos bordes
costeros, expandiéndose en direccién a los cerros, donde principalmente se localiza la po-
blacién de menores recursos.

En los casos de Concepcidn y Talcahuano se experimenta el crecimiento del tipo tenta-
cular, el eje de comunicacion entre ambas ciudades es el que ha adquirido mayor dinamis-
mo (sector Paicavi), en contraste con la pérdida de vitalidad de los centros urbano antiguos
(Rojas et al., 2006). Sin duda, un factor importante en las nuevas formas de estas ciudades
son las instalaciones de grandes centros comerciales o malls, servicios y equipamientos de
cardcter comunal y regional; se aprecia la expansion urbana alrededor del aeropuerto Carriel
Sury la zona de equipamiento comercial, ubicados entre sus respectivos |imites comunales
(sector Trébol). En Chile estos espacios son relativamente nuevos y se han diseminado por
el territorio, consolidandose como los nuevos espacios de encuentro y recreacion, especial-
mente para la clase media. Al respecto de este fenémeno, Ducci (1998) los critica y los de-
fine como los nuevos corazones de la ciudad, favorecedores del uso del transporte privado,
cuyo obijetivo principal es el fomento del consumo. Desde una légica més orientada a los
modelos de urbanizacién, un detallado andlisis se encuentra en la investigacion de Pérez y
Salinas (2007).

Las medidas de tendencia central de los resultados muestran una inclinacién hacia
un modelo mas disperso, de mediana complejidad, como consecuencia de las Gltimas ur-
banizaciones o del Gltimo periodo evaluado. La correlacion entre los indices fortalece el
andlisis, ya que a medida que las formas son menos compactas, su complejidad tiende al
aumento.

El fendémeno disperso es el que han experimentado y difundido las ciudades norte-
americanas con un modelo de libre mercado, en oposicion al modelo concentrado carac-
teristico de las ciudades europeas (Ducci, 1998). Se puede interpretar que hasta 1990 las
ciudades en su mayoria crecfan, agregando nuevas superficies urbanas a las existentes,
con tendencia a las formas medianamente compactas. Sin embargo, en el Gltimo tiempo
el fenémeno disperso se ve reflejado en la conformacion territorial de formas ovales y
amorfas mds alejadas de la unidad, es decir, mas complejas y en direccion a las periferias
y cerros (Cuadro N° 2).
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Cuadro N°2
Medias de los indices

indices 1975(N=195) 1990(N=210) 2001(N=66)
Promedio  D.S Promedio D.S Promedio D.S
Compacidad (C) 0,69 0,15 0,72 0,71 0,56 0,17
Circularidad (CI) 0,51 0,20 0,55 0,54 0,35 0,19
Dimension Fractal (DF) 1,04 0,03 1,04 1,02 1,07 0,04
Complejidad (CO) 0,000029  0,000107  0,000026  0,000151 0,000267 0,0011

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion a las formas en particular, las figuras mas compactas, circulares y menos
complejas se presentan en los municipios mds pequefios y menos urbanizados, en caletas
pesqueras y en asentamientos mds rurales; en cambio, las formas mas complejas se manifies-
tan en los municipios consolidados mas urbanizados y en crecimiento como Concepcidn,
Talcahuano, Coronel y San Pedro (Figura N° 4).

Figura N° 4
Forma de manchas urbanas en municipios de Coronel, Hualqui y San Pedro de la Paz

%

b
c=016 =059 ©=0.39
Cl= 0,027 Cl=0.35 Ci=0.152
DF=1.204 DF=1.058 DF=1,11
€0=0,0025 CO=0,000231 J CO=0,000306
a. Coronel b. Hualqui c. San Pedro de la Paz

Fuente: Elaboracion propia.

Otra de las variables que puede ayudar a clarificar si esta tendencia es real, es el andlisis
de las densidades. Se ha planteado que se consiguen ciudades mas compactas si se tiende a
densidades altas en los centros urbanos y concentradas alrededor de las vias de transporte
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plblico. El AMC, en el Gltimo periodo evaluado, se reduce de 109 a 75 hab/ha, esta tenden-
cia nos podria indicar la propensién hacia un modelo més disperso. La evolucion de las den-
sidades urbanas dltimamente se esta considerando como un indicador de sostenibilidad del
modelo territorial. A modo de comparacién, el plan metropolitano de Santiago ha propuesto
aumentar las densidades en las dreas urbanizadas de 100 a 150 habitantes por hectdrea.

En todas las ciudades analizadas las densidades presentan una tasa de cambio negativa,
con las excepciones de Chiguayante y Coronel. Esta evolucién se relaciona significativa-
mente con el indice de compacidad, presentando un coeficiente de correlacion de 0,58
(Pearson).

Las tendencias hacia la dispersion del crecimiento junto con la disminucion de las den-
sidades y el aumento de la complejidad de la extensién de las formas urbanas, se ven favore-
cidas por fenémenos como la construccién en periferia. Un precio de suelo mds barato que
no cuenta con servicios y equipamientos, otorga la posibilidad de construir viviendas a un
costo reducido e, incluso han sido los terrenos que el Estado ha elegido y privilegiado para
la construccién de viviendas sociales (Ducci, 1998). Este fenémeno es perfectamente aplica-
ble a las comunas que han crecido y crecen hacia los cerros como Coronel, Tomé, Penco y
Talcahuano, en terrenos de alta peligrosidad; como se plantea en Rojas et al. (2006), en ge-
neral se da prioridad a la reduccién del déficit de viviendas, en desmedro de la planificacién
urbana.

En el AMC también se esta difundiendo el concepto de ciudad jardin, particularmente en
San Pedro de la Paz (69,7 hab/ha), promotora de un modelo residencial rodeado de un en-
torno natural lejos de la congestion y el ruido del centro. Sin duda, elementos muy atractivos
para el desarrollo inmobiliario de bajas densidades y muy Ilamativo para la calidad de vida
que busca la poblacion de clase media alta y alta.

El crecimiento del AMC contrasta con las capacidades fisicas del territorio, que posee
ciertas restricciones a las actividades humanas, debido a que es un drea muy afectada por
variados tipos de riesgos naturales. A causa del acelerado crecimiento poblacional, las ciu-
dades de la intercomuna, especialmente Concepcidn, saturan los buenos sitios de fundacién
y desbordan hacia dreas con grandes dificultades para su manejo y expuestas a fuertes indi-
ces de peligrosidad natural, aumentando con ello la probabilidad de ocurrencia de catéstro-
fes (Mardones y Vidal, 2001).

Ante la evolucién de las formas urbanas se considera que en el AMC es perfectamen-
te aplicable el fenémeno que seglin Romero et al. (2005) afecta a las ciudades del pafs:
la expansion en forma de “mancha de aceite”, que incorpora los terrenos de borde a las
superficies urbanas; este fenémeno estd dando paso a formas mas complejas, predomi-
nando el crecimiento tentacular a lo largo de las principales vias de comunicacién y de
tipo “salto de rana”, caracterizado por presentar nicleos aislados y vallados localizados
muchas veces en zonas rurales. La ocupacion de tierras rurales es consecuencia de la
preferencia de densidades residenciales bajas y la adopcion de patrones de crecimiento
complejos (Romero et al., 2005). En el AMC se identifica un desarrollo urbano marcada-
mente segregado y fuertemente relacionado con las condicionantes fisicas y ambientales
del territorio (Rojas et al., 2006).
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En resumen, la complejidad de las formas de crecimiento urbano del AMC re eja los
efectos del modelo econémico neoliberal, la ocupacion de parcelas rurales muy cercanas a
las dreas urbanas consolidadas, la extension en periferia y la localizacién de barrios destina-
dos a clases sociales especificas.

Consideraciones finales

El enfoque de la investigacion ha resultado interesante para la interpretacion de patrones
espaciales en un drea metropolitana en crecimiento, considerando que a esta escala las téc-
nicas de teledeteccion y los indices de forma permiten aproximarse a conocer los patrones
generales del conjunto y ciertas tendencias que requeririan un andlisis mds detallado. La in-
terpretacion de las manchas indican que el AMC crece significativamente bajo la in uencia
de los centros principales, donde predomina el crecimiento tentacular, configurando un con-
glomerado urbano central, ademds estd tendiendo a la aparicidn de nuevos fragmentos en los
entornos rurales y naturales, también a una evolucion de las masas en formas mds complejas
y hacia direcciones poco adecuadas, en general bajo la amenaza de riesgos naturales.

La investigacion conduce a potenciar la metodologia de discriminacion de las formas
urbanas, ya que estas generan confusién con otras coberturas, complementandose con infor-
macion de entrada de mejor resolucion espacial (tamafio pixel) y, al mismo tiempo, la obten-
cién de la mancha generalizada implica la pérdida de las formas interiores (urbanizaciones)
y algunas grandes infraestructuras de formas lineales (pistas, carreteras y muelles) que, en s
mismas, pueden re ejar una mayor complejidad y fragmentacion. Entre las medidas directas
para profundizar en los resultados estd trabajar a nivel de distrito censal y llegar a comprobar
si existe relacion entre las manchas mas dispersas, fragmentadas y complejas con el nivel de
pobreza. También es importante llegar a interpretar el modelo de crecimiento por medio de
la sustitucion de usos de suelo y, por supuesto, actualizar los resultados con informacién del
aflo 2007, que ayudaria a conocer los procesos posteriores y dinamicos que van tomando
fuerza, sobre todo en las ciudades de Chiguayante y Concepcién. Como se planted desde un
principio, las dreas metropolitanas son complejas y estan en constante movimiento debido a
la dependencia funcional de los nticleos que las componen.
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FRAGMENTOS DE CIUDAD.
FORMAS DE CRECIMIENTO DEL
CONCEPCION METROPOLITANO!

LEONEL PEREZ BUSTAMANTE?
EDISON SALINAS VARELA?

Junto con la aceleracion de la metropolizacion vy la reestructuracion urbana, otro fend-
meno destacable dentro de la transformacién actual de la ciudad es el surgimiento de nuevas
formas o tipos de crecimiento. Desde diversas perspectivas se ha venido analizando especi-
ficamente el problema de recaracterizar las partes de la ciudad, luego de su transformacién
producto de los cambios mencionados.

Font (1997), al analizar el caso del Area Metropolitana de Barcelona, describe la necesidad
de estudiar estos procesos luego de la reestructuracion observada y comienza por agruparlos en
macrotipos: ...Este espacio conoce hoy tendencias de difusion y descentralizacion muy fuertes
que dan lugar a crecimientos de cuatro grandes tipos: expansion del nicleo central, transforma-
cién por sustitucion, emplazamientos sobre ejes viarios y crecimientos dispersos...”.

Luego, en un andlisis mas detallado del drea en cuestion, se profundiza en el estudio
de los tipos morfoldgicos resultantes del trabajo de Llop (1995) acerca del drea central de
la Barcelona metropolitana, ampliados por Font (1997), Llop (1995) y Font (1999) a toda la
region metropolitana. En resumen, estos se agrupan en tres tipos generales:

a) Ambientes urbanos: los aglomerados, las extensiones y los hilos o filamentos.

b) Paisajes de la baja densidad y de los limites: los desagregados, los asentamientos dis-
persos.

c) Escenarios en red: los elementos arteriales, los enclaves o nodos.

Por otra parte, De Mattos (2002b) se concentra en estudiar las ciudades latinoamerica-
nas, especificamente el Area Metropolitana de Santiago de Chile, analizando los principales

T Resultados proyecto FONDECYT N° 1080566 y proyecto DIUC 207.602.001-1.0
2 Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Pontificia Universidad de Concepcion (Chile). E-mail: leperez@udec.cl;
edsalinas@udec.cl

269



LEONEL PEREZ BUSTAMANTE Y EDISON SALINAS VARELA

cambios que han sufrido las ciudades latinoamericanas y que pueden atribuirse a la globali-
zacion. Si bien sus estudios se enfocan més bien a los cambios de la morfologfa general de
la ciudad, se pueden encontrar nuevas formas de crecimiento asociadas a los “artefactos de
la globalizacidn”; estos son elementos urbanos “que en la mayor parte responden a mode-
los, prototipos y comportamientos que ya no responden a ninguna especificidad geografica
particular” (De Mattos, 2004). Gran parte de las veces estos proyectos son realizados por
arquitectos globales (codiciados por las ciudades globales) y se gestionan a través de empre-
sas y asociaciones globales. Algunos de estos artefactos son: “...shoppings centers, barrios
cerrados, edificios inteligentes, centros empresariales, complejos para el esparcimiento, [...]
hoteles cinco estrellas, nuevos aeropuertos internacionales, conjuntos empresariales, mega-
proyectos inmobiliarios, equipamientos de consumo...” (De Mattos, 2004).

Mucho mds acotado y especifico es el trabajo de Hidalgo (2004), quien analiza la evolu-
cién de los condominios como una tipologia de crecimiento urbano caracteristica de nuestra
época, que en su evolucion y expansion ilimitada estd generando “ciudades valladas” como
componente importante de nuestras ciudades.

Asi también, el trabajo de Azécar, Sanhueza y Henriquez (2003), para el caso de una
ciudad intermedia como lo es Chillan en Chile, puede ayudar a identificar las actuales 6gi-
cas de crecimiento para el AMC. En este trabajo, ademas de cuantificar el cambio urbano en
57 afios, a través de fotografias aéreas y SIG, se cuantifica detectando formas de crecimiento
urbanas asociadas a procesos econémicos, sociales y politicos mas globales.

Si bien es cierto que el Area Metropolitana de Concepcién corresponde a su drea como
provincia, alrededor de 2.800 km? y trece centros urbanos (MINVU, 2000), el alcance del
presente estudio hizo necesario acotar esta extensa superficie, para concentrarse en aquellos
crecimientos més significativos. El drea de estudio fue el centro del AMC, en sus principales
crecimientos en cuanto a superficie y forma de crecimiento, desde el aflo 1992 hasta 2002,
y que poseen una condicién periférica con respecto a las ciudades componentes del nicleo
del AMC.

A partir (principalmente) de fotografias aéreas, planimetria y visitas a terreno se detec-
taron y caracterizaron las principales dreas y sectores de crecimiento urbano del AMC. Esto
se apoy6 en diversos documentos, fotograffas y publicaciones de cada sector. La caracteriza-
cién de estos tiene como base el método desarrollado hace ya algunos afios por Sold-Mora-
les (1997) para el estudio de los procesos de crecimiento urbano a partir de tres elementos
basicos: “...Parcelacion (P), entendida como transformacion de suelo rdstico en urbano,
como atribucion de uso urbano al suelo. Urbanizacion (U), operacién de construccion de
elementos fisicos colectivos de la ciudad. Edificacion (E), construccion de la edificacion...”.
A través de estos elementos esenciales se pueden caracterizar los procesos estructurales del
crecimiento urbano e intentar tipificarlos.

Formas y tipos de crecimiento urbano del AMC

El AMC posee una poblacion total de 1.010.950 habitantes, con una superficie total
de 2.831,3 km? y densidad de 357 (hab/km?). Abarca las dreas urbanas de las comunas de
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Concepcion, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Tomé, Penco, Lota, Coronel,
Hualpén y Hualqui.

El AMC tiene una variada e importante actividad econdmica basada en la industria
(forestal, minera, pesquera y manufacturera, entre otros) y es también un importante cen-
tro de servicios. Una de sus caracteristicas mds relevantes es ser el dnico lugar del pafs
donde confluyen cuatro modos de transporte: aeroportuario, portuario maritimo, ferrovia-
rio y vial.

El desarrollo metropolitano del AMC

Como afirman las investigaciones actuales, si bien los procesos de metropolizacién
son un fenémeno que estd representando a las ciudades contempordneas, muchos de es-
tos procesos comenzaron en periodos anteriores caracterizados por la industrializacion.

En Concepcién, tal como lo sefiala Goycoolea (2005), la dimensién metropolitana co-
mienza claramente con la instalacion de la Compania de Aceros del Pacifico (CAP) en Hua-
chipato, alrededor del afio 1950. En ese periodo el sector entre Concepcién y Talcahuano
comienza un rapido poblamiento (Cuadro N° 1y Figura N° 1), debido principalmente a la
migracion de sectores rurales en busca de empleo, como también a la instalacién de pobla-
ciones para distintos sectores de trabajadores y directivos de la empresa. También en esos
afos se apreciaba un crecimiento hacia el sector sur, que mas tarde darfa lugar a la comuna
de Chiguayante.

Cuadro N°1
Aumento de poblacion en las comunas periféricas al niicleo metropolitano
350.000
. 300.000 '-—0—(-:.Dnct_~pci6|:|
E 250.000 —=—Talcahuano
?:’ 200.000 Penco
N Tome
E 150.000 —¥— Hualqui
-8 100.000 —e—lota
50.000 — . - . ; orone
0 * — X —*
1952 1960 1970 1982 1992
Aho

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (julio de 2005).
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Figura N° 1
Crecimiento y formacion del AMC

s

1960 1980 1996
S —

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién MINVU (junio 2005).

A modo de sintesis, el desarrollo del AMC ha estado condicionado principalmente por
los siguientes factores:

a) El desarrollo de la industria. Como ya se comentd, sobre todo con la industrializacién de
la compaiia del acero en una primera etapa, posteriormente con la industria petroquimi-
ca, lo fuertemente forestal y pesquero, y todas las subsidiarias de la Compafifa de Acero
del Pacifico (Goycoolea, 2005), esto hizo que, en una primera etapa de metropolizacién,
se trasladara gran parte de la poblacidn a los centros urbanos, en procesos migratorios
sucesivos, que transformaron sustancialmente la morfologfa urbana, pasando de nicleos
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soci

dispersos y autocentrados a una gran Area Metropolitana con un niicleo conurbado
(Concepcién-Talcahuano) y anillos concéntricos de ciudades satélites.

Los elementos geogréficos. El borde costero, que ha permitido la creacién de puertos,
fomentando la industrializacién de todo tipo. El relieve, principalmente la presencia de
la cordillera de la Costa, que ha condicionado los asentamientos y privilegiado en este
periodo la ocupacién en los valles y sectores bajos, produciendo un crecimiento de tipo
“tentacular” o de “estrella”. Y la fuerte presencia del rio Biobio que divide esta drea me-
tropolitana.

La estructura vial. Desde un inicio fue la trama sobre la cual se emplazd y extendi6 la
ciudad, con sus lineas ferroviarias y de tranvias y, posteriormente, todas las importantes
autopistas y carreteras o “rutas”, generadoras de crecimiento urbano y actualmente de
conurbacién en todos los sentidos; los puentes que han permitido conectar y trasladar
crecimientos poblacionales e industriales del centro metropolitano hacia la zona sury,
finalmente, el plan de transporte Biovias y la ruta interportuaria.

Todas estas condiciones decantan en un complejo crecimiento espacial, funcional y
al del AMC (Figura N° 2). Funcionalmente, sus centros urbanos estan cada vez mas espe-

cializados, en Talcahuano, Penco y Lirquén son las actividades industriales-portuarias, las de
servicio para el caso de Concepcion vy residencial y recreativas para el caso de Chiguayante

Plan

Fuen

Figura N° 2
Los sucesivos planes metropolitanos de Concepcion

e G

A i Plan i
Fuente MINVL, 1280, Fuenie MINVU. Concepcian, 2002, Fuente MINVLL

te: Archivos MINVU. La expansion queda re ejada en las propuestas, que agrupan sucesivamente un mayor

niimero de comunas y superficie.

273



LEONEL PEREZ BUSTAMANTE Y EDISON SALINAS VARELA

y San Pedro de la Paz (Pérez y Riffo, 2003). Al mismo tiempo, se ha creado una fuerte depen-
dencia funcional de los diferentes centros urbanos entre si, lo que se manifiesta en una gran
dindmica de intercambio con el fin de satisfacer necesidades individuales de cada centro
urbano que emanan de su propia especializacién (Pérez y Riffo, 2003).

Principales dreas y sectores de crecimiento urbano del AMC

A partir de la comparacion de fotografias aéreas correspondientes a los afios 1992,
2000y 2002, del estudio de planimetria del AMC en las fechas indicadas y la revision de
estos datos con observaciones en terreno e informacion de distintas fuentes (para pobla-
cién ver Cuadro N° 1), se identifican los principales sectores de crecimiento urbano del
centro del AMC (Figura N° 3).

Las descripciones de cada uno de estos sectores tienden a caracterizar las areas en su si-
tuacion actual, atendiendo (principalmente) a cuatro elementos: su ubicacién, respecto a los
principales elementos de la estructura urbana; procesos de urbanizacién (PUE), entendido
como conjunto de operaciones materiales de construccién de la ciudad; forma de gestion,
en los casos que resulte relevante para el proceso y, finalmente, uso social de las dreas.

a) Sector Trébol (Figura N °4)

El crecimiento en este sector estd fuertemente potenciado por ser un punto equidistante
de los grandes centros urbanos, un nodo de importantes vias que unen a la intercomuna
(Concepcion, Talcahuano, Hualpén, San Pedro y Penco) y estar en el limite de tres de estas
comunas (Concepcién, Talcahuano y Hualpén).

Su proximidad a los humedales del norte (la antigua desembocadura del rio Biobio) y
el alto costo de construccion, producto de la calidad de los suelos, hizo que estos terrenos
tuvieran en un inicio bajo valor de compra. Esto, sumado a su situacion estratégica dentro
del territorio (cercania a los centros urbanos, infraestructura vial intercomunal, el aeropuerto,
entre otros), transformaron a este sector en un sitio favorable para la instalacién de grandes
equipamientos de comercio y de ocio.

Debido a las distancias y tiempos asociados a su escala intercomunal, se privilegia el uso
del automovil y los espacios de  ujos como articuladores espaciales.

Este sector ha logrado trasladar mdltiples funciones y servicios que hasta entonces eran
exclusivos de los centros urbanos, logrando en los Gltimos afios consolidar un cardcter de
“nuevo lugar central” (Font, 1997).

b) Ribera Norte (Figura N° 5)
Ubicado en el sector de contacto entre la ciudad y el gran rio Biobio, este crecimiento
es parte de un macroplan de renovacion del centro de la ciudad, a través de la extension

de su centro hacia el borde rio, espacio degradado por afios de crecimiento marginal e
informal.
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Figura N° 3
Principales sectores o areas de crecimiento urbano en el AMC, 1992-2002

Fuente: Elaboracion propia.

Su objetivo central es desarrollar 140 hectareas de suelo urbano, ofreciendo soluciones
definitivas a familias en ocupacién ilegal y, al mismo tiempo, abrir oportunidades de inver-
sién, con excelentes niveles de conectividad con la intercomuna. Su crecimiento estd planifi-
cado en distintas etapas y aproximaciones.

La primera etapa (a partir de 1990) consistié en crear distintas organizaciones que coor-
dinaran la totalidad del proyecto. Junto con esto, se comenz la realizacion de un Plan Sec-
cional, donde se establecen los usos de suelos y lineas generales de intervencion.
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Figura N° 4
Sector Trébol. Instalacion de grandes contenedores y creacién del nuevo centro.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

La primera materializacion del plan consisti6 en la realizacion de la Avenida Costanera y
el puente Llacolén, de mds de 2 km de longitud (como continuacion de la Avenida Carrera).
Esto significé importantes transformaciones en la infraestructura y movilidad metropolitana.
Posteriormente se comenzaron a ejecutar distintos trozos del plan: los conjuntos de viviendas
de erradicacion, el parque Costanera en el borde rio, con equipamientos para la recreacién
y el deporte. Paralelamente, comienza la construccién del barrio civico y la remodelacion de
la antigua estacion de ferrocarriles.

Actualmente, contintan ejecutdndose otras etapas de erradicacion, junto con la puesta
en marcha de los primeros lotes para la inversion privada. Todo este conjunto de intervencio-
nes ha transformado el sector; a través de trozos proyectados y materializados por medio de
licitaciones publicas se va “formalizando” la ciudad, “higienizando” los espacios poblados
en forma clandestina, integrando a la silueta urbana. As se logra el segundo objetivo: lograr
la plusvalia necesaria en el resto de los terrenos para que aparezcan inversiones privadas que
puedan costear el total del proyecto.

En sintesis, a través de una intervencion basada en modelos globales, la gestion estatal
logra un equilibrio entre los intereses de inversionistas privados y las numerosas familias en
condiciones de marginalidad y pobreza existentes en el sector. Pese a esto, el sector mantiene
la condicion de segregado, debido a lo infranqueable de las vias vehiculares que lo limitan, el
paisaje generado por estas macroestructuras, el espacio piblico de baja calidad y la ausencia
de equipamiento y heterogeneidad de funciones que caracterizan a los tejidos centrales.

¢) Idahue (Figura N° 6)

Sector residencial ubicado a un costado de la laguna Chica, en la expansién sur de San
Pedro (camino a Santa Juana).

276



FRAGMENTOS DE CIUDAD. FORMAS DE CRECIMIENTO DEL CONCEPCION METROPOLITANO 1992-2002

Figura N° 5
La transformacion por sectores hacia el borde rio.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

Aislado en lo alto de la meseta, posee amplio dominio visual de las lagunas (Grande y
Chica), San Pedro, Concepcién y la desembocadura. Su trazado estd definido por la topo-
graffa y las vistas, ocupandose la parte més alta de forma extensiva, con baja densidad de
edificacion.

Su extension organica por el cerro, que permite de este modo el acceso vehicular, man-
tiene solo un punto de contacto con la via San Pedro-Santa Juana, permitiendo tener un
maximo control de accesibilidad al barrio.

Su desarrollo comenzd a través de una cuidadosa urbanizacion y parcelacion, de acceso
controlado, tendidos subterraneos y parcelas con amplias vistas, lo que determina un barrio
con edificaciones aisladas y tipologfas diversas, que van apareciendo de forma gradual en el
tiempo.

d) Lonco Parque (Figura N° 7)
Sector residencial ubicado en la conurbacién Concepcion-Chiguayante, caracterizado

por aislarse en un paisaje de vegetacion y naturaleza, rodeado de bosques nativos y con
vista al rio Biobio, fuertemente condicionado por la geografia y topografia. Posee, ademds,
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rapido acceso a los centros urbanos cercanos a través de la ruta Chiguayante-Concepcion-
Talcahuano.

En su condicidn geogréfica, se presenta como una puerta a un futuro desarrollo de la ciu-
dad hacia el cerro Caracol, siendo hasta el momento el tinico acceso urbanizado para dicho
sector. Esto explica el hecho de que cuente con una gran via vehicular para su acceso.

La topograffa, el tipo de suelo y las fuertes pendientes determinan la forma de crecimien-
to: la organicidad de su trazado en busca de la adaptacién, para dar acceso vehicular al nue-
vo barrio y a un futuro crecimiento de la ciudad.

Su ocupacion es de forma dispersa, con grandes lotes y baja densidad de edificacion. El
resultado de ambas variables son grandes lotes (sobre los 500 m?) de formas irregulares, con
edificacion aislada y de heterogeneidad de tipologfas.

Este sector estd proyectado contando desde ya con una buena infraestructura vial, con
un futuro enlace a la Costanera a través de una via elevada, lo que significard un crecimiento
importante de la ciudad en las mismas condiciones de “aislamiento” en el territorio natural.

e) Andalué (Figura N° 8)

Ubicado en el espacio interlacustre, es uno de los grandes crecimientos experimentados
por el AMC. Ademds, define un nuevo modelo de hébitat adaptado al entorno natural. Tam-
bién en este lugar las pendientes definen un trazado sinuoso y condicionan el uso extensivo
y de baja densidad. Sin embargo, en este sector existen distintos tipos edificatorios: viviendas
aisladas, edificios de departamentos, condominios o conjuntos habitacionales en baja altura,
entre otros. También posee algunos equipamientos (colegio, supermercado, asilo de ancia-
nos), por tanto, tiende a reproducir el modelo urbano de mixtura de tipos y funciones.

A pesar de esta mezcla de funciones, su cardcter es marcadamente residencial. Asf tam-
bién, pese a tener ujo vehicular y peatonal, su ubicacién y distancias se transforman en
elementos segregadores, potenciando la idea de “barrio exclusivo” para familias de altos
ingresos.

f) Vilumanque (Figura N° 9)

Emplazado a un costado del camino Concepcién-Penco, este crecimiento se caracteriza
por ser un barrio residencial “cercado” por la geografia, de trazado irregular, que privilegia la
edificacion aislada. Su cercanfa a Concepcion (aproximadamente 4 km), sumado a su entor-
no natural, generan un sector “isla” propicio para la residencia de familias de altos ingresos.

Su trazado, organico y atipico, es el resultado (principalmente) de la topografia del
sector, en que privilegia la ocupacién de la parte baja y plana, facil de urbanizar y edificar,
mientras que la parte alta, los cerros, se mantiene con vegetacién, permitiendo tener un en-
torno natural y “cerco” de proteccién y aislamiento para el barrio.

Dentro del Ilano se genera una rotonda o circuito vehicular que permite el desarrollo de
lotes amplios (desde 400 m?) en el sector, de uso casi exclusivo por parte de viviendas aisla-
das, a excepcion de un condominio (Parque Inglés) y un colegio (Wessex School).
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Figura N° 6
Idahue. Su crecimiento se adapta a la topografia y las vistas que le otorga su emplazamiento.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

Figura N°7
Crecimiento organico de Lonco Parque. Afios 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.
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Figura N° 8
Andalué: extenso crecimiento en la meseta interlacustre.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

Los residentes, principalmente familias de altos ingresos, privilegian el uso del automévil
sobre cualquier otro medio de traslado, lo que se traduce en una ausencia de espacios pu-
blicos y elementos peatonales, sustituidos por la presencia de los bosques que le rodean y
grandes extensiones de prado.

g) Lomas de San Sebastian / Lomas Bellavista (Figura N° 10)

Sector caracterizado por la masiva construccion de espacios residenciales cerrados, tipo
condominios.

Su localizacion estd definida por el aprovechamiento de un amplio sector vacio, de bajo
valor por el alto coste de edificacién debido a su proximidad a los humedales, pero con la
ventaja de su ubicacion con respecto a las vias principales de comunicacion de la interco-
muna y su proximidad con el emergente centro de comercio, servicios y recreacion, el sector
Trébol.

Estos factores atrajeron a agentes inmobiliarios locales que, en asociacién con empresas
transnacionales, compraron, urbanizaron, parcelaron y edificaron por etapas grandes areas de
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Figura N° 9
Vilumanque. Crecimiento en el sector bajo y “cerco” de cerros y vegetacion.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

terreno, con un modelo de conjunto habitacional cerrado, dentro del cual se desarrolla una o
dos tipologfas de vivienda y un controlado espacio de recreacion (no siempre presente).

Los conjuntos se agrupan en racimos, cada uno a modo de cul de sac, con solo un ac-
ceso hacia una via secundaria de comunicacién, de nulo valor como espacio publico. Los
ocupantes son familias de altos ingresos econdémicos, que cuentan, cada una, con al menos
un vehiculo. Probablemente sea la posibilidad de transporte de cada una de estas familias lo
que hace innecesaria la existencia de equipamiento o comercio en este sector, transforméan-
dose en un lugar de exclusivo uso residencial.

Figura N° 10
Crecimiento por “paquetes cerrados” en el antiguo lecho del rio Biobio.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.
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h) Paicavi (Figura N° 11)

Este sector se ha desarrollado a partir del corredor Concepcién-Talcahuano, aprovechan-
do la gran exposicion visual que genera esta autopista. A esto se suma la creciente importan-
cia del nuevo centro aledafio: el sector El Trébol. Este se forma a partir de la organizacién de
parcelas individuales que, a través de la gestion inmobiliaria, se agrupan y urbanizan el drea,
ofreciendo grandes lotes y aumentando su plusvalia.

Tomando el sector en su totalidad, el factor “exposicién” ha favorecido una edificacién
con diversidad de usos: desde industria “blanda” o de representacion corporativa, complejos
educacionales (Universidad Catélica de la Santisima Concepcion, DUOC). Todo esto genera
un borde edificatorio, dejando un “detras” atin sin desarrollo, a excepcién de un conjunto
habitacional de tipo condominio y una plazoleta, construidos antes de la aparicién de los
numerosos galpones.

Los recientes crecimientos desde El Trébol hacia Talcahuano y Hualpén parecen seguir la
misma |égica de crecimiento de este sector, con usos similares a los aqui observados.

Figura N° 11
Contenedores dispersos en el borde de la autopista Concepcién-Talcahuano.
Afios 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Py T

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

i) El Manzano (Figura N° 12)

Sector ubicado entre el rio Andalién y la carretera Concepcién-Penco, en un terreno
inundable por las crecidas del rio. Agrupa tres unidades residenciales independientes entre
si, amuralladas o cercadas, que fueron desarrollindose paulatinamente en el tiempo, sin
continuidad entre sus tejidos y sin espacios comunes, salvo la calle que los une. Se encuen-
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tra constituido por viviendas y edificios tipo SERVIU, de bajo estdndar, para familias de bajos
recursos.

Su conexion peatonal hacia el centro no existe, salvo como pequefios senderos de borde
de carretera, interrumpido por ujos vehiculares y la rotonda de la Avenida General Bonilla.
A su precaria situacion debe agregarse, ademds, la presencia de un canal poco salubre y una
linea de alto voltaje.

Figura N° 12
Ocupacién intersticial entre la autopista y rio Andalién.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

j) Hualpén Sur (Figura N° 13)

Ubicado entre la avenida Coldn y el rio Biobio, este crecimiento se caracteriza por la
agregacion de distintos conjuntos que en su totalidad generan una forma laberintica. Determi-
nante es aqui la forma en que se ha gestionado el terreno, dando como resultado la venta de
pequefos “paios” de terreno a distintas inmobiliarias. Esto, sumado a ciertas restricciones en
cuanto a densidad y superficie de la edificacidn, condicionaron la aparicion de barrios tipo
“ciudad jardin”, los que van agregandose sucesivamente sin un plan general establecido.
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De cardcter predominantemente residencial, este sector posee ofertas inmobiliarias para
un amplio rango de estratos sociales.

Figura N° 13
Hualpén Sur. Crecimiento laberintico por agregacion de barrios-jardin.
Afos 1992 (izquierda) y 2002 (derecha)

YEeT

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

k) Otros sectores

Al final de esta descripcion se ha querido incluir un grupo de sectores que, si bien
no concuerdan con los limites que se impusieron para este andlisis en cuanto a fechas
y formas de localizacion, muestran procesos y tipos distintos a los estudiados anterior-
mente.

Estos sectores se han diferenciado del resto de los estudiados en tener tiempos o etapas
de crecimiento que no concuerdan con el periodo investigado y no aparecen (0 no muestran
cambios evidentes) dentro de la comparacién aerofotogramétrica que ha referenciado este
analisis.

Pese a esto, a continuacion se hace un resumen descriptivo de cada uno de estos
sectores.

k.1) Cosmito (Figura N° 14)

Este sector, ubicado en el borde de la autopista Penco-Concepcidn, posee un desarrollo
disperso y diversidad de funciones y tipologias. Pese a presentar un crecimiento tipico (a
modo de caserfos), es importante destacar la transformacion gradual de los Gltimos afios, en
que ha ido consolidando su borde, ubicandose preferentemente edificaciones de representa-
cion corporativa, industrial, semiindustrial, residencial y comercial.
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Figura N° 14
Sector Cosmito: mltiples edificaciones, usos y agrupaciones en el borde de la via.
Afos 1992 (arriba) y 2002 (abajo)

Fuente: MINVU, 1992 y 2002.

k. 2) Seccional San Pedro de la Costa (Figura N° 15)

Ubicado entre San Pedro y Coronel, este sector esta experimentando importantes cre-
cimientos en forma de “paquetes”, producto de la gestion a modo de “banco de terreno”.
Luego de un Plan Seccional que incorpord este sector al drea urbana, los propietarios del
terreno han ido vendiendo partes de este a las inmobiliarias, apareciendo conjuntos residen-
ciales de distintas caracteristicas, que colonizan el sector. Se observa también una incipiente
zona industrial apoyada en la ruta 160.

k. 3) El Venado (Figura N° 16)

Entre los mds recientes crecimientos, cabe destacar el fundo El Venado, ubicado en la
comuna de San Pedro, que cuenta con una superficie de mas del 60% del drea total de San
Pedro Viejo (Pérez y Riffo, 2003).

Su ubicacion en la meseta de la cordillera de Nahuelbuta, y como parte del drea interla-
custre, le otorga un entorno de naturaleza y paisaje que estructuran la forma de crecimiento
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que tendra el sector. A través de un plan seccional se espera crear un nuevo barrio como
continuacion natural de Andalué, con usos de suelo residencial, comercio y equipamiento,
proteccion ecoldgica y deportes.

Un caso aparte es el sector Lomas de San Andrés, que, por su desarrollo en el tiempo
(iniciado a partir de los afios 80), por la complejidad y extensién de su crecimiento, escapa
por completo a los propésitos de este estudio y ameritaria un tratamiento en profundidad en
trabajos posteriores.

Figura N° 15
Sector Seccional San Pedro, con sectores residenciales (gris) e industriales (achurado)

Fuente: Oficina de arquitectura M. Durdn.
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Figura N° 16
Laguna Grande de San Pedro y fundo El Venado (izquierda). EI complejo desarrollo del
sector Lomas de San Andrés (derecha)

Fuente: Pérez y Riffo, 2003, archivos FAUG.

Formas y tipos de crecimiento urbano del AMC

A partir del estudio de cada sector de crecimiento urbano del AMC, se realiza la tipi-
ficacion de los mismos, como una necesidad de aproximacion renovada a las formas de
crecimiento urbano, que conceptualice y ordene las descripciones anteriores de manera que
sean (tiles para futuras intervenciones y propuestas. Es necesario precisar que la conceptua-
lizacién y denominacion de elementos y procesos novedosos tiene un fin instrumental -no
son un fin en si mismos- a través del cual se busca sintetizar sus caracteristicas, posibilitando
relaciones y comparaciones (Figura N° 17).

Esta parte del trabajo pretende ser abierta y experimental, consecuente con la dindmica
de los fenémenos estudiados, como un primer paso dentro del estudio de la transformacion
actual del AMC.

a) Nueva centralidad dispersa a partir de grandes contenedores aislados (Figura N° 18)

Su desarrollo se ha caracterizado por la edificacion de grandes contenedores para el co-
mercio y el ocio, los artefactos de la globalizacion representativos de un sistema de econo-
mia global, que en la mayor parte responde a modelos, prototipos y comportamientos que ya
no obedecen a ninguna especificidad geogréfica particular (De Mattos, 2002b).

Instalados en espacios-nodos en la red de transporte, asociados a una escala metropoli-
tana, privilegian el uso del automovil y los espacios de ujos como articuladores espaciales.
Estos grandes contenedores se muestran “modernos, seguros, limpios, lindos, asépticos y tran-
quilos” —en contraste con el espacio publico “viejo, sucio, feo, contaminado y peligroso”-.
Sin embargo, en este tipo de lugares, el cardcter piblico es solo una simulacién, debido a que
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se trata de espacios privados donde lo democratico cede su lugar a intereses econdmicos y a
|a rentabilidad, por sobre toda consideracion estética, ética o de otra indole (Remedi, 2000).

b) Sustitucion o renovacion gradual de una pieza urbana dentro del “mosaico” urbano cen-
tral, como crecimiento del centro formal sobre la periferia informal (Figura N° 19)

Se dan a través de actuaciones sectorizadas y concatenadas, como un proceso paulatino
de crecimiento, con diversidad de usos, funciones y tipos edificatorios. Este tipo de interven-

Figura N° 17
Nuevas formas de crecimiento del AMC

a. Nueva centralidad dispersa

b. Renovacion del centro urbano
c. Ciudad vallada

d. Barrios interfase urbano-rural
e. Implantacion aislada lineal

f. Ciudad-laberinto

Fuente: Elaboracion propia.

288



FRAGMENTOS DE CIUDAD. FORMAS DE CRECIMIENTO DEL CONCEPCION METROPOLITANO 1992-2002

ciones tiene su origen en la transformacion del enfoque de la gestion urbana: el Estado pasa
a ser un mediador entre distintos actores involucrados en el desarrollo de un proyecto de
ciudad, siendo el proyecto en si una compleja, resultante de intereses econémicos, politicos,
sociales y urbanos, intereses globales y locales.

Generalmente estas intervenciones buscan formalizar una “fachada urbana” dentro de
las acciones de “cosmética urbana” (De Mattos, 2004), para asf atraer inversiones y estimular
el crecimiento de la ciudad, la generacion de empleos y el posicionamiento de la ciudad a
distintas escalas.

c) La ciudad vallada a partir de paquetes de barrios medianeros de implantacion o coloniza-
cion (Figuras N° 20y 21)

Estas formas de crecimiento estan caracterizadas por ser operaciones unitarias, grandes
actuaciones, en un proceso de adicion de partes (paquetes) cerradas.
Estos paquetes tienen dos tipos de origen:

c.1) Barrios medianeros de implantacion. Corresponden al “implante” o insercién de un
grupo social (generalmente de estrato econdmico alto o medio-alto) dentro de una po-
blacién de bajos ingresos, cuyos barrios estin conformados por el tipo vivienda social
o la autoconstruccién.

Figura N° 18
Nueva centralidad dispersa a partir de grandes contenedores aislados

P+E
Fuente: Elaboracién propia. (Sector Trébol)
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c.2) Barrios medianeros de colonizacion. Ubicados en la periferia o fuera de las concentra-
ciones urbanas, en cuyo caso, el cercar o amurallar el perimetro del barrio toma tam-
bién el cardcter de limite frente a una extension vacia.

En ambos ejemplos se produce la atomizacién del espacio pdblico en sectores cerrados,
intramuros, con una dnica valvula conectado a vias secundarias, pero de rdpida conexién a
los servicios. La unién de estos paquetes, a modo de “barrios medianeros” (adosados unos a
otros), no genera espacio publico ni continuidad en la trama, ni llega a constituir un tejido
urbano. Son sectores cuyo modelo de conjunto y tipologia de las viviendas (generalmente de
un solo tipo por conjunto) corresponden a modelos asimilados de catdlogos extranjeros. Son
los escenarios de la reiteracién sin limite de una misma tipologfa que pasan del barrio valla-
do o condominio, a un conjunto de mayor escala: la ciudad vallada.

Una variante de este tipo es el barrio gueto, viviendas de bajo estandar amuralladas o
cercadas, aumentando la condicién de segregacion y abandono originada por su ubicacién
y entorno.

En distintos sectores del AMC se encuentran estos tres tipos de residencia cerrada, siendo
actualmente el modelo de barrio de mayor popularidad.

Este tipo de crecimiento se explica principalmente por las ganancias que provoca en los
promotores el acceso a suelo de menor valor en las periferias, situacion que sustenta el éxito
del negocio inmobiliario asociado a esta tipologfa de barrio (Hidalgo, 2004).

Figura N° 19
Sustitucion o renovacion gradual de una pieza urbana dentro de

|//

mosaico” urbano central

UP+E
(Ribera Norte)

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura N° 20
Ciudad vallada a partir de paquetes de barrios medianeros de implantacién o colonizacion
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(Lomas Bellavista)

Fuente: Elaboracion propia.

d) Barrios suburbanos de interfase urbano-rural (Figuras N° 22 y 23)

Se caracterizan por la fuerte condicionante geogréfica, que determina trazados orgdnicos
y loteos irregulares y amplios, con densificacién baja y ocupacion gradual de edificacién
aislada.

La geografia también condiciona su cardcter de barrio “isla” en puntos de contemplacion
del paisaje natural, inserto en él y rodeada por vegetacién. Son barrios exclusivamente resi-
denciales, para familias de altos ingresos.

En el caso del AMC, estos tipos de crecimiento toman el caracter de “puertas” o “inter-
fases” hacia el terreno ristico de las mesetas de la cordillera de Nahuelbuta, facilitando el
acceso y posterior desarrollo urbano hacia el interior de estos terrenos.

El caso de Vilumanque presenta una variacion de esta tipologia respecto a su ubica-
cién en un sector bajo del relieve; sin embargo, posee varias de las caracteristicas descri-
tas en cuanto a organicidad de la trama, aislamiento y caracter de interfase del territorio
rdstico.
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Figura N° 21
Barrios vallados: 01Lomas de San Sebastian. 02 Lomas de Bellavista. 03 El Manzano.
04 Portal de San Pedro (Secc. San Pedro). 05 Villa Conavicoop San Pedro (Secc. San Pedro).
06 Conjunto Cardenal Radl Silva H. (Secc. San Pedro)

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura N° 22
Barrios suburbanos de interfase urbano-rural

U+P+E
Fuente: Elaboracién propia. (Idahue)

e) Implantacion de edificacion aislada sobre las infraestructuras lineales (Figura N° 24 y N° 25)

Como conjuntos de tipologfas y usos diversos, principalmente de industria de servicios,
terciarias o logfsticas, comercio, educacion o vivienda en conjuntos (cerrados o no). Gene-
ran formaciones lineales a lo largo de infraestructuras viales de importancia (autopistas y
carreteras). En su evolucién producen la soldadura entre asentamientos préximos y dan lugar
a sistemas conurbados.

Entre los factores que inciden en la reubicacion de estas funciones podemos mencionar
el cardcter de “vitrina urbana” de estos corredores, su dptima conectividad (en red, con res-
pecto a la intercomuna) y el bajo valor de los suelos.

f) Ciudad-laberinto a partir de “bancos de terreno” (Figura N° 26)

Como resultado de la forma especulativa de su gestion sobre el territorio, donde un gran
pafo de terreno a modo de “banco de terreno” es dividido en pafos menores que se edifican
gradualmente en el tiempo por distintas empresas y en distintas condiciones, lo que final-
mente genera trozos de microtejidos inconexos y ajerdrquicos.

La ausencia de un plan general o seccional queda en evidencia ante lo laberintico de su
trama.

Este crecimiento es similar al de la “ciudad vallada”, teniendo ambos, origen en los
“bancos de terrenos”. No obstante, el efecto laberintico se ve minimizado en el primero, de-
bido a su mayor planificacién, a su ordenacion a modo de cul de sacy a la privatizacion de
cada una de las partes componentes del terreno total.
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Procesos y dreas de crecimiento urbano del AMC (Figuras N° 27 y N° 28)

Luego de haber reconocido los nuevos sectores del AMC y haber analizado su tipo de
crecimiento, se revisara el drea en su conjunto.

Tal como en los apartados precedentes, el presente es de cardcter experimental y provi-
sorio y su interés es caracterizar el desarrollo actual del AMC. Se pueden agrupar los sectores
y tipos anteriormente estudiados en cuatro grandes procesos:

Figura N° 23
Los diversos barrios suburbanos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 24
Implantacién de edificacidn aislada sobre las infraestructuras lineales

o

Fuente: Elaboracion propia.

UP +E
(Paicavi)

Figura N°25
Edificaciones (Cosmito) y tejidos aislados (San Pedro) sobre las infraestructuras

Cosmito San Pedro de la Costa

Fuente: Elaboracion propia.
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1.

Crecimiento y colmatacion progresiva de los humedales del antiguo lecho del rio
Biobio. A partir del desarrollo de un nuevo lugar de centralidad dispersa'y de la ex-
pansion de la ciudad vallada. Este proceso se vera probablemente acelerado y com-
pletado por la ruta Interportuaria, saturando la conurbacién Talcahuano-Concepcién a
modo de “ciudad difusa”.

Ocupacion concreta de terreno ristico en las mesetas de la cordillera Nahuelbuta. A tra-
vés de suburbanizaciones de interfase rural-urbano, potenciando el crecimiento hacia el
interior del territorio, creando extensas zonas de residencia aislada. EI AMC se vera frag-
mentado y fractalizado por este tipo de ocupacion, siendo potencial la transformacién
del patrimonio del paisaje de manera irreversible.

Intensificacion de las conurbaciones lineales noreste-suroeste. A partir de edificacion
aislada sobre los ejes viales, con aparicién de barrios medianeros en sus distintos tipos,
aumentando la condici6n tentacular y dispersa del AMC.

Reciclaje gradual del borde rio. Consolidando la expansion del centro metropolitano y
su prolongacién hacia la zona interior de la region. También se observa la continuacién
del crecimiento laberintico hacia la desembocadura del rfo.

Figura N° 26
Ciudad-laberinto a partir de “bancos de terreno”
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura N°27
Procesos y dreas de crecimiento reciente del AMC
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Fuente: Elaboracion propia.

Nuevas formas de crecimiento urbano del AMC

Observando en su conjunto las transformaciones del AMC y la ubicacién de los Gltimos
crecimientos, se puede concluir que efectivamente el proceso de metropolizacion, comenza-
do a partir de la implantacién de industrias importantes en la década de los 50, esta hoy en
dia modificando su estructura, para consolidar un territorio policéntrico.

Si se obvia la presencia del rio Biobio, se puede observar que la conurbacion se extiende
desde el centro del area metropolitana, en la inevitable fusion de los dos centros urbanos
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mds importantes (Concepcion y Talcahuano), hacia todos los sentidos, en forma tentacular.
Esta expansion urbana no es a modo de mancha de aceite, como en el periodo anterior, sino
de gran heterogeneidad dentro de sus dreas, en un proceso de dispersién-concentracion; es
decir, mientras su crecimiento se extiende a través de la infraestructura, van apareciendo
dentro de esta nuevos centros o concentraciones (de residencia, de industria, de comercio,
entre otros).

Este proceso de dispersion-concentracion muestra claros paralelismos con ciudades
como Santiago o Barcelona, aunque de otra dimensién y escala.

Estas transformaciones del AMC, a diferencia de ciudades mds desarrolladas como las
mencionadas, no podemos asociarlas directamente a una terciarizacion de la economia lo-
cal, como tampoco a una conectividad global; sin embargo, los tltimos cambios observados
muestran un sinniimero de elementos globales involucrados en cada uno de los procesos de
crecimiento, asi como la supremacia de la red (principalmente de autopistas y vias) como
estructurante del drea metropolitana.

Las nuevas formas de crecimiento estudiadas en el AMC —que muestran similitudes for-
males respecto de otras ciudades y gran autonomia respecto de los planes de ordenacién
urbana- dan cuenta de los siguientes elementos, asociados a la globalizacién:

- La utilizacién de redes de desplazamiento, o espacios de ujo; la infraestructura vial
como estructurante del desarrollo urbano.

- La utilizacién del automévil como medio urbano por excelencia y la creciente devalua-
cion del espacio pdblico y peatonal por este.

— El desarrollo de nuevos centros de dispersion, a partir de espacios privados y el consi-
guiente deterioro o desuso del centro tradicional y del espacio piblico como espacios
relacionadores y de encuentro.

- La aparicion de “bancos de terrenos” como elementos determinantes del crecimiento de
la ciudad, que incluyen mayor o menor grado de planificacién, y que otorgan a la plus-
valia el valor de criterio urbano.

- La suburbanizacion como estilo de vida de las clases sociales altas (elites), con las evi-
dentes consecuencias de segregacion espacial.

- El desarrollo de barrios amurallados o vallados en el caso de no poder escapar a los su-
burbios. El muro medianero como imagen urbana.

- Laclonacién sin limites de barrios y viviendas, la homogeneizacion.

- La adopcidn de la forma vallada como criterio para las poblaciones de menor capacidad
econdmica, como imitacion del modelo de clases altas.

- La creciente y acelerada “privatizacion” del espacio publico.

- Elintento de recuperacion y extension del centro tradicional, a modo de grandes trans-
formaciones propiciadas por el Estado, como forma de revertir los procesos de fragmen-
tacion, dispersion y privatizacion de los espacios del AMC.

El escenario descrito indica que la ciudad intermedia de Concepcion es una mas de las
ciudades afectadas por algunos rasgos negativos del capitalismo avanzado que subyace tras
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la globalizacién. Las implicancias sociales que acarrean la adopcién de los modelos impues-
tos por la globalizacién, la privatizacion del espacio en que se relacionan los grupos huma-
nos; la marginacion y segregacion espacial, la suburbanizacion y aislamiento de los estratos
altos deben ser atendidos y tener respuesta por parte de quienes planifican y construyen
nuestra ciudad. Para esto, debemos llegar a entender cudles son los factores que gufan estos
procesos de relocalizacion de actividades y grupos humanos, cuya in uencia es crucial en la
modalidad e intensidad del crecimiento y expansién metropolitanos. Este estudio ha posibili-
tado conocerlos, reconociendo tipos y procesos de crecimiento del AMC que se constituyen
en elementos de anticipacion que habrfa de recoger la planificacién.

Pero como afirma De Mattos (2002a), debemos aceptar que en una sociedad capita-
lista “...liberalizada y desregulada, estas decisiones dificilmente pueden ser controladas o
modificadas por los gobernantes...”. Entonces, es necesario reconocer que la esperanza de
retornar a la ciudad del pasado, idealizada y afiorada y recuperar las dindmicas y formas de
esta ciudad, es una ilusion nostalgica sin destino. “Como ha ocurrido siempre, serd sobre el
resultado especifico emergente de las condiciones propias de este nuevo tiempo, que serd
posible definir alternativas para una gestion para perfeccionar el escenario urbano y su vida
cotidiana en la ciudad de los albores del tercer milenio...” (De Mattos, 2002a).

Finalmente, es importante sefialar que todas estas transformaciones se encuentran en
pleno proceso, conviviendo atin la ciudad tradicional -o compacta- con el nuevo modelo de
dispersién metropolitana. Esto significa que muchos de estos procesos son también modifica-
bles, pudiendo planificarse y tener a futuro una ciudad méds cohesionada y sostenible.
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CIUDADES MEDIAS EN LA
MACROZONA CENTRAL DE
CHILE: TRANSFORMACIONES
SOCIOESPACIALES

EN UN CONTEXTO DE
METROPOLIZACION!

FEDERICO ARENAS?
RODRIGO HIDALGO?
GASTON ALIAGA?

El sistema urbano chileno estd experimentando una serie de cambios explicados (en
parte) por las transformaciones producidas en Chile con el proceso de reestructuracién eco-
némica, basado en la estrategia de libre mercado (De Mattos, 1996) y, en parte, por las inci-
dencias de las resonancias geograficas, verdaderas y profundas huellas que condicionan de
una u otra forma las politicas que se aplican sobre la ciudad (Sabatini y Arenas, 2000).

Entre los cambios mas significativos se pueden mencionar: el surgimiento de una forma
de expansion urbana difusa, la disminucion de la tasa de crecimiento demografico, sobre
todo en el caso de los anillos periféricos de las grandes ciudades e incluso en algunas de ta-
mafio medio relativo y, finalmente, un cambio en la estructura sociodemogréfica de la mayor
parte de las periferias urbanas chilenas.

Es asi que, durante los Gltimos anos de esta evolucidn, un conjunto de obras pdblicas,
sobre todo en lo que dice relacion con los accesos viales principales y vias de alta circula-
cién, han contribuido a intensificar los cambios en el paisaje urbano e interurbano nacional.
En este sentido, bajo el esquema de las “concesiones viales” el sector privado ha comenzado
a movilizarse en hisqueda de rentabilidades atractivas para sus inversiones, potenciando la
expansion fisica de las dreas metropolitanas y de las ciudades intermedias (Hidalgo y Bors-
dorf, 2005a).

1 Proyecto FONDECYT 1060759, y uno de los autores es parte de “Rede de pesquisadores sobre cidades médias
(RECIME)”, CNPq-BrasiI (www.recime.org).

2 Instituto de Geograffa, Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Chile). E-mail: farenasv@uc.cl; rhidalg@uc.cl;
gaaliaga@uc.cl
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Las cifras incluidas en Arenas y Gonzalez (2006), sefalan, por ejemplo, que las ciudades
de entre 100.000 y 500.000 habitantes crecen poco més de un 12% desde el punto de vista
demografico en el periodo 1992-2002, mientras que en cuanto a su expansion fisica, las
cifras resultan sorprendentes, debido a que las mismas ciudades experimentan, entre 1993 y
2003, una expansion fisica promedio de casi 35% (Cuadro N° 1).

Cuadro

Ne 1

Crecimiento demografico y fisico de ciudades entre 100.000 y 500.000 habitantes

) Poblacion Superficie (ha)

Ciudad

1992 2002 Var % 1992 2002 Var %
Arica 161.333  175.441 8,7 1.579,40 1.836,40 16,3
lquique 145.139  164.396 13,3 1.389,50 1.657,50 19,3
Antofagasta 225316 285.255 26,6 2.248,20 2.686,20 19,5
Calama 106.970  126.135 17,9 1.061,10 1.314,90 23,9
Copiap6 98.188 125938 28,3 1.088,70 1.374,30 26,2
La Serena 109.293  147.815 35,2 1.330,40 2.215,60 66,5
Coquimbo 110.879  148.438 33,9 1.125,50 1.979,30 75,9
Valparafso 274228 263499 3,9 233690  2.630,40 12,6
Rancagua 179.638  206.971 15,2 1.817,30 2.463,50 35,6
Talca 159.711 189.505 18,7 1.806,40 2.646,80 46,5
Concepcidn 326.784  212.003  -35,1 1.901,80 2.684,30 411
Talcahuano 244,034 161.692  -33,7 3.140,40 4.278,10 36,2
Los Angeles 94716 117972 246  1.051,50 152430 45,0
Temuco 210.587  227.086 7,6 1.990,00 2.895,20 45,5
Valdivia 112.712 127.750 13,3 1.637,60 1.987,20 21,4
Osorno 114.239  132.245 15,8 1.560,30 2.092,40 34,1
Puerto Montt 110.139  153.118 39,0 1.483,70 1.972,40 32,9
Punta Arenas 109.110  116.005 6,3 1.664,60 2.155,90 29,5
Promedio - - 12,9 - - 34,9

Fuente: INE, 1992 y 2002 y Maturana, 2006.
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La macrozona central de Chile, conformada por las regiones Metropolitana de Santiago,
de Valparaiso y de O’Higgins, representa sin dudas la zona mds dindmica del pais no solo
en términos demogréficos, sino también econdmicos. Su definicion estuvo, en un comienzo,
vinculada a lo que se llamé la “region central”, cuyo nombre indicaba a toda aquella drea
que estuviera bajo la in uencia directa de la ciudad de Santiago®.

En la actualidad, y sin negar esta situacion, el complejo urbano de ciudades de esta parte
del pafs ostenta dindmicas y cambios que no solo tienen que ver con la gran ciudad capital,
sino que re ejan dindmicas propias y comienzan a reproducir una serie de procesos que
viven los centros metropolitanos mayores. Entre ellos se observa: la disgregacion del tejido
social, fragmentacion fisica de los espacios residenciales y periferias expandidas, dispersas y
con tendencias a “aislarse” de la urbe madre, a través de centros de servicio y comercio de
grandes superficies (Ortiz y Escolano, 2006).

La macrozona central concentra una parte importante de la poblacién chilena, alcan-
zando a 9.044.200 habitantes, lo que representa un 55,6%, segtn las cifras del Gltimo Censo
de Poblacién del afio 2002 (INE, 2002), y explica también un porcentaje significativo del
Producto Interno Bruto (PIB) chileno (61,1% de participacion en el PIB regionalizado al afio
2004, segln cifras preliminares del Banco Central de Chile).

La macrozona central incluye dos de los tres espacios metropolitanos chilenos: el Gran
Santiago y el Gran Valparaiso, por lo que estd muy marcada por la tendencia de dichos espa-
cios a un crecimiento de los anillos externos por sobre el resto del espacio metropolitano v,
adicionalmente, por significativas pérdidas de poblacion en algunas de las comunas “centra-
les” (Arenas e Hidalgo, 2003), transformaciones relacionadas con el proceso de metropoliza-
cion por el que atraviesa esta parte del territorio nacional.

Otra constatacion importante en las dltimas cinco décadas es que efectivamente en
aquellos puntos en que hay mayor concentracién urbana empieza a aparecer, por primera
vez, un cierto freno en la velocidad de crecimiento de esos conglomerados urbanos vy, por
ejemplo, en el caso de Santiago y de Valparaiso, una tasa de crecimiento moderada si se tie-
ne en consideracion lo sucedido en décadas anteriores.

El trabajo que se presenta analiza los cambios ocurridos en un conjunto de centros urba-
nos —con mds de 40.000 habitantes- ubicados entre el valle del rio Aconcagua —por el nor-
te-y la cuenca del rio Tinguiririca por el sur. En cada uno de los casos se indagan las trans-
formaciones socioespaciales acontecidas tanto en las ciudades como en los centros poblados
que forman parte de sus dreas de in uencia inmediata. Dichas mutaciones son estudiadas a
partir de los resultados de la aplicacién del Indice de Desarrollo Socioeconémico (IDS). Este
indicador, calculado para los afios 1992 y 2002, informa de los cambios ocurridos en las
condiciones objetivas que determinan la calidad de vida de las personas que habitan en las
ciudades de la macrozona central de Chile.

3 Enel libro de De Mattos, Figueroa, Bannen y Campos (2006) se incluyen algunos articulos que hacen referen-
cia a esta idea.

305



FEDERICO ARENAS, RODRIGO HIDALGO Y GASTON ALIAGA

Indice de Desarrollo Socioeconémico (IDS)

Una de las aproximaciones validas para entender las transformaciones socioespaciales
vividas por las ciudades en estudio en los Gltimos afios, es a través de la utilizacidn de in-
dicadores que informen de los diferentes componentes que in uyen en la calidad de vida o
bienestar de la poblacién. Para tal efecto se utilizara el Indice de Desarrollo Socioeconémico
(IDS), ya utilizado para medir los cambios ocurridos en las dreas metropolitanas chilenas de
Santiago y Valparaiso en estudios realizados por Hidalgo y Borsdorf (2005a y 2005b).

El procedimiento para el célculo del IDS fue tomado a partir del indice de Desarrollo
Humano (IDH), metodologia propuesta por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) (PNUD/MIDEPLAN, 2000). La fuente de informacion del IDS son los censos
de poblacion y vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en 1992
y 2002. El conjunto de datos para realizar dicho cdlculo se manejé a través del programa
computacional Redatam-G4, desarrollado por el Centro Latinoamericano de Demograffa
(CELADE), y definido como un sistema informatico para recuperar datos censales en dreas
menores, siendo, en este caso, el distrito censal (unidad inferior a la comuna).

El IDS esta compuesto por tres grandes componentes que dicen relacién con el equipa-
miento interno de las viviendas, medido a través de: a) bienes suntuarios, b) nivel de estudios
de la poblacién, y c) calidad de la vivienda.

Bienes suntuarios: corresponden a aquellos elementos presentes en el hogar que elevan
el nivel de vida de los habitantes. Dentro de este indicador se tomaron en cuenta las varia-
bles expuestas en el cuadro N° 2:

Cuadro N°2
Bienes suntuarios 1992 y 2002

Variables afio 1992 Variables afio 2002
Auto particular Auto particular
Lavadora Lavadora
Camioneta particular Camioneta particular
Microonda Microonda
Moto particular Moto particular
Refrigerador Refrigerador
Teléfono red fija Teléfono red fija
TV color TV color
VHS VHS

Internet
TV cable

Fuente: INE, 1992 y 2002.
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Afos de estudios: corresponde a la cantidad de afos de estudios que posee la poblacién
a nivel de distrito censal (Cuadro N° 3).

Cuadro N°3
Afios de estudio 1992 y 2002

Variables afio 1992 Variables afio 2002
Humanidades Humanidades
Educacion Media Educacion Media
Centro de Formacién Técnica Centro de Formacion Técnica
Instituto Profesional Instituto Profesional
Universidad Universidad

Fuente: INE, 1992 y 2002.

Para el célculo de la poblacién total de educacién media se tomaron las poblaciones
correspondientes a media comtn, media comercial, media industrial, media agricola, media
maritima, normal y técnica femenina.

Cuadro N° 4
Calidad de la vivienda 1992 y 2002

Variables afio 1992 Variables ano 2002
Techo Techo
Piso Piso
Pared Pared

Fuente: INE, 1992 y 2002.

Dentro del subindice Calidad de la Vivienda (Cuadro N° 4) se tomaron en cuenta solo
los hogares que tuvieran paredes de hormigén armado o piedra, ladrillo, paneles estruc-
turados o madera; para piso se consideraron los hogares con piso de parqué, baldosin
ceramico, madera, alfombra y plastico ( exit); y en cuanto al techo se consideraron los
hogares con techo de teja, losa de hormigén, zinc y pizarrefio. Para los subindices Bienes
Suntuarios y Calidad de la Vivienda, cada una de las variables se dividio por el nimero de
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hogares que contaban con ese elemento por el total de hogares del distrito. En el caso de
las variables del subindice Educacion, se dividieron respectivamente por el total de pobla-
cién del distrito.

Del célculo de cada variable se obtuvo un valor que varia entre 0y 1. Para calcular
cada subindice (Bienes Suntuarios, Educacion y Calidad de la Vivienda) se sumaron los
valores obtenidos de las variables que componen cada subindice, obteniéndose un total
para cada uno a nivel distrital. Posteriormente, se llevé a cabo la estandarizacion de los
datos, con el fin de homogeneizar los valores y entregarle el mismo peso a cada subindi-
ce. Para ello, como interesa comparar las distintas comunas en estudio, se tomaron todos
los valores de cada subindice de las tres comunas de estudio, con el fin de encontrar los
valores maximos y minimos. La formula de la estandarizacién es la siguiente:

Valor de la variable - Valor minimo

Valor mdximo - Valor minimo

Finalmente, en cada distrito se sumaron los tres valores estandarizados (el valor de cada
subindice estandarizado), obteniendo el Indice de Desarrollo Socioeconémico para cada
uno de los distritos de las comunas en estudio.

Ciudades medias en la macrozona central

La literatura especializada demuestra que no existe un criterio Gnico a nivel mundial
para la definicion de ciudades medias. Para el caso de América Latina, CEPAL (1998) define
las ciudades medias como aquellas que tienen entre 50.000 habitantes y 1T millén de habi-
tantes, aunque reconoce que en este rango se da una gran variedad de situaciones.

En la misma dimension cuantitativa, el programa de Ciudades Intermedias y Urbaniza-
cién Mundial de la Unién Internacional de Arquitectos contempla dentro de su ambito de
estudio a asentamientos que van de los 20.000 hasta los 2.000.000 de habitantes. El amplio
margen de esta cifra estd dado porque “las ciudades intermedias dificilmente pueden definir-
se tan solo por el ndmero de habitantes que estas alojan” (Bellet, 2000).

En esta perspectiva, el contexto demogréfico, territorial y socioeconémico, junto a las re-
des y jerarquias urbanas existentes en diferentes dreas y lugares del mundo, dard en definiti-
va unas ciudades intermedias de distinto tamafio, las cuales no solo poseeran un papel de in-
termediacion con las grandes ciudades o dreas metropolitanas, sino que ademds, en la dptica
de Christaller (1933), seran centros urbanos con autonomia y umbrales de poblacion propios
para brindar una amplia gama de bienes y servicios. Sin embargo, no solo lo funcional debe
definir a una ciudad intermedia, sino que también su capacidad para desencadenar procesos
de intercambio y creacion social, cultural y econdmica, transformadoras del territorio y de la
poblacion que habita en ellas y de sus espacios circundantes.

En el caso chileno no existe una definicién de ciudades medias. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) define a la ciudad como aquella entidad urbana que posee més de 5.000
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habitantes, diferenciando las siguientes categorfas: metropolis (mds de un millén de habitan-
tes), grandes dreas urbanas (entre los 500.000 y 1.000.000 de habitantes) y ciudades mayores
(entre 100.001 y 500.000 habitantes).

Para efectos de este estudio, y teniendo en cuenta la realidad urbana existente en la
macrozona central de Chile, se toma la definicién de ciudades medias adoptada por Are-
nas y Gonzdlez (2006), esto es, ciudades que tienen entre 40.000 y 500.000 habitantes,
analizando especificamente las ciudades de Los Andes, San Felipe, Quillota, La Calera,
Melipilla, Rancagua y San Fernando, a las que se agrega la pequefa ciudad de Machali
y la comuna de La Cruz (Figura N° 1y Cuadro N° 5), las que presentan un crecimiento
promedio (para el periodo 1992-2002) de 20,2%, cifra que supera ampliamente al creci-
miento experimentado para el mismo periodo por las ciudades medias de entre 100.000 y
500.000 habitantes, incluidas en el cuadro N° 1. En cambio, el crecimiento fisico de estas
ciudades es cercano al crecimiento fisico de las ciudades medias de mayor tamafo del
cuadro N° 1.

Figura N° 1
La macrozona central de Chile y ciudades seleccionadas

Regidn de
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Fuente: Elaboracién propia en base a cartograffa regular de IGM.
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La ciudad que mds crece en poblacién para el periodo 1992 y 2002 es Machali, la més
pequefa de todas las ciudades incluidas en este anlisis, alcanzando casi un 40% de creci-
miento.

Con el fin de recoger parte de la variedad de las ciudades medias existentes en el drea de
estudio, se incluye en el andlisis a la ciudad de Rancagua, con casi 180.000 habitantes, y en
el otro extremo, a la pequeia ciudad de Machali, dado que ambas empiezan a experimentar
el fenémeno de la conurbacion. La inclusién de la comuna de La Cruz obedece también a
que ella esta en el centro de otro fenémeno de conurbacién en lo que se ha denominado el
complejo urbano Quillota-La Cruz-La Calera.

Se incluyen, ademds, las ciudades de Los Andes y San Felipe, las que sin constituir ver-
daderamente una conurbacién, presentan caracteristicas muy similares y en cierta forma
representan un complejo urbano estructurado en funcion de la existencia del valle del Acon-
cagua. Finalmente, se agregan a esta muestra de ciudades medias de la macrozona central de
Chile, las ciudades de Melipilla, capital de la provincia homénima ubicada a medio camino
entre Santiago y la costa central, y la ciudad de San Fernando, capital de la provincia de Col-
chagua, rico valle agricola valorizado por la produccién vitivinicola de exportacion.

Cuadro N° 5
Ciudades medias de la macrozona central

Ciudad Poblacién Superficie (ha)

1992 2002 Var % 1992 2002 Var %
Los Andes 44.107 55.127 25,0 605,60 766,56 26,58
San Felipe 44.327 53.017 19,6 004,32 747,36 23,67
Quillota 53.765 62.231 15,7 574,48 763,41 32,89
La Cruz 8.435 10.611 25,8 92,69 151,09 63,01
La Calera 44.422 47.836 7,7 510,44 603,67 18,26
Rancagua 179.638  206.971 152 1.817,28  2.463,52 35,56
Machali 17.144 23.920 39,5 308,36 433,54 40,60
San Fernando 42.684 49.519 16,0 453,17 659,45 45,52
Melipilla 45.722 53.522 17,1 523,37 588,07 12,36
Total - - 20,2 - - 33,16

Fuente: INE, 1992 y 2002 y Maturana, 2006.

En los siguientes apartados se analizan los cambios socioespaciales ocurridos en las ciu-
dades seleccionadas, agrupandolas en funcién de su cercania y de la existencia de procesos
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de expansion urbana con tendencia a la conurbacién de dos o més centros, fenémeno que
en este trabajo se ha denominado complejo urbano.

El complejo urbano Quillota-La Cruz-La Calera

La ruta 60, como base de la conexion regional que une la zona costera y principalmente
al Gran Valparaiso con las ciudades del interior, se ha constituido en el gran elemento im-
pulsor del crecimiento urbano de la ciudad de Quillota. La figura N° 2 muestra la evolucién
entre los afios 1992 y 2002. Se puede observar cémo se ha generado una expansién lineal
que sigue el curso de la carretera ya mencionada en sentido norte y sur, generandose una
conurbacién con las localidades de Santa Rosa y La Cruz. En menor medida también se ha
producido una expansion en sentido este-oeste, pero siempre delimitada por el rio Aconca-
gua al poniente. Las plantaciones fruticolas y agroindustrias que se presentan al oriente de la
ciudad son parte importante del desarrollo comercial de la comuna y, especialmente, de su
area urbana, la que acttia como centro financiero y administrativo de las empresas que ma-
nejan estas grandes extensiones agricolas.

Figura N° 2
EI'IDS y la expansion urbana en La Calera, La Cruz y Quillota
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Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.
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Para el afio 1992 se observa que el IDS presenta los mayores valores hacia el centro
historico de la ciudad, donde los distritos 1, 4, 5, y 12 son los que tienen mayor desarrollo
socioeconémico, mientras que los sectores rurales son los que presentan los valores mas ba-
jos, debido a que la materialidad de las viviendas de las zonas rurales es de menor calidad
que las de la zona urbana y, especialmente, debido a que la poblacién rural no tiene acceso
a niveles educacionales superiores o incluso a terminar la ensefanza media, puesto que
dejan de estudiar para trabajar y obtener ingresos inmediatos en las actividades agricolas y
agroindustriales.

La evolucion del IDS para el 2002, en general, muestra un aumento en las condiciones
socioecondmicas en la comuna. Se observa que los distritos centrales siguen concentrando
los mayores niveles, pero ahora llegando casi a un valor de tres, mientras que el maximo
para el afo 1992 era de 2,3. Los distritos de las zonas rurales también aumentaron su nivel
de IDS, aunque en un menor grado respecto de las zonas urbanas de la comuna. Anali-
zando la figura N° 2, se observa que se esta generando una concentracion del desarrollo
socioecondmico en los distritos urbanos, esto se observa al comparar los valores del subin-
dice de Bienes Suntuarios para ambos afos, ya que mientras en 1992 los distritos rurales
del drea poniente de la comuna presentaban valores similares con los de la zona urbana, en
2002 se pierde esa relacién y los distritos urbanos pasan a constituir los rangos mas altos,
diferencidndose claramente de los valores bajos que presentan los de las areas rurales de la
comuna.

El desarrollo urbano para la comuna de La Cruz comienza en forma progresiva a partir
de la primera mitad de la década de los noventa, por esto la carta que representa el IDS de
1992 no presenta delimitacién del drea urbana comunal, a diferencia de la situacion en el
2002, donde si se observa un aumento considerable de la mancha urbana alrededor del
centro administrativo comunal y también en la zona sur, donde el area urbana de la comuna
vecina de Quillota ha comenzado a extenderse mas alld de su limite, produciéndose una co-
nurbacion entre las dreas urbanas de ambas. La expansion de las dreas urbanas de estas co-
munas se genera en base a la extension de la ruta 60, que une ambas localidades con otras
comunas del interior como La Calera y a su vez con la zona costera de la region.

Al analizar los resultados del IDS se deduce que, si bien no se observa variacién en la
diferenciacion socioeconomica de los distritos que entrega la aplicacion del IDS para los dos
afios, si se puede concluir que hay mejoras de las condiciones sociales y econémicas a nivel
comunal y, principalmente, una cierta homogeneizacién, es decir, una disminucién de los
niveles mayores de IDS, asi como un aumento de los niveles menores, lo que puede enten-
derse como un mejoramiento en la capacidad de adquisicién de bienes de la poblacién de
mayores ingresos 0 como un estancamiento de las condiciones de vida de la poblacién més
pobre, producto de un desarrollo tardio en comparacién con comunas vecinas como Qui-
llota. Esto se ve re ejado al comparar los resultados del subindice Bienes Suntuarios, el cual
presenta un gran crecimiento en sus niveles minimos, aumentando mas del doble, de 0,201
para el distrito de Lo Rojas en 1992 a 0,533 en el 2002.

La disminucion del IDS méaximo al comparar los indices de 1992 y de 2002 se explica
por la reduccién que se produce en los subindices de Educacién y de Vivienda entre los dos
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afos comparados. Los resultados para el afio 1992 presentan un maximo de 0,542 para Edu-
cacién y de 0,911 para Vivienda, mientras que para el afo 2002 estos disminuyen a 0,412
para Educacion y 0,833 para Vivienda. Este hecho se puede interpretar como un aumento
de la poblacion en la zona urbana de la comuna, ya que el distrito con los valores maximos
corresponde al del centro administrativo comunal, lo que se explicaria porque la poblacién
migrante |lega a la comuna a viviendas de calidad menor a la de la poblacion ya establecida
y, al provenir de sectores rurales, tendria menos acceso a mayores niveles de educacion, con
lo cual se produce la disminucién en ambos subindices observando los resultados entrega-
dos por el Censo de 2002.

De esta forma se observa que la comuna de La Cruz presenta un estancamiento en cuan-
to a su desarrollo socioecondmico en comparacion con comunas vecinas, lo que puede ser
explicado por un proceso tardio de urbanizacion que comienza a producirse solo durante la
década de los noventa.

El drea urbana de la comuna de La Calera ha aumentado en forma explosiva durante
la dltima década, segin lo que se puede observar en las cartas: el mayor crecimiento de
la ciudad se ha generado hacia el sector norte de ella, donde la construccién de vivien-
das es en los alrededores de la ruta 5, que pasa por el extremo noreste y ha permitido su
expansion en sentido lineal. De la misma forma, esta ruta funciona como barrera para el
crecimiento mas alla de ella, por lo que todas las viviendas y villas se ubican en el area
suroeste de esta. Por otro lado, hacia el sur de la ciudad se han generado una serie de
iniciativas de vivienda que ocupan gran parte de los terrenos agricolas que rodeaban a La
Calera, por lo que ahora se encuentran insertas dentro de un drea periurbana con planta-
ciones de hortalizas rodeando los nuevos conjuntos inmobiliarios del drea sur de la ciu-
dad. El otro sector de expansion de la ciudad ha sido la ribera norte del rio Aconcagua,
donde se ubican una serie de viviendas entre plantaciones a la orilla del lecho y dreas
agricolas.

La evolucién del IDS entre los afos 1992 y 2002 muestra que se han producido variacio-
nes importantes al interior de la comuna, en el sentido de mejoramiento de las condiciones
de vida de ciertos sectores, en paralelo al estancamiento o la variacién negativa de otros. En
el aio 1992 se observa claramente como el predominio de los mayores valores de IDS se
presenta en el drea urbana de la comuna, donde los distritos que la rodean tienen indices
mayores a 2,2, mientras que los distritos del sector rural presentan los menores valores, tal
como sucede en el resto de las comunas analizadas.

Para el afio 2002 se observan variaciones espaciales, donde el predominio de los mayo-
res valores de IDS ya no se presenta en el drea urbana de la ciudad sino en el distrito dos, el
que se ubica en el sector este de la comuna, sector en el que el paso de la carretera paname-
ricana permite la habilitacion de comercio de pobladores locales a su alrededor. Los distritos
del drea urbana de la comuna contintian con altos valores de IDS, mientras el menor indice
se presenta nuevamente en el distrito cuatro del sector sur de la comuna, poblacién rural con
menores posibilidades de mejoramiento de sus condiciones de vida, sumado a los problemas
de acceso a instituciones de educacion superior, lo que incide en que los niveles menores se
mantengan en esta drea de la comuna.
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El complejo urbano Los Andes-San Felipe

Localizadas al oriente del valle del rio Aconcagua, las ciudades de San Felipe y Los An-
des han vivido en la dltima década importantes cambios en sus plantas urbanas, asi como
también en su composicién demogréfica y socioespacial. La figura N° 3 muestra el cambio
del IDS para los afios 1992 y 2002 en San Felipe y Los Andes.

El relieve extremo que presenta la comuna de Los Andes es un condicionante para su
desarrollo urbano, el que se concentra Ginicamente en su extremo poniente donde no se
presenta relieve montafioso. Con un porcentaje de poblacion urbana que supera el 92%, el
area urbana de la comuna se extiende a lo largo del rio Aconcagua, imposibilitada de exten-
derse hacia el este por la presencia del cerro La Cruz y el inicio de las cadenas montaiosas
andinas, por lo que la expansién urbana de la capital comunal se ha centrado hacia el sur y
hacia el oeste, ganando espacio a las plantaciones agricolas que dominan el paisaje del valle
del Aconcagua. Pero en los dltimos afios se ha desarrollado una incipiente expansion hacia
el este en el sector noreste de la comuna con el desarrollo de proyectos inmobiliarios en la
ribera norte del rfo Aconcagua, tras el cerro La Cruz.

i o
Figura N° 3
EI'IDS y la expansion urbana de Los Andes y San Felipe
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Fuente: Elaboracién propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.
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Al observar las cartas del IDS para los afios 1992 y 2002, se observa que los mayores
valores de este indice lo tienen los distritos que se ubican en el extremo oeste de la comu-
na, donde el distrito seis concentra el mayor desarrollo para los dos afios de estudio. De la
misma manera, los distritos rurales concentran los menores valores para ambos afios, lo que
se explica porque estos distritos presentan muy bajos niveles de poblacién, siendo la dnica
localidad de importancia el centro de esqui Portillo, ubicada hacia el este de la comuna. El
distrito cinco presenta mayores valores que el distrito cuatro, debido a la presencia de este
importante centro turistico, asi por ejemplo, la poblacion que habita en este centro invernal
posee (en su mayoria) estudios superiores a la ensefianza media, con lo cual se eleva el nivel
del subindice de Educacién en gran medida, ya que los pocos habitantes que posee este cen-
tro invernal son empleados calificados.

La comuna de San Felipe se ubica al oeste de la de Los Andes y comparte el mismo
trecho del rio Aconcagua. Con rasgos prominentemente agricolas, San Felipe ha tenido un
crecimiento menor al de la ciudad de Los Andes, debido a la mayor cercanfa de esta con la
Region Metropolitana, proporcionando una mejor ubicacién para la poblacion que no desea
alejarse de la capital del pas.

San Felipe ha presentado una gran expansion urbana durante la década de los noventa y
lo que va de esta, aumentando su superficie hacia el sur hasta los limites que permite el re-
corrido del rio Aconcagua que delimita a la ciudad en esa direccion. El desarrollo urbano se
ha concentrado hacia el norte de la ciudad, a partir del casco histérico de ella. Se observa la
construccion de una serie de proyectos de viviendas que van conquistando territorio agricola
y que, a su vez, conviven junto con plantaciones de frutas y hortalizas que atin se encuen-
tran ubicadas dentro del limite urbano de la ciudad.

Tal como se observa en todas las comunas analizadas, los distritos rurales presentan
niveles méds bajos de desarrollo socioecondmico que los distritos de las zonas urbanas. El
subindice de Bienes Suntuarios permite conocer el grado de desarrollo que ha tenido la co-
muna en materia de bienes, el que para el afio 1992 presentaba un valor minimo de 0,246 y
uno maximo de 0,652, mientras que para el 2002 el valor menor era de 0,447 y el mayor de
0,715, con lo que se puede deducir que la poblacién de menores ingresos ha mejorado su
condicién en cuanto a adquisicion de bienes. El subindice educacién indica que se ha man-
tenido el nivel educacional en la mayor parte de los distritos rurales, mientras que en los ur-
banos se ha producido una disminucién en el distrito cuatro y un aumento en el distrito tres.
El caso del subindice Vivienda es particular, dado que los valores que se presentan durante
el afo 1992 en los cinco distritos urbanos son muy homogéneos entre si; en tanto, en el afio
2002 se producen variaciones positivas solo en el distrito dos, mientras el distrito censal cua-
tro presenta una disminucion en este subindice.

El complejo urbano Rancagua-Machali
La expansién de la ciudad de Rancagua hacia el oriente de la ruta 5 Sur, que cobra

fuerza a partir de la segunda mitad de la década de 1980, ha dado como resultado el
desborde de la mancha urbana de dicha urbe hacia la comuna vecina de Machali, cuya
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ciudad homéloga —como se sefiald— ejerce una significativa expansion demogréfica y de
su planta fisica. La figura N° 4 muestra el estado del IDS para los afios 1992 y 2002 en el
caso de Rancagua y Machali.,

Figura N° 4
EI'IDS y la expansion urbana para Rancagua y Machalf
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Fuente: Elaboracién propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.

Rancagua, capital de la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins, ha experi-
mentado un crecimiento explosivo durante las Gltimas décadas, gracias al traslado de los
trabajadores de la minera El Teniente y de todas las oficinas administrativas de la empresa
Codelco a ella, con lo que se ha configurado un crecimiento basado en la creacién de
villas de trabajadores mineros y también en la expansion (hacia Machali) de poblacién en
busca de salir de la ciudad y retomar el estilo de vida rural, sin alejarse demasiado de las
comodidades de aquella. La principal barrera para el desarrollo urbano hacia el sur de la
comuna ha sido la presencia del rio Cachapoal, lo que no ha impedido que se ubiquen
poblaciones junto a la ribera norte del rio, separadas de la ciudad por el espacio rural.
También al sur del rio se observa una incipiente urbanizacion junto al recorrido de la ca-
rretera Panamericana. Por estas razones, la expansion urbana de la ciudad se ha enfocado
principalmente en los sectores norte y oriente, generdndose un desarrollo que ha supera-
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do los limites comunales, dando origen a una conurbacion de las ciudades de Rancagua
y Machali.

La comuna de Rancagua presenta una diferenciacién territorial muy marcada para el
afo 1992, ya que los distritos rurales y alejados de la planta urbana presentan niveles mu-
cho més bajos de IDS que los que rodean a la ciudad. Dentro del drea urbana de la comuna
se observa que los distritos de la zona norte de ella presentan los mayores valores de IDS,
lo que se condice con el desarrollo que presentd este sector de la ciudad durante la primera
mitad de la década de los noventa, lo que llevé incluso a la construccion de un centro co-
mercial de gran envergadura en la entrada norte de la ciudad, que desaparecerfa a fines de
la década. En el afio 2002 se mantiene la marcada diferenciacion entre los sectores rurales
y urbanos, con los mismos niveles minimos en el drea oeste de la comuna, mientras que los
distritos que se encuentran dentro y rodeando la ciudad, concentran los niveles mayores de
IDS.

El desarrollo socioecondmico se presenta en su maxima expresion en el distrito ocho y
en el distrito cuatro, con lo cual se traslada la hegemonta de los sectores de mejor condicién
econdmica hacia el drea suroriente de la ciudad. También se observa que en el sector norte
se mantiene el distrito cuatro con el mayor nivel de IDS, lo que podria asumirse como el Gni-
co distrito que se ha desarrollado de la misma forma en que lo han hecho los del rea sur de
la comuna.

La comuna de Machali se ubica al oriente de Rancagua y durante las Gltimas décadas
ha sido recipiente de gran cantidad de poblacion proveniente de esta comuna. La construc-
cién de villas alrededor de las rutas que unen ambas comunas son las principales respon-
sables de la union de las dos dreas urbanas, de la misma forma en que parcelas de agrado
y condominios han configurado a la comuna de Machali como una especie de comuna
dormitorio de poblacién de mayores recursos que trabaja en Rancagua. El drea urbana de
Machali ha aumentado en forma considerable desde el afio 1992, extendiéndose hacia el
poniente al estar “encerrada” por cordones cordilleranos al este. El paisaje urbano de esta
comuna alin estd mezclado con ambientes rurales de plantaciones y de agroindustrias que
configuran una planta urbana concentrada solo en el sector de La Vifiilla, mientras en el res-
to de Machalf se presenta urbanizacién solo alrededor de las principales rutas de conexion
intercomunal.

La evolucion del IDS muestra un mejoramiento de las condiciones de vida en la mayor
parte de sus distritos, manteniéndose los niveles mds bajos de desarrollo en los sectores ru-
rales del norte de Machalr. En el afio 1992 los distritos presentes en el sector rural del norte
de la comuna presentan niveles mucho més bajos a los que se presentan en el sur de esta y
los niveles mayores de IDS se presentan en el distrito nueve, lo cual llama la atencidn, pues
no coincide con el area urbana comunal como en el resto de las comunas analizadas. Para
el aflo 2002 se observa que junto con el aumento de planta urbana de la comuna, se produ-
ce una homogeneizacion de los niveles socioeconémicos tanto en los distritos rurales de la
zona sur y norte de la comuna, como en los de la zona poniente de ella. EI mayor nivel de
desarrollo socioecondmico se presenta ahora en el distrito dos, el cual se encuentra mds cer-
cano al drea urbana de la comuna y su conurbacion con Rancagua.

317



FEDERICO ARENAS, RODRIGO HIDALGO Y GASTON ALIAGA

El caso de San Fernando

La ciudad de San Fernando ha tenido una expansion menor a la que ha tenido Ran-
cagua, la principal ciudad de la regién. Esto se observa al comparar el tamafio de las
manchas urbanas de ambas comunas para los afios 1992 y 2002 (Figura N° 5). La ciudad
de San Fernando ha crecido en forma lineal en sentido este-oeste, siguiendo el sentido
de descarga del lecho del rfo Tinguiririca, generandose la principal expansion en el drea
norponiente del centro histérico de la ciudad, donde se ha construido una serie de con-
juntos habitacionales. También se observa que hacia el oriente se ha expandido la man-
cha urbana en forma mucho maés lineal, siguiendo la trayectoria de las rutas que unen el
interior cordillerano con la ciudad y el estero que cruza esta, extendiéndose mds alld del
bypass construido para que la ruta 5 Sur no pase por el centro de la ciudad. El estero se
constituye como un limite norte de la ciudad, lo que condiciona su expansion en sentido
este-oeste, por lo que al norte de este solo se ubican una serie de industrias relacionadas
con el sector agricola.

Figura N° 5
EI'IDS y la expansion urbana en San Fernando
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Fuente: Elaboracién propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.
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El DS para el ato 1992 muestra una marcada diferencia entre los distritos que se en-
cuentran en el drea oriente de la comuna y que pueden ser caracterizados como distritos
rurales, puesto que se encuentran mas alejados de la planta urbana de la comuna que los
que se hallan en el drea oriente de ella. De esta forma, se observa que los distritos que se
encuentran rodeando el drea urbana concentran para el aio 1992 los mayores niveles de
desarrollo socioeconémico de la comuna. Los distritos rurales presentan los menores niveles
de IDS, debido a que el grado de desarrollo en el drea rural hace mas dificil el acceso de
la poblacién de estas dreas a educacion de calidad y a una materialidad de las viviendas
de mejor calidad. Para el afio 2002 se mantiene esta diferenciacion, concentrdndose los
mejores niveles de IDS en los distritos del sur de la ciudad y presentandose la zona rural de
la comuna con el menor desarrollo, mejorando su situacién solo el distrito seis, gracias a la
expansion de la zona urbana hacia el este.

El caso de Melipilla

En la comuna de Melipilla se ha configurado un drea urbana que sigue la morfologia del
relieve, por lo que se presenta una mancha urbana con una forma que se ha profundizado a
lo largo de los afios. Es asi como se puede observar que la ciudad se ha expandido en sen-
tido sur, este y oeste, siguiendo la forma que otorga la presencia de la cordillera de la Costa
por el ceste y el rio Maipo por el sur, ya que hacia el norte la presencia de la Autopista del
Sol se convierte en una barrera infranqueable para la ciudad. Al norte de esta se encuentra
la localidad de Santa Elvira, donde se presentan parcelas de agrado y casas con un loteo de
mayor tamafo, lo que permite inferir que en los préximos afios el drea urbana de la comuna
se pueda desarrollar hacia el norte de la misma.

Para el afio 1992 se observa que el IDS es bastante homogéneo para gran parte de la co-
muna, presentdndose variaciones solo en el sector limitrofe con la comuna netamente rural
de San Pedro, en un drea con accesibilidad bastante pobre, lo que por supuesto atenta contra
el desarrollo socioeconémico de la poblacién que allf reside, situacién que no mejora para
el afio 2002, donde tres distritos de este sector pasan a tener los valores mas bajos debido
al estancamiento en su mejoramiento de la calidad de vida en comparacién con distritos de
la zona norte de la comuna, que en gran parte ven mejorada su situacion en relacion con el
ano 1992 (Figura N° 6).

Los distritos donde se ubica la planta urbana de la comuna son los que presentan los
mayores Indices de Desarrollo Socioeconémico, mientras en el afio 1992 solo uno de los
distritos concentra el mayor nivel de IDS. En el 2002 son dos los distritos que tienen un
mejoramiento en sus condiciones sociales y econdmicas. La expansion urbana hacia los
sectores este y oeste de la comuna es el principal elemento explicativo del mejoramiento en
las condiciones de vida de la poblacion y con ello el aumento en sus indices de desarrollo
socioeconémico, puesto que la llegada de la urbanizacién trae consigo el mejoramiento del
subindice de bienes suntuarios mientras que las zonas rurales del sur de la comuna todavia
no cuentan con recursos minimos como es el agua potable, alcantarillado y menos atin ac-
ceso a una educacién de mejor calidad.
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Consideraciones finales

El andlisis de las ciudades medias de la macrozona central de Chile pone en evidencia,
por una parte, la heterogeneidad de situaciones presentadas por esta categoria de centros,
y por otra, la existencia de similitudes significativas, mds alla de la diversidad constatada.
Probablemente, esto dltimo estd asociado a la importante in uencia del factor metropolitano
que se deja sentir fuertemente en el drea de estudio.

Llama la atencién, en primer lugar, un ritmo de crecimiento demogréfico diferenciado
entre las ciudades medias de mayor tamafio (entre los 100.000 y los 500.000 habitantes),
respecto de aquellas de menor dimension, esto es, entre los 40.000 y los 100.000 habitantes.
Las primeras crecen en promedio més lentamente que lo que se dice de sus pares latinoame-
ricanas, y las segundas presentan un crecimiento demogréfico relativo mayor, casi duplican-
do a las primeras. Sin embargo, estas diferencias se reducen casi al minimo cuando se toma
el crecimiento de la superficie construida.

Los canales de in uencia de la geografia se muestran muy nitidamente al analizar el
crecimiento fisico de las ciudades, el que siempre aparece condicionado por la presencia de

Figura N° 6
ELIDS y la expansién urbana en el caso de Melipilla

Indice de Desarrolla
Socicecondmico
1982 y 2002

Comuna de Melipilla
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1,356 - 1,501
| R
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L

Fuente: Elaboracién propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.
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rios o el relieve rugoso, aunque estos factores también explican la conformacién de conurba-
ciones, facilitando el crecimiento urbano lineal hacia las zonas de transicion entre un centro
y otro. De la misma forma, las rutas funcionan como catalizadores para el crecimiento y en
algunos casos como su barrera.

Por su parte, se observa que el IDS aumenta, entre 1992 y 2002, en casi todos los distri-
tos, lo que expresa un aumento de los valores de los componentes objetivos de la calidad de
vida de la poblacion en general. Sin embargo, existen diferencias relevantes al interior de las
dreas urbanas y también de ellas respecto de su entorno rural. Hacia 1992 el IDS presentaba
los mayores valores en los sectores urbanos consolidados, situacin que tiende a mantenerse
en 2002, donde al mismo tiempo se observa un incremento de sus valores en algunos distri-
tos periféricos, que estan asociados al crecimiento urbano disperso y fragmentado, a través
de la ocupacion residencial de barrios cerrados, disefiados como tales o construidos en
predios rdsticos de 5.000 m?, conocidos en Chile como “parcelas de agrado”. A su vez, en
un distrito del complejo Quillota-La Cruz-La Calera, el IDS disminuye, situacion que podria
estar asociada a procesos de pauperizacion de la poblacion y a la construccién de conjuntos
de vivienda social del Estado.

Asi como existen variaciones positivas del IDS, también se detectan diferencias impor-
tantes entre los distritos de las distintas ciudades del estudio, hecho que revela la desigual-
dad de la sociedad y la diferencia y reproduccién de los niveles de segregacién socioespa-
cial que se viven en las grandes ciudades.

La validez de la utilizacién del IDS queda demostrada en la medida que permite agregar
antecedentes mas complejos a las cifras tradicionales de aumento de la poblacion o simple-
mente de crecimiento de las plantas fisicas de las ciudades. Permite descubrir el paso de la
ciudad compacta a una ciudad dispersa, que se explica por el acceso a bienes y condiciones
propiamente urbanas, aunque se esté habitando en la frontera de la ciudad y su espacio cir-
cundante, es decir, en el hibrido rururbano.

Referencias bibliograficas

ARENAS, F. y GONZALEZ, D. La expansion urbana fuera de las metrépolis: el caso de la conurbacién Rancagua-
Machali en el Valle Central de Chile. En: BELTRAO SPOSITO, M. E. (Organizagdo). Cidades Medias. Espagos
em transi¢o. Sao Paulo: Geografia em Movimento, Editora Expressao Popular, 2007, p. 495-515.

ARENAS, F. e HIDALGO, R. Los espacios metropolitanos chilenos en el periodo 1992-2002. En: Los Nuevos Modos
de Gestion de la Metropolizacion. ARENAS, F.; HIDALGO, R. y COLL, J. L. (eds.). Santiago: Instituto de Geo-
graffa, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Serie GEOlibros 2, LOM Ediciones, 2003, p. 11-25.

BANCO CENTRAL DE CHILE. Producto Interno Bruto Regional de Chile 1996-2004: Metodologia y Resultados.
Santiago: Banco Central, abril de 2006. Disponible en Internet: http://www.bcentral.cl/esp/estpub/estudios/
see/pdf/see52.pdf

BELLET, C. Ciudades intermedias y urbanizacion mundial. Una visién general a finales del siglo XX. En: Resistencia,
Conferencia para el Seminario Internacional “El rol de las ciudades iberoamericanas”, del 4 al 6 de diciem-
bre de 2000. Disponible en Internet: http://www.paeria.es/cimes/cas/index.htm

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL). Proyecto de gestion urbana en ciudades intermedias de
America Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL, 1998. Disponible en Internet: http:/www.eclac.cl/dmaah/gucif/
defcon.htm

321



FEDERICO ARENAS, RODRIGO HIDALGO Y GASTON ALIAGA

DE MATTOS, C. Avances de la globalizacién y nueva dindmica metropolitana: Santiago de Chile, 1975-1995. Eure,
1996, vol. XXII, N° 65, p. 39-63.

DE MATTOS, C.; FIGUEROA, O.; BANNEN, P. y CAMPOS, D. (eds.). Santiago en Eure, huellas de una metamorfosis
metropolitana, 1970-2000. Santiago: Editorial LOM, 2006.

HIDALGO, R. y BORSDOREF, A. Puerto abierto ;ciudad cerrada? Transformaciones socio espaciales en la estructura
urbana del drea metropolitana de Valparafso. Revista Geografica de Valparaiso, N° 36, 2005a, p. 189-206.

HIDALGO, R. y BORSDOREF, A. Barrios cerrados y fragmentacion urbana en América Latina: estudio de las transfor-
maciones socioespaciales en Santiago de Chile (1990-2000). En: HIDALGO, R.; TRUMPER, R. y BORSDORF,
A. Transformaciones urbanas y procesos territoriales. Lecturas del nuevo dibujo de la ciudad latinoameri-
cana. Santiago: Serie GEOlibros, Academia de Ciencias Austriaca y Okanagan University College, 2005b,
p. 105-122.

MATURANA, F. Medicion de superficie del espacio ocupado de las ciudades de Chile de mds de 15.000 habitantes
en 1993 y correccion de perimetros para el aiio 2003: andlisis de los resultados. Informe prdctica profesional
titulo profesional de Gedgrafo. Santiago: Instituto de Geograffa, Facultad de Historia, Geograffa y Ciencia
Politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Chile, 2006.

ORTIZ, J. y ESCOLANO, S. Procesos de reestructuracion urbana en ciudades intermedias del sistema urbano chile-
no: el caso de La Serena en la IV Region de Coquimbo. En: HIDALGO, R.; TRUMPER, R. y BORSDORF, A.
Transformaciones urbanas y procesos territoriales. Lecturas del nuevo dibujo de la ciudad latinoamericana.
Santiago: Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Academia de Ciencias Austriaca y Okanagan University
College, Serie GEOlibros 4, LOM Ediciones, 2005, p. 105-122.

PNUD-MIDEPLAN. Indicadores de desarrollo humano comunal. Santiago: MIDEPLAN, 2000.

SABATINI, F. y ARENAS, F. Entre el Estado y el mercado: resonancias geograficas y sustentabilidad social en Santiago
de Chile. Eure, 2000, vol. XXVI, N° 79, p. 95-113.

322



BARRIOS CERRADOS Y PROCESOS
SOCIOESPACIALES EN LAS
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A partir del proceso de urbanizacion, la ciudad cobra gran relevancia, apareciendo
“como el principal espacio de vinculacién entre lo individual y lo colectivo, debiendo ofer-
tar de esta manera acceso igualitario al espacio ptblico sobre el privado, calidad de vida
entendida en términos de seguridad ciudadana, buenos servicios ptblicos, disponibilidad
de viviendas a precios accesibles y oferta cultural, entre otras” (Gatica, 2004: 207). Junto
a esta vision tedrica e ideal de la ciudad, surgen nuevos problemas y se incrementan otros,
entre ellos la segregacion socioespacial a través de la construccion y oferta de nuevas vi-
viendas.

La segregacion socioespacial es un proceso inherente al fendmeno urbano que, en estas
dltimas décadas, ha estado cambiando de patron en las ciudades latinoamericanas, producto
de los nuevos tipos de expansion urbana contemporaneos, los que in uyen directamente so-
bre la conformacion del territorio que las urbes ocupan. Es asi que este cambio de patron ha
sido afectado principalmente por un nuevo artefacto urbano emergido en el contexto de la
ciudad dispersa y de la suburbanizacién: son los barrios cerrados, que retinen a cierto grupo
de poblacién socioeconémicamente homogéneo y contribuyen a aumentar la segregacion
socioespacial (Hidalgo, 2004; Borsdorf e Hidalgo, 2005b).

Estas nuevas formas de urbanizacion, al concentrar grupos de poblacion correspondien-
tes al mismo estrato socioeconémico, provocan un aumento de la fragmentacion y exclusion
social, por parte de quienes los habitan, aun cuando se localicen en comunas histéricamente
correspondientes a clases bajas y “compartan” el espacio habitado por ellos.

T Proyecto FONDECYT N° 1060759
2 Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Catélica de Chile (Chile). E-mail: cnegrete@geo.puc.cl;
hidalgo@geo.puc.cl
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La importancia fundamental del problema mencionado radica en que aumenta la separa-
cién en cuanto a interaccion de los distintos actores sociales. En este sentido, contribuyen a
disminuir el contacto de la diversidad social que la ciudad tiene por definicion; por lo tanto,
atenta contra el concepto elemental de ciudad: constituirse por las interrelaciones entre dis-
tintos grupos sociales.

Investigaciones realizadas en el Area Metropolitana de Santiago muestran que estos ba-
rrios cerrados se construyen en distintas localizaciones, ya sea en espacios consolidados o
en la periferia de la ciudad; estas nuevas formas de urbanizacién muchas veces contribuyen
a densificar los espacios de la ciudad o, en otros, involucran la extensién de redes de infra-
estructura y servicios (Hidalgo y Arenas, 2004).

En el presente trabajo se muestra la realidad de cinco comunas del valle del Aconcagua
(Quillota, La Cruz, La Calera, San Felipe y Los Andes) en la Region de Valparaiso, respecto
de la proliferacion de barrios cerrados, principalmente codominios, y su relacion con la se-
gregacion socioespacial, intentando verificar la existencia de la pérdida de interaccién entre
los distintos grupos sociales en el drea de estudio.

Antecedentes del drea de estudio

El drea de estudio se ubica en el interior de la Region de Valparaiso, en las provincias
de Quillota, San Felipe y Los Andes (de oeste a este), y estd compuesta por las comunas de
Quillota, La Cruz y La Calera, de sur a norte, las que corresponden a la periferia del Area
Metropolitana de Valparaiso; y las comunas de San Felipe y Los Andes (Figura N° 1). Dichas
comunas poseen mayor cantidad de habitantes urbanos: 64.779 en Quillota, 10.563 en La
Cruz, 47.606 en La Calera, 57.760 en San Felipe y 55.388 en Los Andes (INE, 2002). El
promedio de afios de estudio en todas ellas bordea los 10 afios, y la composicion socioeco-
némica de La Cruz y Quillota es mayoritariamente de clase media; en tanto, las comunas La
Calera, San Felipe y Los Andes corresponden principalmente a estratos medios y medios ba-
jos. El ingreso medio va desde § 286.187 en La Calera, hasta $ 510.616 en La Cruz, pasando
por $ 401.631 en San Felipe, $ 412.783 en Quillota y $ 496.065 en Los Andes (MIDEPLAN,
2003 y 2006). La variacion intercensal de poblacion, tanto urbana como rural, se muestra en
el cuadroN° 1.

Ademds, se debe mencionar que las plantas urbanas de las comunas de Quillota y La
Cruz se encuentran totalmente conurbadas, mientras que La Cruz y La Calera pasan actual-
mente por este proceso; en tanto, las comunas de San Felipe y Los Andes cuentan con limites
urbanos distantes.

Con todos estos datos como antecedentes, se pueden contextualizar los procesos actua-
les que estan viviendo estas comunas y, por lo tanto, relacionar el surgimiento de barrios
cerrados tanto con la infraestructura imperante (en términos de redes viales) como con los
niveles socioeconémicos de las comunas en cuestion y, de esta manera, al identificar los
patrones de distribucion, comprender su especializacion y procesos socioespaciales prepon-
derantes.
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FiguraN®1
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Fuente: Elaboracion propia.

Localizacién de condominios: patrones y procesos

Se consideran como barrios cerrados aquellos que cuenten con un solo acceso, controla-
do y con dispositivos de seguridad las 24 horas del dia (Borsdorf e Hidalgo, 2005a; Roitman,
2003) y contribuyan al “encerramiento” voluntario o involuntario de sus habitantes por ser
“comunidades” autosuficientes, reservadas solo a cierto estrato social (Borsdorf e Hidalgo,
2005a; Borsdorf e Hidalgo 2005b); a la vez, se considerardn los conjuntos habitacionales
acogidos a la Ley de Copropiedad Inmobiliaria 19.537 (condominios), aprobada en 1997, y
las calles o pasajes que han sido cerrados con permiso municipal.

Considerando los datos obtenidos, destaca en los Ultimos afios la proliferacién de
barrios cerrados, teniendo como fecha de inicio el aflo 1989, cuando se aprobé la cons-
truccion del primer condominio en la comuna de Los Andes?; similar situacion ocurre en

3 Se toma como excepcién el conjunto habitacional Remodelacién Vifa del Mar, construido en 1971 en la co-
muna de Los Andes, pues se origing como vivienda social y posteriormente fue acogido a la Ley de Copropie-
dad Inmobiliaria 19.537.
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Cuadro N°1
Variacién intercensal (afios 1992 y 2002) de poblacién y vivienda. Region de Valparaiso,
provincias de Quillota, San Felipe y Los Andes y comunas Quillota, La Cruz, La Calera,

San Felipe y Los Andes

1992

Poblacion (N de habitantes)

Regidn de Valparaiso
Provincia de Quillota
Comuna Quillota
Comuna La Calera
Comuna La Cruz
Provincia de San Felipe
Comuna San Felipe
Provincia de Los Andles

Comuna Los Andes

Regicn de Valparaiso
Provincia de Quillota
Comuna Quillota
Comuna La Calera
Comuna La Cruz
Provincia de San Felipe
Comuna San Felipe
Provincia de Los Andes

Comuna Los Andes

Urbano
1.246.255
109.676
56.819
44,422
8.435
81.700
46.542
60.685
46.346

Urbano
370.430
28.740
14.888
11.503
2.349
21.028
12.018
15.576
11.889

%
90,17
88,77

84,8
97,04
78,31
70,16
85,26
78,28
93,16

1992

Rural
136.081
13.878
10.188

1.354

2.336
34.743

8.049
16.840

3.401

N° de viviendas

%
90,56
89,07
85,46
96,85
79,09
69,51
85,26
78,44
93,92

Rural
38.602
3.528
2533
374
021
9.222
2.078
4282
769

%
9,83
11,23
15,20
2,9
21,69
29,84
14,74
2172
6,84

%
9,437
10,93
14,54
3,149
20,91
30,49
14,74

Urbano
1.409.902
196.693
06.025
47.836
10.611
98.925
57.760
74.104
55.388

Urbano
489.133
57.616
19.210
13.865
3.190
29.352
17.280
21.715
16.260

2002
Poblacién (N° de habitantes)
% Rural
91,56 129.950
85,80  32.548
86,97 9.891
96,63 1.667
82,57 2.240
7499 32986
90,07 6.360
80,83  17.579
92,01 4.810
2002
N° de viviendas
% Rural
91,83  43.521
8496 10.203
87,45 2.756
96,59 490
82,81 662
74,87 9.850
90,40 1.836
8056  5.239
92,12 1.391

%
8,44
1420
13,03
337
17,43
25,01
9,93
19,17
7,99

%
817
15,04
12,55
3,41
17,19
25,13
9,60
19,44
7,88

Fuente: INE, 1992 y 2002.
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la comuna de Quillota, donde se aprob6 la construccion del primer condominio en el afio
1994 (Cuadro N° 2). Esto puede relacionarse con que son las comunas con un mayor estrato
socioeconomico dominante (medio alto y medio), y los proyectos fueron aprobados con po-
cos afos de anterioridad a la aprobacién de la Ley de Copropiedad Inmobiliaria. Ademas,
los condominios Los Carrera en la comuna de Los Andes y Villa El Solar en la comuna de
Quillota se ubican cerca del centro respectivo, por lo que se advierte una proliferacion de
barrios cerrados desde el centro (considerado respecto del centro histdrico, es decir, donde
se concentran las actividades administrativas de la comuna, en torno a la plaza de armas y
donde se advierte un claro plano de damero, fruto de la herencia espafiola) hacia la perife-
ria. Ademds, en estas comunas se advierte un mayor poder adquisitivo en comparacién con
las otras, ya que presentan tanto un mayor estrato socioeconémico como crecimiento de
poblacién y aumento del nimero de viviendas (Cuadro N° 1) durante el periodo 1992-2002
(INE, 1992 y 2002) y, por ende, representan un mayor atractivo para el desarrollo inmobi-
liario, dando paso al desarrollo de estas nuevas formas de urbanizacién conocidas como
barrios cerrados.

Cuadro N° 2
Barrios cerrados presentes en el area de estudio

Comuna  Ley  Nombre del condominio Direccion ap/:jt?agfén vi\[:ir:jgas
Quillota  6.071  Condominio Atacama Rio Aconcagua N° 1351 1996 12
Condominio Villa El Solar  La Industria N° 1231 -1291 1994 27
Condominio Villa del Alba  Los Licumos N° 1140 1997 4
19.537  Poblacidn Rio en Chile Merced N° 585 2004 200
Sol Naciente Alberdi lote A 2004 128
Condominio Nemesio
Antlinez J. B. Alberdi N° 797 2004 144
Caburga . B. Alberdi N° 1206 2001 35
Incahuasi Av. 21 de Mayo N° 1119 2001 20
Condominio Dofa Isidora  San Martin N° 1106 2006 8
La Paloma Agustin Avezn N° 30 2001 56
Rivera del Inca Av. 21 de Mayo N° 1099 2003 91
Condominio Benavides  Pasaje Benavides N° 40 2001 5
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Cuadro N° 2
(Continuacion)
Comuna  Ley ~ Nombre del condominio Direccion apégboa(cjieo'n vi\,/\ir?(j}as
LaCruz 19537 AltolaCruz| Av. 21 de Mayo N° 5622 2003 12
Condominio Los Boldos - 2004 59
Plaza La Cruz | Av. 21 de Mayo N° 5293 2005 37
Sol de Toscana | Av. 21 de Mayo N° 1929 2005 69
Plaza La Cruz Il Av. 21 de Mayo N° 4481 2006 27
Alto La Cruz Il Av. 21 de Mayo N° 2106- A - 25
Condominio Los Paltos  Av. 21 de Mayo N° 2642 - 13
La 19.537  Francisco Marco Av. O'Higgins N° 675 2001 99
Calera Bellavista Carrera N° 1898 2005 89
Los Almendros Av. O’Higgins N° 344 2006 39
Los Castarios Av. O"Higgins N° 493 2005 65
Los Avellanos Av. OHiggins N° 503 2007 45
Dona Javiera Carrera N° 1750 2005 96
San 19.537 Siglo XXI La Reconquista N° 1450 1999 20
Felipe Paihuen Escuela Agricola Bernardo
Cruz 2007 29
Conguillio 2 Tocornal N° 2561 2005 18
La Reconquista La Reconquista N° 1480 2007 7
Dardignac Dardignac N° 56 2004 18
Los 19.537  Remodelacion Vifia del Perd N° 137
Andes Mar 1971 35
Los Alamos San Rafael N° 1529 1997 52
Los Carrera Tres Carrera N° 36 1989 b
Jardin del Inglés General del Canto N° 932 1991 5
Jacaranda | Independencia N° 382 - 3
Jacaranda Il Rancagua N° 51 1999 8
Jacaranda Ill Manuel Rodriguez N° 164 1993 3
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Cuadro N°2
(Continuacion)

Nombre del condominio

Direccion

Afo de

N° de

aprobacion  viviendas

Jacaranda IV General del Canto N° 69 2005 3
Rio Blanco Esmeralda N° 1420 1994 12
El Retiro Esmeralda N° 1415 1993 76
San Luis Hermano Aquilino s/n 1998 4
Arraydn 1y Il San Rafael ¢/n Hermano

Aquilino 1998 32
San Nicolas Santa Rosa esquina Freire 1990 6
El Encanto de los Villares  Esmeralda N° 830 1995 -
Inca Trasandino | Hermanos Clark s/n 2003 35
Inca Trasandino Il Hermanos Clark s/n 2004 16
Santa Alicia Agua Santa s/n 2001 9
Alto de Aconcagua Av. Carlos Diaz N° 97 1993 18
Edificio Aconcagua Chacabuco N° 120 1997 8

Fuente: DOM Quillota, La Cruz, La Calera, 2007; y DOM San Felipe y Los Andes, 2008.

Los condominios en el drea de estudio se localizan en zonas donde la funcién predomi-
nante es la residencial-comercial (de barrio, asociada a consumo diario) y cercanos a la fun-
cion comercial a nivel macro, como lo son el mall Paseo del Valle en la comuna de Quillota
(Figura N° 2), el mall Espacio Urbano en la comuna de Los Andes (Figura N° 3) o el nuevo
“centro comercial” que se estd gestando en la comuna de La Calera (Figura N° 4).

Es asi que la aparicion de estos nuevos centros comerciales estd generando un fenémeno
de multicentralidad, con la gestacion de estos recientes nodos de concentracién de funciones
urbanas, distinto del centro comercial original. Patrén ante el cual responde la localizacién
de barrios cerrados, ya que para tener un mejor acceso a estos nuevos artefactos de la globa-
lizacién (De Mattos, 1999) se deben ubicar en lugares accesibles y cercanos temporalmente
de estos nuevos centros con demanda tan apetecida.

Ademds, en el subgrupo de comunas de la conurbacién se aprecia una proliferacién de ba-
rrios cerrados hacia la comuna del centro (La Cruz; Figura N° 5), lo que puede explicarse por el
nivel de ingreso mayor de dicha comuna, que atrae una mayor cantidad de poblacién. También,
se observa que la oferta inmobiliaria en toda la zona de estudio es en base a condominios y vi-
Ilas, teniendo todos estos proyectos como agentes creadores a empresas constructoras privadas.
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Figura N° 2
Distribucion de barrios cerrados y viviendas sociales: comuna Quillota
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, la mayorfa de estos condominios estin compuestos por viviendas unifa-
miliares (todos los de la comuna de La Cruz), de uno o dos pisos, y en su mayoria son de
nGimeros bajos de viviendas (entre 5 y 76 viviendas). En la comuna de Quillota, en tanto,
existen dos condominios de departamentos, Sol Naciente y Nemesio Antlnez, ubicados en
un sector periférico hacia el suroeste de la comuna, con 128 y 144 viviendas cada uno, res-
pectivamente. En la comuna de La Calera se aprecia una situacién distinta, donde se da una
convivencia de departamentos y casas unifamiliares al interior de un mismo conjunto, como
en el caso de los condominios Bellavista y Dofia Javiera, siendo el resto de viviendas tipo
casa, de uno o dos pisos. En la comuna de San Felipe todos los condominios poseen un bajo
nimero de viviendas unifamiliares (entre 7 y 29 casas) de uno o dos pisos, y en la comuna
de Los Andes la mayorfa de los condominios estan compuestos por bajos niimeros de casas
unifamiliares; sin embargo, se aprecia al igual que en La Calera la convivencia de depar-
tamentos y casas al interior de un mismo condominio, como el caso de los conjuntos San
Nicolds y Remodelacion Vifia del Mar. En base a ello, la tipologfa de condominios presente
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Figura N° 3
Distribucion de barrios cerrados y viviendas sociales: comuna Los Andes
h—4
A 7
N
r Leyenda
w [ Condominios
@ Viv. sociales
® Mall
H- Limite urbano
O [Jlacruz
. is Quillota
H Vias principales

] . /\/Vias secundarias

kifometros

Fuente: Elaboracion propia.

en el drea de estudio corresponde a “pequefios condominios”* en las comunas de Quillota,
La Cruz y San Felipe, mientras que en las comunas de La Calera y Los Andes se da tanto la
tipologfa de “pequefios condominios” como la de “urbanizaciones cerradas”.

Por otra parte, la cercania de viviendas sociales y barrios cerrados (Figuras N° 2, N° 3,
N° 4, N° 5y N° 6) presentes indica un fenémeno de fragmentacion de la urbe, en contra-
posicion a la polarizacion preexistente en las ciudades, lo que corrobora la presencia del
cambio de patron de la segregacion socioespacial en las ciudades latinoamericanas en estas
dltimas décadas, tendiente hoy en dia a la fragmentacion del espacio urbano, ubicandose los
distintos grupos socioeconémicos muy cercanos espacialmente pero, a través de los muros,

4 Se entiende por “pequefios condominios” aquellos conjuntos habitacionales que poseen “entre cinco y veinte
unidades de casas unifamiliares o edificios de seis y veinte departamentos aproximadamente” (Borsdorf e Hi-
dalgo, 2004: 28).

> Se entiende por “urbanizaciones cerradas” aquellos “proyectos que superan el centenar de viviendas, princi-
palmente de residencias unifamiliares” (Borsdorf e Hidalgo, 2004: 28).
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Figura N° 4
Distribucion de barrios cerrados y viviendas sociales: comuna La Calera
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Fuente: Elaboracién propia.

perdiendo la interaccion social y, consecuentemente, atentando contra la esencia de la urbe:
la diversidad social.

También se debe considerar que la construccion de condominios en las dreas mas perifé-
ricas de cada comuna (correspondientes a la periferia del Area Metropolitana de Valparafso)
es una expresion fisica de la expansion espacial de la urbe, lo que se debe a que la forma
de expansion de las ciudades chilenas es en forma de ciudad dispersa, con su consecuente
suburbanizacion dispersa, presente en las cinco comunas pertenecientes al drea de estudio.
Dentro de las areas donde este tipo de expansion urbana contempordnea es el dominante,
se observan nuevos artefactos de la globalizacién, de los que son parte los propios barrios
cerrados y los malls, presentes en las comunas de Los Andes, Quillota y La Calera, si bien en
esta ltima no lo es propiamente tal, si es un centro comercial que aglutina distintos servi-
cios y facilita la adquisicion de ciertos bienes.

Composicidn socioecondmica de barrios cerrados en el valle del Aconcagua

El andlisis de los gréficos de composicion socioecondmica en la comuna de La Cruz in-
dica una homogeneidad socioecondmica al interior de cada condominio y entre ellos (Figura
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Figura N° 5
Distribucion de barrios cerrados y viviendas sociales: comuna La Cruz
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Fuente: Elaboracion propia.

N° 7), mostrando que los habitantes de los hogares que conforman estos barrios cerrados
pertenecen a sectores medios altos y medios de la sociedad, preferentemente, siendo solo
el condominio Los Boldos el que alberga parte del estrato medio bajo; manifestando la au-
sencia de sectores bajos y practicamente de sectores medios bajos. Ello se condice con que
la mayorfa de los jefes de hogar cuente con estudios universitarios completos y ocupaciones
relacionadas a rubros de la zona (que de acuerdo a la matriz utilizada, los posiciona en un
mas alto sector socioecondémico).

Por otra parte, en la comuna de Quillota la composicién socioeconémica de los habi-
tantes de condominios es practicamente homogénea al interior de cada condominio y entre
ellos (Figura N° 8), exceptuando los condominios Atacama, Nemesio Anttinez y Sol Nacien-
te, los que, a diferencia del resto de los conjuntos que poseen mayorfa de habitantes perte-
necientes a un estrato socioeconémico medio alto, estin compuestos por una mayor canti-
dad de hogares de estrato medio. Estos Gltimos dos condominios corresponden a viviendas
adquiridas por medio de subsidio habitacional, destinadas a personas de escasos recursos, y
en el momento de la postulacion, los proyectos se presentaban como villas. Una vez adqui-
rida la propiedad, fueron informados los duefios que el conjunto serfa adscrito a la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria 19.537. De acuerdo a sus propios habitantes, estos son “condomi-
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Figura N° 6
Distribucion de barrios cerrados y viviendas sociales: comuna San Felipe
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Fuente: Elaboracién propia.

nios de cardcter popular” y, por tanto, representan un comportamiento absolutamente distin-
to del resto de los conjuntos del drea de estudio. Lo mismo sucede en el caso del condomi-
nio Francisco Marco, en la comuna de La Calera. Coincidentemente, estos conjuntos son los
localizados hacia el sur de la comuna de Quillota, lugar dominado principalmente por las
viviendas sociales y més periférico respecto del centro urbano; en el caso del condominio de
la comuna de La Calera, se cumple el mismo patrdn, siendo el mas lejano y més relacionado
con conjuntos de vivienda social. En ello se extrae la gran in uencia del agente piiblico (Es-
tado) en el desarrollo urbano actual de las ciudades, a través de las municipalidades, debido
a que son estas las que construyen la urbe en base a intereses (econdmicos) propios. Ade-
mas, el nivel de educacién de los jefes de hogar de los condominios (principalmente univer-
sitario y técnico completo), es coincidente con las ocupaciones a las que pueden optar y, por
lo tanto, con la composicion socioeconémica (media alta) de los condominios.

Respecto de la composicion socioeconémica de los condominios de la comuna de La
Calera, se aprecia una situacion distinta a las dos comunas anteriores. Es asi que poseen una
composicion socioeconémica relativamente homogénea en su interior, pero la mayoria de
los habitantes pertenecen a un estrato medio; asimismo, la composicién entre condominios
también es homogénea, exceptuando al condominio Los Almendros. En tanto, resalta la
composicion socioecondmica interna heterogénea (guardando las proporciones del caso) del
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Figura N°7
Composicion socioeconémica condominios comuna La Cruz
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Fuente: Negrete, 2007.

Figura N° 8
Composicion socioeconémica condominios comuna Quillota
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Fuente: Negrete, 2007.
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condominio Los Almendros, donde las clases media y media alta comparten el condominio
en practicamente un 50% cada una (Figura N°9).

Figura N°9
Composicién socioecondmica condominios comuna La Calera

100
90
a0
70
60
£ 50
40
30
20
10
(1]

Francisco Marco Bellavista Los Almendros Dofa Javiera

Condominios

Balto Bmedio alto Bmedio @Bmedio bajo Bhajo

Fuente: Negrete, 2007.

Por otra parte, el nivel de educacion de los jefes de hogar en condominios se condice
con la composicién socioecondmica de esta comuna, pues en la mayorfa de ellos es educa-
cién media completa, y en el condominio Los Almendros, universitario completo, con una
composicion socioecondmica de estrato medio y medio alto, respectivamente.

Similar situacion es la que ocurre en la comuna de San Felipe, donde los estratos so-
cioeconémicos predominantes en los condominios encuestados son medio y medio alto.
Cabe destacar que el condominio Dardignac, con composicion mayoritaria de clase media,
se localiza cerca de viviendas sociales, hacia el sur de la comuna, en la periferia; en tanto,
si bien el condominio La Recongista igualmente se localiza a escasos metros de villas de
vivienda social, se encuentra en un sector que conforma un verdadero enclave dentro de la
comuna, donde se aprecia una clara distincién en las edificaciones, totalmente diferente de
las circundantes. Ademds, la accesibilidad a este “enclave” permite la exclusion del resto de
los habitantes de la ciudad, puesto que si no se reside en dicho lugar, no hay necesidad de
acceder a él.

En tanto, el nivel de instruccion de los jefes de hogar en los condominios de la co-
muna de San Felipe muestran una directa relacion con el estrato socioeconémico predo-
minante en cada situacion, siendo asi mayoritario el nivel universitario completo en el
condominio La Reconquista (clase alta), mientras que en el condominio Dardignac (clase
media) comparten igualmente los niveles sin estudios, ensefianza media incompleta y téc-
nica completa.
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En tanto, la dltima comuna en estudio, Los Andes, comparte similares caracteristicas
respecto de la homogeneidad de estratos socioeconémicos al interior de sus condominios,
siendo prioritariamente clase media alta la constituyente del condominio El Arraydn (ubicado
hacia el oeste de la comuna), y clase alta y media alta (en igual proporcion) la del condo-
minio Tres Carrera (ubicado en el centro histérico de la ciudad); a la vez, se advierte una
homogeneidad entre los condominios de la comuna de Los Andes.

En concordancia con el estrato socioeconémico predominante en cada condominio, se
encuentra el nivel de instruccion de los jefes de hogar de los condominios de la comuna de
Los Andes, los que principalmente poseen ensefianza universitaria completa y, en segundo
lugar, ensefianza técnica completa.

A través de la consideracion de la composicion socioecondmica de los condominios del
area de estudio y su distribucion espacial respecto de las viviendas sociales, se aprecia la
mayor cercania fisica de estos grupos socioecondmicos, separados por los muros y barreras
de seguridad presentes en los condominios, lo que aumenta la pérdida de contacto entre los
distintos actores sociales que conforman la urbe.

En definitiva, considerando los condominios del drea de estudio, se estd frente a un tipo
de segregacion por localizacién de grupos, causada directamente por los mismos actores
sociales (agentes urbanos que construyen la ciudad), en este caso por quienes deciden vivir
en un condominio y, por tanto, podria considerarse una autosegregacion (Roitman, 2003). El
motivo de este tipo de segregacion presente en el drea de estudio es socioecondmico, por lo
que, de acuerdo a lo considerado, se esta frente a una segregacion socioespacial.

La importancia de este fendmeno de segregacion socioespacial presente en el drea de
estudio es que puede contribuir a perpetuar la actual estratificacion social, dificultando la
movilidad social, por medio de la pérdida casi total de interaccion social.

Motivos de residencia en barrios cerrados en el drea de estudio

En relacién a los motivos que han llevado a sus habitantes a residir en barrios cerrados,
el mayor de ellos es la inseguridad (con un 53,33% en la comuna de La Cruz), ya que al vivir
en un sitio cerrado y con acceso controlado, los habitantes se sienten més resguardados de
la delincuencia, por ejemplo (Figura N° 10); esta tendencia se mantiene en las comunas de
Quillota, La Calera y Los Andes, variando en la comuna de San Felipe, donde el motivo fun-
damental es la violencia urbana; mientras que en segundo y tercer lugar destacan la oferta
inmobiliaria del momento en que se desea adquirir una vivienda y la infraestructura comu-
nitaria que ofrecen estos conjuntos (Figura N° 11). Este fendmeno da cuenta de la in uencia
que tienen los agentes urbanos privados en la construccion de la ciudad, donde en el drea
de estudio son la segunda razén mds importante en la eleccién de una vivienda (a través de
la oferta) y, por lo tanto, son quienes aumentan la segregacion socioespacial y fragmentacion
urbana de forma indirecta. Esto denota una diferencia respecto de lo esperado, ya que, de
acuerdo a la literatura (Hidalgo, 2004), existirian motivos mds importantes como la violencia
urbana que llevarfan a las personas a vivir en barrios cerrados; sin embargo, existen razones
que van mas alld de ellos, como la oferta inmobiliaria. Por otra parte, se constata uno de
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los principales motivos de residencia en barrios cerrados: la bisqueda de seguridad. Cabe
destacar, ademds, que entre quienes no es un motivo fundamental para tomar la decision,
si representa, al menos, una expectativa al momento de decidir residir en un barrio cerrado
(Figura N° 12).

Figura N° 10
Motivos de residencia en condominios drea de estudio
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura N° 11
Otros motivos de residencia en condominios drea de estudio
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura N° 12
Expectativas de residencia en condominios area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

Pese a lo anterior, como primera expectativa de residencia en condominios destaca la
tranquilidad (58,33% en la comuna de La Cruz), ya sea por vivir mas seguros o porque los
nifios encuentran mayor seguridad y libertad al momento de jugar en las areas compartidas,
por ejemplo (Figura N° 13). Entre otras cualidades esperadas de un barrio cerrado, en el drea
de estudio, se encuentran el orden, la tranquilidad y el “vivir mejor”, referido a mejorar la
calidad de vida que se posee hasta el momento previo a la vida en condominio.

Destaca ademds aquella poblacién (cercana al 20% en la comuna de San Felipe) que
no posee expectativas, ya que son quienes tuvieron como motivo principal de residencia en
condominios a la oferta inmobiliaria.

En todos los condominios del drea de estudio, cualquiera de estas expectativas se ha
cumplido, por lo que los residentes avalan el hecho de vivir en barrios cerrados (Figura N°
13)y, a la vez, estan satisfechos con su calidad de vida, considerandola en su mayoria buena
y mejorada luego de residir en condominios (Figura N° 14), siendo motivos personales y de
convivencia los principales problemas en los casos en que se considera mala.

Finalmente, respecto de la satisfaccién con la vivienda, la tendencia general de los resi-
dentes de los condominios del area de estudio es a estarlo (Figura N° 15), mientras que des-
taca el caso particular del condominio Los Boldos (comuna de La Cruz), donde la relacion es
casi idéntica entre la satisfaccion e insatisfaccion, ya que, de acuerdo a comentarios de los
propios habitantes, el ofrecimiento realizado por la empresa constructora distaba mucho de
la realidad de las viviendas (Figura N° 16).

Al analizar las motivaciones principales que llevan a las personas a residir en barrios ce-
rrados en las comunas estudiadas del valle del Aconcagua, y complementarlas con el analisis
previo de ellos, se evidencian como principales factores del fenémeno de proliferacién de
barrios cerrados, la globalizacidn, a través de los agentes inmobiliarios, quienes en el drea
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Figura N° 13
Cumplimiento expectativas condominios area de estudio
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Figura N° 14
Consideracion calidad de vida condominios area de estudio
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de estudio imponen el modelo de barrios cerrados al ser practicamente la Gnica forma en
que se construyen viviendas nuevas. Ademds, por parte de los mismos residentes destaca la
seguridad como principal motivo o, en su defecto, expectativa; también se aprecia la bis-
queda de distincion de sus habitantes, a través de la infraestructura, por ejemplo, quienes
dan mayor importancia a la comodidad por sobre el deseo mismo de distanciamiento social
en casi la totalidad de los casos. Como complemento, el auge de condominios en el drea de
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Figura N° 15
Satisfaccion con vivienda en condominios drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura N° 16
Satisfaccion con vivienda en condominios comuna La Cruz
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estudio estd dado a través del “aval” en que se convierten sus habitantes al cumplir sus ex-
pectativas de residencia en estos conjuntos.

Del hecho de avalar la vida en condominios, se deriva en parte el auge de los barrios
cerrados, los que logran que sus habitantes perciban un aumento en su calidad de vida
luego de iniciada su residencia al interior del conjunto habitacional, en relacién a la
evaluacion que estos mismos realizan respecto de los elementos presentes en su medio
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ambiente. Debe mencionarse al respecto que este “aumento” en la calidad de vida para
los habitantes de barrios cerrados es solo aparente, ya que en la medida en que las barre-
ras fisicas se transforman en barreras sociales e impiden la interaccién entre los distintos
grupos que componen la diversidad social de la urbe, la calidad de vida se ve disminuida
tanto para quienes habitan en los condominios como para quienes tienen restringido el
acceso a ellos.

Localizacion de barrios cerrados segtin estratos socioeconomicos

Considerando la ubicacién espacial de los barrios cerrados al interior de cada comuna
del drea de estudio y su correspondiente composicion socioecondmica, se relaciona esta
dltima con la de la zona censal en la que se localizan.

Los barrios cerrados del valle del Aconcagua escasamente se localizan en zonas cen-
sales exclusivas para ellos, en general, tienden a ubicarse en zonas censales donde se
encuentran tanto barrios cerrados como viviendas sociales (Cuadro N° 3). Es asi que, de
todas las zonas censales que contienen barrios cerrados, en la comuna de Quillota son
solo 5 (de un total de 7) las que poseen solamente barrios cerrados; en las comunas de La
Cruz, La Calera y San Felipe es solo 1 (de un total de 2 zonas censales con barrios cerra-
dos en cada comuna); mientras que en Los Andes son 3 (de un total de 8). El resto de las
zonas censales comparten tanto barrios cerrados como viviendas sociales. De ello se des-
prende una mayor concentracion (en zonas censales) de barrios cerrados en las comunas
de La Cruz, La Calera y San Felipe, las de menor estrato socioecondmico a nivel comunal,
por tanto, en dichas comunas la segregacion socioespacial es mayor, pues el 50% de las
zonas censales contiene solo barrios cerrados, los que, como se menciond en apartados
anteriores, poseen una composicién socioeconémica homogénea, primando en ellos los
estratos alto y medio alto.

Las zonas censales en las que se ubican los barrios cerrados se componen mayoritaria-
mente por el estrato socioeconémico medio, en todas las comunas en estudio (Cuadro N° 4).
Sin embargo, varfan los estratos altos y bajos en cada una de ellas; asi es que practicamente
todas las zonas que poseen solo barrios cerrados tienen un porcentaje menor de poblacion
de estratos alto y medio alto, por lo que la poblacién de dichos estratos tiende a concentrar-
se en barrios cerrados. Dicha tendencia se repite en aquellas zonas censales en que existen
barrios cerrados y conjuntos de vivienda social. Destaca, ademds, en las comunas de La
Cruz, La Calera 'y Los Andes, que las zonas censales que poseen mayor poblacion de estrato
alto contienen barrios cerrados.

En consecuencia, los barrios cerrados de las comunas del area de estudio se localizan en
zonas censales con composicion socioeconémica media y con menor presencia de estratos
medios y medios altos que medios bajos y bajos, lo que indica que la poca poblacién de
estratos medios altos y altos de dichas zonas se enclaustra en barrios cerrados, perdiendo la
interaccién con el resto de la poblacion.
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Composicién socioecondmica por zona censal en el drea de estudio

Cuadro N° 3

Estratos socioecondémicos

Viviepda Barrio  Zona Tot;_il Ao % Medio % Medio % Meglio % Bajo %
social  cerrado censal habit. alto bajo
X 1 1012 8 840 152 1502 537 53,06 108 10,67 130 12,85
X X 2 2183 88 4,03 66 3,02 1.094 50,11 266 12,19 669 30,65
X 3 1.270 59 4,65 23 1,81 614 48,35 130 10,24 444 34,96
Quillota X 4 4294 195 4,54 361 8,41 2337 54,42 481 11,20 920 21,43
X 5 1.991 160 86,04 346 17,38 1.062 53,34 196 9,64 227 11,40
X 6 1316 65 4,94 20 1,52 605 45,97 110 8,36 516 3921
X X 7 1.142 107 9,37 159 13,92 634 55,52 94 823 148 12,96
La Cruz X 1 824 77 9,34 96 11,65 410 49,76 81 983 160 1942
X 2 1496 96 642 82 548 706 47,19 165 11,03 447 29,88
La Calera X 1 2.567 138 5,38 153 596 1318 51,34 374 1457 584 22,75
X 2 726 48 6,61 51 7,02 389 53,58 103 14,19 135 18,60
San Felipe X X 1 3.603 199 5,52 418 11,60 1.863 51,71 430 11,93 693 19,23
X 2 838 34 406 145 1730 397 4737 82 9,79 180 21,48
X 1 1.035 40 3,86 101 9,76 536 51,79 124 11,96 234 22,61
X 2 3.108 184 5,92 380 12,23 1.528 49,16 359 11,55 657 21,14
X 3 1315 44 3,35 57 4,33 625 47,53 272 20,68 317 24,11
Los Andes X 4 598 75 12,54 109 1823 299 50,00 47 786 68 1137
X X 5 3.191 86 2,70 101 3,17 2.069 64,84 283 8,87 652 20,43
X 6 1125 86 7,64 9 8,53 600 53,33 119 10,58 224 19,91
X 7 1.743 93 5,34 261 14,97 978 56,11 234 13,43 177 10,15
X X 8 1532 71 463 149 973 857 5594 176 11,49 279 1821

Fuente: Elaboracién propia.
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Consideraciones finales

En las comunas pertenecientes a la zona de estudio, hoy se estan dando notables pro-
cesos urbanos, como la emergencia de nuevos elementos en la estructura urbana, como
producto de la globalizacién, dentro de los que se encuentran los mallsy barrios cerrados,
entre otros. En este contexto es que emergen como nuevos artefactos de la globalizacion
los barrios cerrados, que vienen a constituirse en agentes segregadores en la medida en que
albergan poblacién de un determinado estrato socioeconémico e impiden, mediante sus
muros, la interaccion social normal y propia de la urbe; de esta misma forma concentran a la
poblacion de un determinado estrato socioecondmico.

Si bien se aprecia a distintas escalas la segregacion socioespacial de diferente manera, es
evidente el cambio de patron que esta teniendo en las ciudades latinoamericanas hace algu-
nas décadas y, por supuesto, esto se aprecia en el drea de estudio, ya que a cualquier escala
se observa un proceso de fragmentacion social y diferenciacién en el espacio. Si bien existe
la segregacion socioespacial en cuanto a diferenciacion en el espacio de las distintas clases
sociales, considerando conectividad y vias de acceso, también existe un fuerte proceso de
fragmentacion social de las ciudades del valle del Aconcagua, puesto que en espacios meno-
res y mas reducidos coexisten clases sociales mas dispares, como se observa en la comuna
de La Cruz, por ejemplo, donde en el camino troncal (Avenida 21 de Mayo) se ubican casi
|a totalidad de los condominios y a tan solo unos metros de ellos se localizan conjuntos de
viviendas sociales.

Fundamento de lo anterior es que los barrios cerrados de la zona estén compuestos por
sectores medios y medios altos de la sociedad, siendo que las comunas que pertenecen al
drea de estudio son mayoritariamente de clase media y media baja; por lo que con su ence-
rramiento se deja de lado la interaccidn que la mayoria de la poblacion pueda tener con esta
aparente minorfa, y se corte de esta manera un lazo fundamental al eliminar la interaccién
entre distintos sectores de la sociedad, entre diferentes actores sociales.

Por otra parte, el hecho de considerar un aumento de calidad de vida a partir de la re-
sidencia en condominios permite a sus habitantes considerarlo un nuevo artefacto positivo,
ademds de satisfacer su necesidad de relacionarse solo con quienes ellos mismos desean,
con lo que se reafirma la fragmentacién social.

Claramente junto con esta disparidad se aumenta la disminucién de las interacciones
sociales, puesto que al segregarse socioespacialmente, ubicandose en sitios de excelente ac-
ceso las clases sociales mds acomodadas y, por tanto, diferenciarse en el espacio en la forma
mencionada, no existen instancias de interaccion social; ademds, los barrios cerrados prestan
la infraestructura recreacional necesaria en la mayoria de los casos, por lo que aumenta esta
disminucion de interacciones sociales que atenta contra el mds propio y esencial sentido de
construccion de la ciudad.

Finalmente, la tendencia a la localizacién de condominios se ve reiterada por aquellos
nuevos que se encuentran en construccion y/o venta. En tanto, los agentes que construyen
el area urbana de la zona de estudio son principalmente privados (empresas inmobiliarias),
quienes posibilitan la oferta casi total de viviendas en forma de condominios.
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Por otra parte, se aprecia y comprueba, mediante este trabajo investigativo, la fuerte
relacion existente entre morfologia urbana, geografia social y segregacion socioespacial,
dada principalmente por las posibilidades que entrega la morfologfa urbana, sobre todo
a través del plano y la red vial existentes, para la localizacion de los distintos grupos so-
cioecondmicos en el espacio urbano, lo que conlleva, de forma inherente a la segregacion
socioespacial.

En este sentido es que se aprecia la fuerte in uencia de la morfologfa urbana en la lo-
calizacién de condominios, la que posibilita el establecimiento de los diferentes estratos
socioeconémicos en el espacio, a través de las redes viales y del valor y uso del suelo (dado
por la accesibilidad y conectividad con bienes y servicios, ubicados principalmente en los
centros histéricos en el drea de estudio). A su vez, el precio del suelo y las redes viales in-

uyen directamente sobre una relacion existente: “a mayor nivel socioeconémico, mayor
acceso a servicios”, entregada por la geograffa social presente en el drea de estudio, la que
indica principalmente que los grupos mas y menos acomodados se ubican y distribuyen en
distintos lugares. Finalmente, como (ltima relacion, se establece que la segregacién socioes-
pacial es generada por la ubicacién de los distintos grupos socioeconémicos en el espacio e
incrementada por la presencia de barrios cerrados en la urbe. Asimismo, la presencia y apa-
ricion de estos barrios cerrados que aumentan la segregacion socioespacial se ve facilitada
por la relacién “a mayor clase socioeconémica, mayor acceso a servicios”. Esta interrelacion
establecida es dialéctica y circular, por lo que se debe atender con especial cuidado a cada
factor que en ella interviene.
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LA CONURBACION RANCAGUA-
MACHALI: TRANSFORMACIONES
SOCIOESPACIALES DE UNA
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El crecimiento de las ciudades medias en América Latina tiene sus origenes en la época
en que se inicia el proceso de industrializacién por substitucién de exportaciones (Vidal,
2002), lo que significd una industrializacién de las pequeias y medianas ciudades de la
region, convirtiéndolas en el blanco de la migracion desde el campo. El crecimiento que
trajo consigo esta industrializacion se localizé principalmente en las zonas periféricas de las
ciudades, producto de un bajo valor del suelo, lo que atrajo posteriormente la localizacién
de viviendas sociales que dieran respuesta a las necesidades de los trabajadores (y familias)
de las nuevas industrias.

Con el comienzo de la década de los ochenta el antiguo patrén de localizacién fue mu-
tando a formas de expansién urbana residencial mas sofisticadas y que comenz a eviden-
ciarse en las principales urbes latinoamericanas como Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos
Aires y Santiago, entre otras. Estas nuevas urbanizaciones tomaron la forma de condominios
cerrados, los cuales surgen como una emulacion del suburbio norteamericano, teniendo a la
Vez causas y consecuencias similares.

Considerando que una de las causas que mds in uyeron en la construccion de estas
urbanizaciones tuvo relacion con el anhelo de alejarse de la ciudad, la que era vista como
cadtica, sucia y ruidosa, es que los condominios cerrados tuvieron éxito, dado que se

T Este capitulo ha sido motivado por la participacion de uno de los autores en el proyecto “Rede de pesquisado-
res sobre cidades médias (RECIME)”, CNPg-Brasil (www.recime.org).

2 Instituto de Geograffa, Pontificia Universidad Catélica de Chile (Chile). E-mail: farenasv@uc.cl

3 Revista América Economia (Chile). E-mail: dgonzalez@americaeconomia.com

+ Laboratorio Urbano, Pontificia Universidad Catélica de Chile (Chile). E-mail: galiaga@geo.puc.cl
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emplazaron precisamente en la periferia de las ciudades, lugares donde no alcanzaban a lle-
gar las externalidades negativas propias de la urbe.

Este alejamiento de la ciudad y la ocupacién de su espacio circundante no necesaria-
mente han ido asociados a la par de un crecimiento y un robustecimiento de la infraestruc-
tura de servicios que fuese suficiente como para dar respuesta a los nuevos residentes de
condominios. Es por esta razén que el uso del automovil se vuelve indispensable, asi como
se torna prioritario contar con vias de acceso rapido a la ciudad. Hay casos en que estas
nuevas vias (o bien el acondicionamiento de las ya existentes) provoca una fragmentacion
del espacio, mientras que en otros casos son precisamente estos ejes los que determinan la
localizacion de nuevos servicios.

Segln la tendencia latinoamericana de un aumento de la poblacién urbana (83,5% en
1992 a un 86,6% en el aito 2002), en desmedro de la poblacion rural, la cual disminuye en
el mismo periodo desde un 16,5% a un 13,14%, la poblacion chilena no sigue la tendencia
en cuanto al ritmo de crecimiento del resto de los paises de la regién, ubicdndose como el
cuarto pafs con menor crecimiento demogréfico (CEPAL, 1998).

Este lento crecimiento que re ejan las estadisticas macro no permite entrever las grandes
transformaciones que estan viviendo las ciudades medias dentro del pafs, las cuales no solo
estan asociadas al crecimiento demografico de la poblacion, sino que re ejan un mayor
impacto en la distribucion espacial de este. Segtin la CEPAL (1998), en América Latina se ob-
serva una tendencia a la disminucion del ritmo de crecimiento de las areas metropolitanas y
un mayor crecimiento relativo de las ciudades intermedias, esto probablemente porque para
el contexto latinoamericano se estarian haciendo evidentes las ventajas comparativas de es-
tas Ultimas: economias de escala més eficientes, relacién mds sustentable con su entorno y
un tipo de gestién con mayores grados de participacion, aunque es dificil generalizar en la
realidad latinoamericana.

La gran variedad de definiciones que existen en América Latina para aglomeraciones
medias provoca un sesgo en su analisis, por cuanto su tamafo no se encuentra definido con
exactitud. Para la CEPAL (1998), las ciudades medias corresponden a aquellas entre 50.000
y un millén de habitantes, aunque reconoce que en este rango se da una gran variedad de
situaciones. En el caso chileno no existe una definicién de ciudades medias. El Instituto Na-
cional de Estadisticas (INE) define a la ciudad como aquella entidad urbana que posee mas
de 5.000 habitantes, diferenciando las siguientes categorias: Metrépolis (mas de un millon
de habitantes), Grandes Areas Urbanas (entre los 500.000 y 1.000.000 de habitantes) y Ciu-
dades Mayores (entre 100.001 y 500.000 habitantes). Para efectos de este trabajo, y teniendo
en consideracion algunas referencias realizadas en la CEPAL (1998) al caso chileno, se en-
tenderd como ciudades medias chilenas a aquellas que van entre los 100.000 y los 500.000
habitantes.

Las ciudades medias chilenas asi definidas (Cuadro N° 1), disminuyen su poblacién en el
periodo 1992-2002, a un ritmo de -1,3%, lo que podria aparecer como contradictorio con lo
afirmado por la CEPAL (1998).

Seglin cifras obtenidas por Maturana (2006), las ciudades medias incluidas en el
cuadro N° 1 experimentan, entre 1993 y 2003, una expansion fisica promedio de 39,7%
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(Cuadro N° 2), porcentaje que solo puede explicarse por la modalidad de expansién y no
por la evolucién demografica de estos centros poblados, en el sentido de lo afirmado por
Arenas e Hidalgo (2003).

Cuadro N° 1
Crecimiento de las ciudades medias chilenas

Ciudad Afo Variacion
1992 2002 porcentual
Arica 169.456 175.441 3,5
lquique 151.677 164.396 8,4
Antofagasta 228.408 285.255 24,9
Calama 121.807 126.135 3,6
Copiap6 100.907 125.938 24,8
La Serena 120.816 147.815 22,3
Coquimbo 122.766 148.438 20,9
Valparaiso 282.240 263.499 -6,9
Quilpué 104.203 126.893 21,8
Vina del Mar 304.203 286.931 -5,7
Rancagua 187.324 206.971 10,5
Talca 171.503 189.505 10,5
Chillan 166.225 146.701 -11,7
Concepcion 331.027 212.003 -36,0
Talcahuano 248.543 161.692 -34,9
Los Angeles 140.535 117.972 -16,1
Temuco 243.561 227.086 -6,8
Valdivia 122.168 127.750 4,6
Osorno 127.769 132.245 3,5
Puerto Montt 129.970 153.118 17,8
Punta Arenas 113.666 116.005 2,1
Total 3.519.318 3.466.348 -1,3

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 1992 y 2002.
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Cuadro N° 2
Expansion fisica de las ciudades medias chilenas

Ciudad Superficie (ha) Variacién
1993 2003 porcentual

Arica 1.579,4 1.836,4 16,3
lquique 1.389,5 1.657,5 19,3
Antofagasta 2.248,2 2.686,2 19,5
Calama 1.061,1 1.314,9 23,9
Copiapé 1.088,7 1.374,3 26,2
La Serena 1.330,4 2.215,6 66,5
Coquimbo 1.125,5 1.979,3 75,9
Valparaiso 2.336,9 2.630,4 12,6
Quilpué* - - -

Vifa del Mar* - - -

Rancagua 1.817,3 2.463,5 35,6
Talca 1.806,4 2.646,8 46,5
Chillan* - - -

Concepcidn 1.901,8 2.684,3 411
Talcahuano 3.140,4 4.278,1 36,2
Los Angeles 1.051,5 1.524,3 45,0
Temuco 1.990,0 2.895,2 45,5
Valdivia 1.637,6 1.987,2 21,4
Osorno 1.560,3 2.092,4 34,1
Puerto Montt 1.483,7 1.972,4 32,9
Punta Arenas 1.664,6 2.155,9 29,5

* Informacién no disponible.
Fuente: Maturana, 2006.

El complejo urbano Rancagua-Machali
La ciudad de Rancagua corresponde al primer nicleo urbano de importancia situado

al sur del Gran Santiago en la vecina Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins, por lo que
funcionalmente forma parte de la macrorregion de Santiago.
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Esta ciudad alcanza, segtin el Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2002, un to-
tal de 206.971 habitantes (INE, 2005). En el caso de Machali, esta tiene 23.920 habitantes en
total, segln el Censo del afio 2002. La conurbacién Rancagua-Machali tiene una poblacién
total de 236.363 habitantes, incluyendo ademés de los dos asentamientos mencionados, a
Gultro, que aporta la diferencia de 5.472 habitantes.

El crecimiento de la Region de O’Higgins ha estado marcado en gran medida por la
in uencia que ha ejercido la mina de cobre El Teniente, ya que desde sus inicios comenzé
a delinear la ciudad de acuerdo al ciclo de los trabajadores de la mina. Posteriormente se
establecieron las primeras poblaciones de trabajadores, hasta el traslado masivo de los habi-
tantes del campamento de Sewell, ocurrido entre los afios 1968 y 1980.

Este hecho ha generado crecimiento urbano diferenciado, basado en la creacién de villas
de trabajadores mineros y en el éxodo hacia Machalf de poblacién que busca salir de Ranca-
gua y con ello retomar el estilo de vida rural, teniendo a mano las comodidades de la ciudad
primada regional.

La principal barrera para el desarrollo urbano hacia el sur de la comuna ha sido la pre-
sencia del rfo Cachapoal, lo que no ha impedido que se ubiquen poblaciones junto a la ribe-
ra norte del rio, separadas de la ciudad por el espacio rural. También al sur del rio se observa
una incipiente urbanizacion junto al recorrido de la carretera Panamericana.

Por esto, la expansion de la ciudad se ha enfocado principalmente en los sectores norte
y oriente, generandose un desarrollo que ha superado los limites comunales, dando origen a
la conurbacién de las plantas urbanas de las ciudades de Rancagua y Machali. Este proceso
se vio intensificado a fines de la década de los noventa gracias al mejoramiento de las vias
de acceso a la ciudad de Rancagua y la construccion del bypass de la ruta 5 Sur, que permite
una conexion mas rapida entre los sectores norte y sur de esta.

La expansion hacia el oriente de Rancagua ha sido la principal causante del proceso de
conurbacion de las plantas urbanas de ambas comunas. Como se puede observar en las figu-
ras N° 1y N° 2, el principal aumento de superficie urbana en el periodo intercensal 1992 y
2002 corresponde al sector este de Rancagua y al drea poniente de Machali.

La unién fisica de las plantas urbanas se genera junto a la principal via de conexion
entre los centros principales de ambas comunas, que corresponde a la carretera Rancagua-
Sewell. A lo largo de esta via se ha generado una serie de proyectos inmobiliarios dirigidos a
habitantes de clase media y media-alta, como también infraestructura de servicios asociados
a las necesidades especificas de los estratos socioecondmicos a los que se dirigen estas opor-
tunidades de vivienda, como supermercados, cines y centros comerciales.

El crecimiento urbano de ambas comunas se ha manifestado en menor medida en otros
sectores de estas, como el centro civico de Machali, la antigua entrada norte a Rancagua
y el drea sur de ella. El potencial de expansion en estos dos Gltimos casos mencionados se
encuentra limitado por la presencia de dos barreras casi insorteables, como lo son el rio Ca-
chapoal por el sury la presencia del bypass de la ruta 5 Sur por el poniente.

A principios de la década de los noventa el crecimiento de la ciudad de Rancagua estaba
concentrado principalmente en el sector norte. Se generaron una serie de proyectos inmobi-
liarios, comerciales y de servicios que consolidaron esta tendencia de expansion de la ciudad;
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sin embargo, a fines de esta década se comenzé a dirigir el crecimiento hacia el oriente, lo
que coincidié con un gradual retroceso del proceso de expansién hacia el norte de la ciudad.

Nuevamente es la in uencia del cobre la que ayuda a catalizar este proceso, debido a
que parte de los nuevos residentes de condominios cerrados corresponden a jefes y directo-
res de operaciones de la compaiifa minera, afirmando que vivir entre Rancagua y Machalf les
otorga una localizacion estratégica, que los sita en la tranquilidad de Machali, los servicios
de la ciudad de Rancagua, un acceso rdpido a Santiago y, a la vez, una cercania a su lugar
de trabajo.

Los condominios cerrados como determinantes en la construccion de ciudad difusa

La amplitud del concepto de condominios es tan vasta que permite incluir dentro de él
desde aquellos cierres perimetrales que realizan los vecinos de un conjunto de viviendas, asf

Figura N° 1
Nivel de desarrollo socioecondmico y presencia de conjuntos de vivienda social, 1992
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Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia IGM, INE e imagenes satelitales.
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como aquellos megaproyectos con una variada gama de servicios en su interior. Hidalgo y
Gonzélez (2004) los definen como espacios residenciales correspondientes a “conjuntos de
viviendas cuyos accesos son controlados o cerrados y cuya utilizacién tiende a ser de uso
exclusivo de los habitantes”.

Si bien la literatura que se aboca a estudiar este fenémeno se ha enfocado en ana-
lizar sus causas desde el punto de vista de los residentes, la accion de los gobiernos
locales debe ser analizada también, ya que si bien siempre han sido considerados como
un ente pasivo ante su desarrollo, esta pasividad deja abiertos los vacios que permiten
precisamente su emplazamiento en el periurbano, realizando posteriormente una tarea
regularizadora ante un hecho consumado, que no siempre cuenta con la planificacion
necesaria y cuyas falencias se dejan entrever en el camino, como por ejemplo, la apro-
piacion del espacio ante el cierre de calles, aspectos técnicos que no se prevén con la
debida precaucién.

Figura N° 2
Nivel de desarrollo socioecondmico y presencia de conjuntos de vivienda social, 2002
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Tomando en cuenta los anhelos y miedos de la poblacién, sumado a la falta de espacios
libres o econémicos dentro del anillo urbano y la pasividad en la regulacion de ciertos muni-
cipios, las inmobiliarias han desarrollado un gran y especulativo mercado de viviendas en las
zonas periféricas de las ciudades. A esto se suma la vision de Roitman (2001) que sefiala que
“los barrios cerrados aparecen en el imaginario colectivo como lugares ideales, en cuanto a
su funcionamiento, constitucién interna y ventajas que brindan a sus residentes”.

El crecimiento de la ciudad de Rancagua es marcadamente horizontal, con bajas den-
sidades dentro de su area urbana. Asimismo, el fendmeno de los condominios se ha desa-
rrollado en la zona intermedia entre esta y la ciudad de Machali, generandose en la dltima
década un proceso de conurbacién de ambos ndcleos urbanos, producto de la urbanizacién
de condominios cerrados, principalmente.

Entre 1992 y 2002 en las comunas de Rancagua y Machalf se construyeron 25 condomi-
nios con una superficie total de 58,24 hectdreas. De estos, 20 se emplazaron en los distritos
censales que conforman el limite de las comunas de Rancagua y Machali, zona que se ha
consolidado como conurbacién.

Del total de condominios construidos en los distritos censales que componen la zona de
conurbacion (20), solo 4 fueron construidos en los distritos correspondientes a la comuna de
Rancagua (distrito 08 San Pedro y distrito 09 La Gamboina), concentrandose el resto en los
distritos de la conurbacién que conforman la comuna de Machali (distrito 01 San Joaquin,
distrito 02 Machaliy distrito 03 La Poblacién).

Esta irrupcion de condominios durante el Gltimo periodo intercensal dibujé un nuevo
paisaje en el eje donde mayor impacto tuvo este desarrollo y que corresponde a la unién de
las Avenidas San Juan y Miguel Ramirez, el que con anterioridad presentaba un paisaje neta-
mente agricola, que solo se veia interrumpido en el primer tramo de la Avenida San Juan por
la poblacién Santa Teresita, asentamiento de hogares medios y medios-bajos.

Por lo tanto, dentro del drea de estudio con anterioridad al boom de los condominios ce-
rrados, se podian identificar facilmente tres ndcleos urbanos. El primero de ellos correspon-
dia a la ciudad de Rancagua, teniendo como limite oriente la Avenida La Compaiiia; norte,
via de acceso hacia la comuna de Codigua, y suroriente, la Avenida Bombero Villalobos que
desemboca en la carretera Eduardo Frei Montalva, mayormente conocida como carretera del
Cobre. A medio camino de Machali, bordeando a la Avenida San Juan, se identificaba a la
poblacién Santa Teresita y finalmente la ciudad de Machali, anqueada en su limite oriental
por la cordillera de los Andes.

Solo uno de los cuatro condominios construidos en los distritos de estudio se localiza
dentro del limite urbano definido para el afio 1992. El caso de Machali no es muy distinto,
dado que de los 16 condominios construidos, solo cinco se localizan también dentro del pe-
rimetro urbano de Machali. De lo anterior se resume que de las 55,31 hectdreas correspon-
dientes a los condominios construidos en el decenio 1992-2002, solamente 7,89 hectdreas
fueron construidas dentro del anillo urbano de los distintos ndcleos urbanos; por lo tanto, el
85,73% de la superficie construida de condominios pertenece a una expansion urbana que
corresponde a 47,42 hectareas de conurbacion ya consolidada, solo en términos de urbani-
zaciones cerradas.
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Posterior al afio 2002, la construccién de condominios cerrados ha seguido consolidan-
dose dentro del drea de estudio, abarcando todos los espacios que habian quedado anterior-
mente vacios. La promocién inmobiliaria se ha aprovechado de los atractivos naturales de la
cercanfa a la cordillera, utilizando el ya conocido concepto dentro del marketing inmobilia-
rio de “barrio alto de Rancagua”.

Mayor impulso ha cobrado este fenémeno, dada la aprobacion del nuevo Plan Regulador
de Machali, instrumento que databa de 1980. La zonificacion de este nuevo Plan incorpora
a las nuevas construcciones como urbanas, permitiendo su proliferacion, dada las bajas den-
sidades y bajos coeficientes de constructibilidad establecidos para el eje de la Avenida San
Juan y la Avenida Monsefior Escriva de Balaguer, el otro eje que también conecta a Rancagua
con Machalf.

Los agentes inmobiliarios privados se han enfocado en dar respuesta a la demanda de
este grupo de poblacion, compuesto en su gran mayoria por familias de profesionales jove-
nes, cuya residencia anterior proviene principalmente de la comuna de Rancagua. Tomando
en cuenta este perfil de los residentes es que se entiende que la localizacién de los condo-
minios dentro del drea del estudio no es azarosa en el espacio. Es por eso que la expansion
urbana residencial de condominios se ha concentrado en los distritos que conforman la co-
nurbacién Rancagua-Machali.

El impacto de la expansion espacial de condominios en el Indice de Desarrollo Socioecono-
mico (IDS)

Una de las aproximaciones vélidas para entender las transformaciones socioespaciales
vividas por las comunas en estudio durante los dltimos afos, es a través del uso de indi-
cadores que informen de los diferentes componentes que in uyen en la calidad de vida o
bienestar de la poblacién. Para tal efecto se utilizar4 el indice de Desarrollo Socioeconémico
(IDS), ya utilizado para medir los cambios ocurridos en las areas metropolitanas chilenas de
Santiago y Valparaiso en estudios realizados por Hidalgo® y Borsdorf (2005a y 2005b).

El estancamiento del proceso de expansion y, por consiguiente, del desarrollo del sector
norte de la ciudad puede ser observado en las figuras N° 1y N° 2. Para el afio 1992 el sector
norte de la ciudad presenta altos niveles de desarrollo socioeconémico segtin los resultados
del IDS. Sin embargo, una década después el desarrollo socioeconémico de esta zona se ve
estancado, ya que no crece al ritmo con que aumenta en algunas zonas de la ciudad. Esto
produce que su nivel de IDS pase a ser medio-alto debido a la leve disminucion del nivel
socioeconémico de la poblacién que habita este sector de la comuna.

La concentracion del desarrollo de la comuna de Rancagua en el sector oriente se ve
re ejado en la variacion del nivel socioeconémico de esta. Por un lado, el sector nororiente
de la comuna presenta una disminucién en su nivel de IDS, desde un nivel alto en 1992 a
niveles medios y bajos para 2002.

> Para detalles ver trabajo de Arenas, Hidalgo y Aliaga en este mismo libro.
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Sin embargo, el drea suroriente, correspondiente a la conurbacién con Machali, presenta
los mayores aumentos en el nivel de desarrollo socioeconémico de la poblacién. La mayor
parte de las zonas censales de esta drea pasa de niveles medios y bajos a niveles muy altos
de IDS, lo que se condice con la concentracion de la expansion urbana de ambas comunas y
de los proyectos de desarrollo inmobiliario, de servicios y de equipamiento.

El sector poniente de la ciudad es el mas afectado en materia de deterioro de la calidad
de vida de sus habitantes. La mayor parte de las zonas censales de esta drea de la comuna
presentaban niveles medios de IDS para el afio 1992. Mientras que para el afio 2002 se pre-
senta una disminucion del desarrollo socioecondmico en la mayoria de ellas, pasando inclu-
50 a niveles muy bajos de IDS.

El sector céntrico de ambas comunas también presenta una disminucién en sus niveles
de desarrollo socioeconémico para el periodo intercensal. La concentracion de proyectos in-
mobiliarios y de equipamiento en otros sectores es la razén del estancamiento del desarrollo
de los cascos histdricos.

La localizacion de los conjuntos de vivienda social posee una clara in uencia en el nivel
de desarrollo socioeconémico de las zonas censales en donde se ubican. Como se puede
observar en la figura N° 1, los conjuntos construidos antes de 1992 se ubicaban en zonas
censales con niveles medios de desarrollo socioeconémico y se localizaban principalmente
en los sectores nororiente y poniente de la ciudad.

Para el afio 2002 se observa que la localizacion de los conjuntos construidos en el
periodo intercensal continta siendo la misma, por lo que aquellas areas de la comuna se
consolidan como zonas de habitacion de poblacién de nivel socioeconémico bajo. Esto se
ve re ejado en el resultado de la aplicacién del IDS, ya que todas las zonas censales que
presentan conjuntos de vivienda social ven disminuido su nivel de desarrollo socioeconémi-
co. Si para el afio 1992 las zonas censales donde se localizan conjuntos de vivienda social
presentaban niveles medios, una década después concentran los menores valores de IDS de
toda la comuna.

Este hecho indica la in uencia que posee en la capacidad de desarrollo social y econ-
mico de un barrio la presencia de conjuntos de vivienda social que cargan de cierta identi-
dad territorial negativa a los sectores de la ciudad donde se localizan. Esto atenta contra el
desarrollo de iniciativas de mejoramiento de la calidad de vida, lo que genera un aislamiento
social y territorial de esta clase de barrios.

En la figura N° 3 se observa la diferencia entre los niveles de desarrollo promedio de las
zonas con presencia de conjuntos de vivienda social para los afios 1992 y 2002 en relacién
con el resto de las zonas censales de las comunas del drea de estudio. El afo 1992 la dife-
rencia entre el promedio de IDS de las zonas censales con y sin vivienda social es de 0,23,
mientras que para el 2002 es de 0,25. Estos valores indican que la diferencia en los niveles de
desarrollo socioecondmico se ha mantenido a pesar del aumento en el desarrollo socioeconé-
mico de ambos sectores de la ciudad. Para ambos afios se observa que las zonas censales con
presencia de vivienda social muestran niveles promedio mucho menores al resto de la ciudad.
Esto se explica por el traslado de habitantes de menores ingresos a estas zonas, que se ven
atraidos por los bajos costos de las viviendas ubicadas en estos sectores de la ciudad.
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Figura N° 3
Promedio de IDS de zonas censales con presencia o ausencia de
conjuntos de vivienda social
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Fuente: Elaboracion propia.

Consideraciones finales

Si bien las cifras para el crecimiento de los asentamientos medios latinoamericanos
tienden al alza, el caso chileno muestra diferencias a esta tendencia, inclusive llegando a
un decrecimiento de su poblacion. No obstante, el dinamismo espacial que las ciudades
medias han tenido en Chile se demuestra en cifras muy sorprendentes de crecimiento,
llegando incluso a igualar la velocidad con que crecen los espacios periurbanos metropo-
litanos.

En el caso del drea de estudio, este crecimiento acelerado se ha visto catalizado por
la construccion de condominios cerrados, los cuales ademds han traido asociados no solo
un proceso de periurbanizacion producto de la localizacion de estas urbanizaciones en los
bordes de sus respectivas ciudades, sino que también han generado un proceso de consoli-
dacion en la conurbacion Rancagua-Machali. Asimismo, este crecimiento residencial ha ido
configurando un nuevo subcentro de servicios en el drea de estudio, lo cual permite prescin-
dir en algunos casos de llegar hasta el centro mismo de la ciudad, siendo Rancagua la que
ejerce mayor atraccion.

El impacto espacial de esta expansion ha traido consigo bajas densidades poblacionales,
debido a que el crecimiento se ha desarrollado principalmente de manera horizontal. Es por
esta razén que los limites urbanos se muestran difusos y muy dificiles de delinear, lo que po-
tencia la idea de la conurbacion. Lo anterior queda re ejado en que un 85,73% de la expan-
sién urbana residencial de condominios se ha construido fuera de los limites urbanos defini-
dos por los instrumentos de planificacion comunal. La dindmica del proceso se encuentra en
pleno desarrollo, pues se observa que a medida que avanzan los afios, mayor es el niimero
de condominios construidos.
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Las restricciones de densidad y de loteo que proponen los instrumentos de planificacion
para las zonas descritas han generado una gran especulacién inmobiliaria que se ha dirigido
hacia las periferias de las comunas en estudio. Sin embargo, la comuna de Machalf presenta
un |imite natural a la expansién urbana al limitar por su lado oriental con la cordillera de los
Andes, por lo que la expansion se ha dirigido principalmente hacia su borde occidental, con
una consecuencia en términos de pérdida de suelos de excelente capacidad agricola.

Los resultados de la aplicacién del Indice de Desarrollo Socioeconémico permitieron
conocer la evolucion de los niveles de desarrollo en el drea de estudio como también definir
la variacion de los patrones de localizacién de la poblacién segln su condicién econémica
en el interior de la ciudad. El andlisis de este indicador permitié reconocer el proceso de
migracién de la poblacién de nivel socioeconémico alto hacia el sector oriente de Rancagua
donde se localiza la conurbacién fisica con la planta urbana de la comuna de Machali. De
la misma manera, la localizacién de conjuntos de vivienda social ha tenido un claro impacto
en el desarrollo de la ciudad de Rancagua. Las zonas censales donde se encuentran estos
conjuntos presentan niveles significativamente menores de desarrollo social y econémico en
comparacién con el resto de las zonas de la ciudad.
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LA EVOLUCION TEMPORAL DE
LAS ESTRUCTURAS URBANAS Y
LA RECONFIGURACION CiVICA
DE LA CIUDAD. SOBRE EL CENTRO
URBANO DE LA CIUDAD DE
TALCA (1980-2007)!

ANDRES MARAGANO L.2

La ciudad de Talca, ubicada en el valle central de Chile, como capital regional y centro
de un territorio silvoagropecuario exportador, opera como punto de referencia (administrati-
vo, econémico y social) para un elevado niimero de ciudades, pueblos y aldeas distribuidos
en el territorio regional.

En consecuencia de lo anterior, la ciudad ha mostrado un gran dinamismo en los dltimos
afos, incluso mds que la propia Region del Maule, creciendo 17,8%, mientras que la region
lo hizo 8,1%. Cabe resaltar, entonces, la importancia de la ciudad en funcion del débil cre-
cimiento de la region, que incluso es menor al nacional 12,8% (INE, 2005).

Otro rasgo importante que conviene apuntar, a la hora de configurar el escenario de la
ciudad, es que las economias urbanas de la region, en su conjunto, han podido reequilibrar
el gran impulso de las economias relacionadas con la industria agroexportadora. Asi, y debi-
do a su desarrollo en servicios, comercio y construccién, la ciudad adquiere un dinamismo
que se puede ver re ejado en que un 56% del total de los ocupados estan relacionados con
actividades econémicas propiamente urbanas (INE, 2002).

Todo lo anterior se desarrolla a partir de un modelo de ciudad centraP’. En el caso espe-
cifico de la ciudad de Talca y referido al dltimo Censo de Poblacion (INE, 2002), donde por

El presente articulo es parte del proyecto: “La evolucion temporal de las estructuras urbanas, caso Talca (1980-
2007)". Financiado por la Direccién de Investigacion de la Universidad de Talca, 2007.

2 Escuela de Arquitectura, Universidad de Talca (Chile). E-mail: amaragano@utalca.cl

3 Se refiere a la teorfa de los afios 30, etiquetada y aceptada por una vastisima literatura: “teorfa del lugar cen-
tral”, sin desconocer que puedan existir otros modelos que convivan en la regién, como el de redes o formadas
entre empresas, por ejemplo (para profundizar en este tema, ver Camagni, 2005).
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primera vez se consulté respecto a la comuna donde se trabaja o estudia, los resultados no
hacen mas que corroborarlo. La comuna de Talca concentra el 90% de los viajes con estos
propésitos producidos desde las comunas aledafias de toda la provincia.

Lo anterior demuestra que en Talca interacttia diariamente una poblacién muy superior
a la que se menciona en el Gltimo censo, que especifica unos 227.674 habitantes para la
comuna. Esto se inscribe en la linea de lo que Jordi Borja (2003) describfa como la ciudad
funcional, la ciudad vivida, la ciudad diaria, la de los desplazamientos.

Entonces, la ciudad de Talca estaria asumiendo nuevas funciones, donde representa un
ntcleo administrativo de nivel regional que ejerce una fuerte atraccion sobre el sistema de
asentamientos urbanos de la region, como también de la provincia y sobre su entorno agri-
cola, prestando servicios de apoyo a actividades productivas y ejerciendo las actividades
administrativas de la region. En este sentido, ella es un foco de atraccion para la localizacién
de equipamientos, infraestructuras y el asentamiento de nueva poblacion (Boisier, 2004;
Sabatini y Wormald, 2004), asumiendo el rol de organizador de la economia del territorio
y convirtiéndose en un lugar clave para la localizacidn de servicios especializados para la
produccion y en un nodo para la innovacion.

Resulta paradéjico entender la ciudad de Talca como nodo de importancia y organiza-
dora del territorio regional, cuando uno de los crecimientos mas relevantes de la urbe en los
dltimos afos se ha relacionado con su expansién hacia la periferia. Entonces, cabe pregun-
tarse lo siguiente: ;donde se generan estos procesos de organizacion territorial?, jsobre qué
espacios o artefactos?, ;como ha reaccionado la ciudad ante estos nuevos requerimientos? y
scoémo afecta esto a la ciudad y a su composicién interna?

Metodologia y objetivos

En los dltimos afios han aparecido nuevos artefactos desde donde se organizan los es-
pacios territoriales: enclaves empresariales, centros de innovacion, centros tecnoldgicos, los
llamados escenarios en red que, en definitiva, son las nuevas formas de centralidad (Font,
1997). Aunque no se dude de su existencia, menos en una region agroexportadora donde es
factible encontrarlos, de alguna forma no casual, el centro urbano de la ciudad (en adelante
CU) ha incrementado su peso relativo y su dinamismo. Para visualizar esto, en las encuestas
origen destino se sefialaba que para 1999, del total de los viajes diarios que se producian en
la ciudad, el 48% se generaban hacia el CU (Sectra, 1999). Hoy, con los estudios de actuali-
zacion, muestra signos de haberse incrementado (Sectra, 1999).

Se asume entonces que el CU, a pesar de los nuevos dinamismos de la economfa, la
emergencia de nuevos modelos de centralidad y la gran expansién de la ciudad, presenta un
importante reposicionamiento y dinamismo, que mas adelante se comprobara y se detallara.
Es decir, los servicios financieros, personales, sedes de empresas, la educacion y el comercio
han seguido creciendo en el centro de la ciudad, reconfigurando su organizacion espacial y,
por ende, transformando su organizacién civica.

Entendiendo lo anterior como la hipétesis de este articulo, es que se pretende
primero describir y analizar, de una forma detallada, las transformaciones espaciales
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del CU de la ciudad de Talca a lo largo de 27 afios (1980-2007), poniendo énfasis en
sus procesos mds caracteristicos y las configuraciones en que ha derivado su organi-
zacién espacial, practicando tanto los patrones de la transformacién, los factores que
la facilitan y la guian, como sus consecuencias. Para ello se establecen las siguientes
lecturas:

- Se elaboran mapas de los diferentes usos del suelo, especificando su ubicacion en el pla-
no de la ciudad.

- Los usos del suelo se entienden genéricamente como las actividades que se emplazan en
el suelo urbano (primer nivel). Para efectos del estudio se establecieron 8 usos del suelo
por su mayor relevancia (comercio, vivienda, educacién, oficinas, edificios administrati-
vos y pablicos, servicios financieros e industria).

- La elaboracién de estos mapas para cada uso en particular se realiza tomando en cuenta
los decenios 1980-1989, 1990-1999, 2000-2007 y en cada uno de ellos se dibuja la acu-
mulacién de transformaciones en el tramo. La elaboracién de estos depende de diversa
informacion, entre la que se encuentra:

a) Permisos de edificacion y patentes comerciales de la Municipalidad de Talca.
b) Fotos aéreas: Geotec: 1980, 1993, 1996 y QuickBird II: 2004.

c) Trabajo de campo.

d) Estudios de diagnéstico de los planes reguladores, 2002-2006.

- La variable demogrdfica se estudia a partir de los censos de poblacién y vivienda de
1982-1992-2002, por manzana, utilizando el programa Redatam-plus.

Conviene acotar, entonces, que el drea de estudio coincide con el plano reticular
(damero) de la ciudad de Talca, donde con uye la centralidad urbana e histérica. Este te-
jido se desarrolla desde su fundacion hasta 1940. As, el drea de estudio estaria compuesta
por 3.789.122 m? (378,9 ha), donde 2.768.122 m2 (276,8 ha) son de superficie privada y
799.139 m2 (79,9 ha) de espacio piblico, definido por calles y plazas. Por Gltimo, 163.319
m2 (16,3 ha) corresponden a los terrenos de FF.CC.

Las transformaciones internas, regeneracion y el cambio urbano

Desde la lectura de los mapas desarrollados para cada uso del suelo se encuentran cier-
tos comportamientos que resultan de interés. En primer lugar, se verifica un gran incremento
en la superficie destinada a oficinas, la que ha aumentado en un 182%, es decir, a la de los
afos ochenta se le han incorporado un poco menos del triple de metros cuadrados asociados
a este uso (Figura N° 1). Por su parte, el comercio lo hizo en un 100%; los servicios financie-
ros y entidades bancarias en un 30,9%; los servicios pdblicos en un 41,8% y las entidades
educacionales en un 25%, mientras que las mayores pérdidas corresponden a la industria
(-56,6%) y vivienda (-16,0%) (Cuadro N° 1).
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Figura N° 1
Evolucion en la superficie y localizacion de oficinas
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Fuente: Elaboracién propia.

A partir de aqui podemos entender que el CU muestra un crecimiento caracterizado
por una fuerte tendencia a la tercerizacion, multiplicando sus usos en servicios y comercio,
por tanto, coincidiendo con las actuales tendencias de las ciudades chilenas y el cambio de
base econémica (Boisier, 2004). Evidenciando, por lo tanto, la conformacién de un espacio
de centralidad especializada, en tanto se agrega un fuerte dominio a la esfera de lo privado,
incluso subordinando a otros aspectos de origen piblico, y derivada. Ademds, se manifies-
ta una fuerte proyeccién en los dmbitos del consumo que, consiguientemente, aparecen
también como los agentes mas comunes de derivacion desde la edificacion tradicional que
prima en el escenario del CU.

El hecho que los usos de referencia social, como sedes de agrupaciones y edificios
politico-administrativos, sostengan su crecimiento, hace que el CU todavia se sostenga
como dmbito de la polis y de su preeminencia como estatus tanto colectivo como simbé-
lico.

Segln la cuantificacion total para el afio 2007, un 44% de la superficie estarfa destinada
al consumo vy los servicios personales, mientras que la vivienda representa un 49% vy la in-
dustria y talleres un 3%, en tanto que en los ochenta la vivienda representaba un 64% y solo
el 15% correspondia a comercio.

El caso de la vivienda, que se presenta con un mayor posicionamiento aun en el
dltimo periodo del estudio (2000-2007), debe tomarse con cautela, pues esto no indica
que estén ocupadas, de hecho existen dreas del CU en barbecho, generalmente desocu-
padas, a la espera de su derivacién o transformacion definitiva. Este porcentaje estarfa
entre el 15% o0 20% de la superficie que hoy se apunta como suelo residencial (Figura
N° 2).
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Cuadro N° 1
Evolucion de la superficie ocupada (27 afios) segln uso
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura N° 2
Evolucion en la superficie y localizacion de vivienda
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Fuente: Elaboracién propia.

Siguiendo con el caso de la vivienda, resulta importante mirarlo desde otra perspectiva.
Seglin el periodo 1980-1998 la densidad del CU era de 58,76 hab/ha, mientras que en el
periodo 1999-2002 la densidad habia decrecido a 38,76 hab/ha. Lo anterior es comprensi-
ble cuando hay una oferta mayor en las areas periféricas, donde existen menos restricciones
normativas, los suelos son mds baratos y, por tanto, la vivienda se hace mas accesible. Aun
asi entre los aflos 2002-2007 la densidad del centro alcanza 49,1 hab/ha a partir de la ge-
neracion de nuevas viviendas en altura y, en menor medida, con la aparicion de otras tipo-
logfas. La explicacién puede estar, primero, en una oferta variada, en familias mds pequefas
y jovenes profesionales que buscan centralidad. Asimismo, se puede observar que el Gltimo
periodo 2000-2007 adquiere una mayor dindmica que los anteriores, creciendo proporcio-
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nalmente mds que en los otros tramos del estudio; esto resulta significativo, pues en este
mismo periodo se puede observar la aparicion de otras centralidades, fuera del dmbito del
estudio (nuevo casino y hoteles, mall, grandes supermercados, universidades), que hacen
que globalmente el CU de la ciudad tienda hacia un centro lineal. No obstante, el centro
histérico sigue siendo un drea de interés para un gran nimero de actividades.

Constatando que existe una revalorizacién de la vivienda central y que los otros usos an-
tes descritos han seguido creciendo y dinamizando el conjunto del CU, en el periodo de 27
afios, se puede afirmar que, por esta razon y su naturaleza, se ha estado reconfigurando el
componente urbano del CU, que podria estar cambiando inevitablemente su contenido, en
directa relacion con la redefinicion de la centralidad y la organizacion civica de la ciudad.

La reorganizacion del centro y sus patrones: el significado de la centralidad y el nuevo
ordenamiento civico

Desde los anos ochenta existen mds de 60 rubros nuevos distribuidos en el CU; es asi
que tanto la cantidad de superficie destinada a cada uso como la diversidad de rubros de
nuevas actividades localizadas en el centro de la ciudad estarfan siendo estimuladas a partir
de externalidades positivas propias de las economias de urbanizacién: servicios, bienes pi-
blicos, infraestructura, dimensién del mercado, etc. (Camagni, 2005). Lo anterior se expresa
semanticamente como ambientes propicios para el desarrollo de algunas actividades o sim-
plemente ventajas. Cabe consignar que la palabra “ambientes” no necesariamente tiene rela-
cién con el aspecto fisico de la ciudad, sino con las ventajas comparativas o externalidades
que hacen atractiva la localizacion de determinadas actividades econdmicas.

Lo anterior quiere insistir en la definicion en positivo que se hace de la concentracion
econémica, que fisicamente se emplaza en el CU y su consecuente denominador que es la
centralidad. Estos procesos son multiplicadores de actividades y muchas veces como conse-
cuencia radicalizan los paisajes en la blsqueda de rentabilidad (Figura N° 3).

Cabria entonces preguntarse por las centralidades urbanas, acerca de su dimension e im-
portancia para la ciudad: “La centralidad es un espacio pudblico que concentra informacién,
formas de representacién y mercados, ademds de organizar la vida colectiva y la ciudad.
Por eso el espacio publico por excelencia es la centralidad —urbana e histérica-, lugar desde
donde se parte, donde se llega y desde donde se estructura la ciudad” (Carrién, 2005: 96).

Conforme a lo ya expuesto se pueden constatar dos aspectos fundamentales del CU, apa-
rentemente disimiles. El primero, tanto como drea de concentracion econdmica e informa-
cién, como de mercado, es decir, referido a lo privado, y el segundo, como organizador de
la vida colectiva de la ciudad y como espacio publico por excelencia. Interesan ambos, pues
a partir de la lectura de los mapas construidos por el estudio, no solo se puede extrapolar las
cantidades de superficies, sino que la localizacion de estas actividades, es decir, conocer las
tendencias de su distribucion para encontrar patrones de organizacién espacial; con el fin
de poder inferir como es que se han desarrollado estas concentraciones y cémo aportan o
transforman la organizacién de la vida colectiva de la ciudad, entendiendo los dos aspectos
fundamentales: lo privado y lo pablico del CU.
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Figura N° 3
Los nuevos paisajes de la transformacion urbana. Edificio Los Dominicos. CU

Fuente: Elaboracion propia.

Se podrfa aclarar al inicio, en relacion a su ubicacién y sus patrones, que se pueden
verificar en algunos casos ldgicas bastante simples de ubicacion, por ejemplo: la bisqueda
de accesibilidad y de entornos propicios (nueva residencia y educacién), a partir de bienes
publicos (hoteles, comercio) o cercania a actividades relacionadas (oficinas, bancos, servi-
cios publicos, etc.). Estos impulsos generan seriaciones o discontinuidades que completan
el paisaje del CU vy tienen directa relacién con el comportamiento publico. Otros trabajan
con la homogeneizacidn y la dispersion segdn el tipo; como en el caso del comercio, donde
los minoristas tienden a la dispersion, en busca de mercados pequefios, mientras otros se
agrupan, como el comercio de rasgos de centralidad (mayor mercado), presentando una gran
diversidad de formas de agrupaciones del comercio minorista, desde los antiguos caracoles,
paseos interiores y pequefas tiendas exclusivas, hasta los megasupermercados y las grandes
tiendas, que forman, por agregacion, un tejido mds o menos continuo, es decir, llevados por
la l6gica de atomizacion. Presentan zonas homogéneas, que generan grandes intensidades,
pero también pasividades (Figura N° 4). Su drea es tan extensa que se construyen formas de
identidad solo en base al consumo, desplazando otras logicas de construccién piblica.

Estas l6gicas en su conjunto concuerdan mas con una sumatoria de acontecimientos que
con una configuracion global, mostrando relativa indiferencia hacia el total.

De hecho, las légicas que se intenta explicar estin muy lejos de los antiguos drdenes
jerarquicos, desde donde la vida publica se estructuraba. Lugares donde los edificios de
gobierno compartian con otros simbolos colectivos que generaban fuertes proyecciones civi-
cas. Es asi como en los Gltimos afios estos edificios pablicos y administrativos, que alberga-
ban distintos servicios del Estado, han seguido las I6gicas de la fragmentacion, mezclandose
con los demds usos de intenciones individuales, incrementado su dispersion e ignorando la
construccion de entornos colectivos (Figura N° 5).
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Figura N° 4
Evolucion en la superficie y localizacién del comercio
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Fuente: Elaboracién propia.

El conjunto evoca los sucesos de campo detallados por Stan Allen (1999) como con-
diciones donde las jerarquias desde arriba se ven disueltas en una sumatoria de rdenes
locales simples que, aunque unidas, presentan una organizacion individual y una relativa
indiferencia hacia el conjunto.

Asi, los patrones que persiguen los distintos usos, son discontinuos y fragmentados, cre-
cientemente dominados por las 6gicas del consumo; son dindmicos y transformadores, pero
diluyen lo que se conocia como unidad urbana; muestran identidades mdltiples, pero sin
significacion colectiva, disminuyendo la organizacion civica para convertirla en sujetos sin
lugar, por tanto, sin objetivos comunes, ni mucho menos con proyecto.

Figura N° 5
Evolucion en la superficie y localizacion de los edificios piblicos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Consideraciones finales

Las centralidades en cierto momento permanecen cuestionadas por la expansion urbana,
por las nuevas centralidades de los artefactos de la globalizacién (De Mattos, 2002) o los
nuevos comportamientos socioespaciales de algunas ciudades Shrinking Cities*. Es asi como
desde el comienzo del estudio la trascendencia del CU se incluye en una relacién con el
propio territorio de la region, desde algunos aspectos importantes: como punto de referencia,
de atraccion de actividades y de organizacion del propio territorio.

Para Talca, el CU representa el espacio de mayor mutacion y dinamismo de la ciudad, en
cuanto a sus procesos de regeneracion, transformacion y concentracién econdmica, por tan-
to, una mayor complejidad. En relacion con lo anterior, proporciona un drea de intercambio
social y comercial, pero también un lugar de integracion de la ciudad y un espacio piblico
por excelencia. Lo anterior, no solo puede entenderse a través de sus espacios, sino que en
su temporalidad, pues sus imagenes, su memoria, la enorme cantidad de sucesos que aquf
han ocurrido, mds que en ningdn punto de la ciudad, hace que este lugar sea un ambito de
referencia de toda ella y de la historia colectiva, que cuentan sus edificaciones y sus espa-
cios abiertos.

La doble vertiente de los centros, por un lado, lugares de concentracién econdmica y,
por otro, espacio ptblico, en muchos pasajes estd en disputa. La concentracién econémi-
ca por lo general, desde su estructuracion formal, denota poco interés en los procesos de
conjunto, pues se desarrolla segin las légicas individuales. Esto puede decantar en que
definitivamente corresponda a instancias mayores la organizacion del CU, que recuperen
los sistemas colectivos y de referencia social y que haga frente a la fragmentacion, que hoy
hace presa de la organizaci6n civica y al centro sin lugar. Esto no dependeria de imponer los
antiguos modelos de jerarquia, pues los actuales sucesos que constituyen las dindmicas y el
crecimiento no pueden ser atrofiados por politicas o planes estaticos, pues si algo ha carac-
terizado a los CU, es justamente su permanente cambio, el ser foco de energias que mutan y
que hace participes de sus intenciones multiples a los ciudadanos.

Un palimpsesto, que se constituye en el origen de la lectura casi completa de la ciudad.
Y esto da paso a algunos aspectos, que aparentemente pueden ser secundarios, pues uno
de los procesos mds caracteristicos que vive el CU en su proceso de regeneracion es que
la ciudad tradicional se va desintegrando, las tipologias més antiguas de vivienda, algunos
edificios emblematicos, dejan paso a reformas o son reemplazadas por nuevos tipos mas
adecuados a los tiempos, desarrolldndose una disputa por el valor de los suelos que, en
dltima instancia, generan nuevos paisajes individuales y tendientes al consumo, pero vacios
de memoria. La regeneracion urbana muchas veces se asocia a pérdidas fuertes de capital
patrimonial y a relegar los espacios pablicos a simples residuos, lo que, sin lugar a duda,

4 Schrinking Cities o Ciudades en proceso de reduccion, explora justamente los procesos contrarios al centro en
crecimiento o la ciudad en crecimiento (para profundizar en este tema ver Philipp Oswalt del Proyecto “Ciuda-
des en contraccién/shrinking cities”).
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merma la calidad y la riqueza de los CU, pues no serdn completos sin los rasgos del pasado,
ni suficientes, si no abordan la organizacion civica de la ciudad, pues en Gltima instancia, el
centro somos todos.
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EL PROCESO DE
PERIFRAGMENTACION DEL
PAISAJE URBANO EN LA CIUDAD
INTERMEDIA DE CHILLAN Y
CHILLAN VIEJO!

CRISTIAN HENRIQUEZ RUIZ2

Desde la década de los setenta, en el siglo recién pasado, Chile ha experimentado
notables cambios en la politica econdmica, pasando de una economia controlada a una
capitalista de libre mercado, cuyas consecuencias han repercutido en todas las esferas del
desarrollo nacional. Esta reforma econémica incluye, entre otros efectos, impactos territo-
riales y especificamente urbanos, ocasionados por la liberalizacién del mercado de suelo y
desregulaciones en materia de politica de planificacion territorial que se expresan en un cre-
cimiento horizontal descontrolado de las principales ciudades del pais. Las evidencias més
significativas de este proceso han sido la magnitud e intensidad de los problemas ambienta-
les y sociales causados por el explosivo crecimiento de algunas ciudades, como por ejemplo
la ciudad intermedia de Chillan, ubicada en la Region del Biobio, lo cual pone en tela de
juicio la sustentabilidad de este crecimiento.

Si bien las autoridades locales y actores piblicos tienen conciencia de la dindmica
insostenible de la actual forma de crecimiento, disponen de pocas herramientas y recursos
para generar estrategias que reviertan las tendencias observadas. El marco regulatorio actual,
representado por los Planes Reguladores Comunales o Intercomunales, como instrumentos
de planificacion territorial, es deficitario especialmente en lo referido a su labor de plani-
ficacion al exterior del limite urbano, soslayando la realidad extraurbana representada por
el mundo rural y natural. La oportunidad de incorporar y aplicar criterios ambientales a la
planificacién urbana, muchas veces colisiona con los intereses del sector privado, y también,

1 Esta publicacién ha sido financiada por el proyecto FONDECYT de Iniciacion N° 11060278. Parte de estos
resultados fueron presentados en el Il Simposio Internacional sobre Ciudades Medias: Mesa redonda politicas
publicas para ciudades medias, Uberléndia, Brasil, 6 al 9 noviembre de 2006.

2 Instituto de Geograffa, Pontificia Universidad Catélica de Chile (Chile). E-mail: cghenrig@uc.cl
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lo que resulta adn mds grave, con intereses ministeriales preocupados exclusivamente de dar
soluciones habitacionales, combatir el desempleo o ceder ante presiones de grupos de poder
(Romero et al., 2003: 183). Incluso, las proposiciones gubernamentales pueden llegar a ser
abiertamente contrarias a un desarrollo sustentable urbano. Un ejemplo de ello es la actual
proposicién de modificacion del Plan Regulador Intercomunal de Santiago que incluye las
denominadas Zonas de Desarrollo Urbano Condicionadas (ZODUC) en la Regién Metropo-
litana, que permite la urbanizacion de cualquier territorio no urbano. Estas medidas ilustran
que en la sociedad nacional “no se ha comprendido ni generalizado el reconocimiento y
proteccion de los servicios ambientales que ofrece la naturaleza, cuya destruccion resulta ser
una perturbacion irreversible que afecta la calidad de vida de las ciudades” (Romero et al.,
2003: 183-184).

Por tanto, se puede afirmar que el principal rasgo del sistema actual de planificacion
urbana en Chile es la aplicacion expedita de los principios econdmicos del libre mercado en
las labores de control y planificacién urbana. Un claro ejemplo fue el principio de la libera-
lizacién del mercado de suelo bajo el amparo de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
de 1980, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Tal principio reconocia al suelo urbano como un recurso no escaso y cuyo valor estaba
regido por las fuerzas del mercado. Posteriormente, la Politica de Desarrollo Urbano de
1985 rectificé en parte lo anterior, reconociendo al suelo urbano como un recurso escaso.
En el marco de la primera medida, se agregaron otras como el DFL 3.516 de Subdivision de
Predios Rsticos, promulgado en 1980, que permitid el loteo de superficies agricolas en pa-
fios no inferiores a media hectarea, o el Articulo 55 de la LGUC, que autoriza la concrecion
de obras en dreas externas a los |imites urbanos definidos por los instrumentos de planifica-
cién vigentes, como por ejemplo proyectos inmobiliarios residenciales (Hidalgo et al., 2003:
123), asi como también otras medidas gubernamentales orientadas a facilitar el accionar de
los privados (Sabatini, 2000: 50-51).

Los mecanismos legales mencionados, junto al crecimiento de los ingresos familiares, el
uso del automévil privado como medio de transporte masivo, el mejoramiento de la infraes-
tructura vial, la revolucién en las tecnologfas de comunicaciones y transporte, y la creciente
preferencia por las dreas residenciales de baja densidad, son factores que han estimulado el
desarrollo de proyectos inmobiliarios cada vez més extendidos en el espacio, configurando
una ciudad atin mas fragmentada en el dmbito fisico y social, ya que se han acortado las dis-
tancias fisicas y econdmicas entre grupos sociales.

De acuerdo a Vidal (1999), fragmento urbano corresponde a los aspectos fisicos de
discontinuidad entre superficies; la diversidad de elementos morfoldgicos y tipoldgicos
que se generan con ellos; y a los factores funcionales vinculados a las disparidades en los
niveles de infraestructura y de servicios. Mientras que la distancia social entre los grupos
socioecondmicos de clase alta o de extrema riqueza respecto a los grupos de clase baja o
extrema pobreza, representa en cierta medida el grado de polarizacién social, lo cual se
vincula estrechamente con la fragmentacién fisica del paisaje urbano que se analizard a
través del nimero de parches urbanos y otros indicadores, desde la dptica de la ecologfa
urbana.
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En este contexto, y tomando como caso de estudio la ciudad intermedia de Chillan, se
plantea como objetivo analizar el grado de fragmentacidn fisica y polarizacién social entre
los afios 1978 y 2006, entendido esto como un proceso de “perifragmentacién” del espacio
urbano. Es decir, un crecimiento urbano caracterizado por la instalacién de usos de suelo
dindmicos, como grupos de mayor poder adquisitivo o actividades industriales en la peri-
feria de la ciudad de manera difusa, conformando un ecosistema urbano cada vez menos
sostenible.

Metodologia

Chillan se localiza a los 36° 37" S de latitud y 72° 06" W de longitud, a una altitud media
de 114 m, pertenece a la comuna de Chilldn y Chilldn Viejo?, y es la capital de la provincia
de Nuble (Figura N° 1). Actualmente, de acuerdo al Censo del 2002 Chillan (conurbacién
entre Chillan y Chillan Viejo) posee una poblacion urbana de 166.842 habitantes.

FiguraN° 1
Area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

3 Esta comuna se cred por iniciativa del Presidente de la Repblica Patricio Aylwin y se constituyé como comuna
el 29 de diciembre de 1995, a través de la Ley N° 19.434.
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Mediante fotointerpretacion se evalud el cambio de los principales usos de suelo, usando
fotografias aéreas de los afios 1978, 1991 y 1998 y una imagen satelital Ikonos para el afio
2006. Luego se determind el cambio al interior de la tipologia urbana: residencial alta densi-
dad, residencial media densidad, residencial baja densidad, comercial y servicios, industrial
y almacenamiento, infraestructura vial, dreas verdes, sitios eriazos y cauce de red hidrica,
para el periodo 1978-2006.

El grado de fragmentacion fisica se ha estudiado bajo la dptica de la ecologia del
paisaje, a través de simples medidas métricas de: nimero de parches (NP), porcentaje de
paisaje (PLAND), densidad de parches por cada 100 hectdreas (PD), indice del parche més
grande (LPI), Dimensién Fractal Perimetro-Area (FRAC AM) e indice de cohesién de parches
(COHESION); utilizando para ello el software FRAGSTATS 3.3 (McGarigal y Marks, 1995).

Para abordar la fragmentacion social de la estructura urbana se analizé el grado de po-
larizacién social entre estratos socioecondmicos extremos (alto y bajo) para los afios 1982,
1992 y 2002 en funcién de datos censales.

Para determinar los grupos o estratos socioeconémicos se trabajé con la variable censal
ocupacion del jefe de hogar, utilizando la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupa-
ciones (CIUQ). Los criterios para elegir esta variable se basan, por un lado, en una categori-
zacion de hogares seglin estrato socioeconémico sin asignarle una connotacién de pobreza
tradicional, y por otro, en el hecho de que la ocupacion del jefe de hogar indirectamente da
cuenta del nivel de ingreso. En funcion de ello se definieron cinco estratos socioecondmicos:
alto (directivos), medio-alto (profesionales), medio (técnicos y profesionales de nivel medio),
medio-bajo (operarios) y bajo (trabajadores no calificados).

Complementariamente se ha determinado el nivel socioeconémico a través de datos cen-
sales mediante el método propuesto por ADIMARK (2004)*, considerando las variables can-
tidad de bienes por hogar (ducha, TV color, refrigerador, lavadora, calefén, microondas, TV
cable o satelital, computador, internet y vehiculo) y nivel de educacién del jefe de hogar (sin
estudio, bdsica, media, técnica y universitaria). Ambas clasificaciones se procesaron a través
del programa REDATAM+G4 y se representaron a través del SIG ArcGIS 9.2, considerando la
manzana censal urbana y rural como unidad minima de analisis.

Los estratos socioeconémicos de los hogares definidos por ADIMARK se dividen en cinco categorfas
(ADIMARK, 2004). Grupo ABCT o grupo de alto nivel socioeconémico: los hogares de este grupo tienen in-
gresos entre $ 1.700.000 a $ 3.500.000 o mds, y corresponden al 7,2% de la poblacion del pafs. Grupo C2:
corresponde al nivel socioeconémico medio, los hogares tienen ingresos dentro del rango de $ 600.000 a
$ 1.200.00, representan al 15,4% de la poblacion. Grupo C3: también corresponde a la clase media, pero son
hogares de un nivel de ingreso menor, entre $ 400.000 a $ 500.000, este grupo equivale al 22,4% de la pobla-
cion. Grupo D: este estrato representa al nivel socioecondmico bajo, son hogares que disponen de un ingreso
generalmente fijo y estable entorno a los $ 200.00 y $ 300.000, corresponden al 34,8% de la poblacién. Grupo
E: es el grupo socioeconémico de extrema pobreza, son hogares que poseen un ingreso inferior a $ 160.000
y corresponden al 20,3% del total de personas en el pais. Para el caso de este estudio el ingreso se estimd
indirectamente a través de una matriz que combina las variables censales de cantidad de bienes del hogar y
nivel de estudio del jefe de hogar, como lo propone la metodologia original, mediante una programacion en el
programa REDATAM+G4.
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Posteriormente, se han estudiado cinco variables socioculturales importantes que de
acuerdo a lo planteado por Burch y Deluca (1984) y Pickett et al. (2001: 145) explicarian el
proceso de diferenciacidn socioespacial de la ciudad: riqueza, poder, estatus, conocimiento
y territorio. Cada una de estas variables se ha cuantificado a través de indicadores obtenidos
de los censos de 1982, 1992 y 2002, también gracias a la ayuda del programa REDATAM+
G4. La variable riqueza se ha representado como el porcentaje de no pobres de acuerdo al
Método Integrado de medicion de la Pobreza (MIP) propuesto por ILPES (1995)°. La variable
poder se cuantificd a través del porcentaje de hogares con autos particulares. La variable
estatus se midio a través del porcentaje de directivos y profesionales respecto a la poblacién
total, utilizando la categorizacién de la CIUO. La variable conocimiento se estimd de acuer-
do al porcentaje de poblacién con educacion superior (técnica y universitaria). Y la variable
territorio se evalué mediante la relacién personas por vivienda.

Resultados
Descripcion del cambio de uso de suelo urbano en Chilldn

El monto de uso de suelo urbano de Chilldn, para los afos 1978, 1991, 1992, 1998 y
2006, se expone en la figura N° 2 y su distribucion espacial en la figura N° 3. En estos re-
sultados es posible advertir que el uso de suelo predominante es el uso residencial de alta
densidad, representando sobre el 50% del uso de suelo hasta el afio 1998 y el 45% al afio
2006. Si se agrupan los tres tipos de usos de suelo residenciales —alta, media y baja densi-
dad- se observa que en el afio 2006 el porcentaje acumulado alcanza casi al 80% del total
de la superficie urbana, siendo el uso residencial de baja densidad el que ha presentado una
tasa de crecimiento anual mds alta que todos los otros usos: tasa de 15,1%. Esta tipologfa
esta compuesta principalmente por condominios privados y se concentra en el camino hacia
Coihueco al nororiente de la ciudad.

> Este indicador estd basado en el Método Integrado de Medicién de la Pobreza (MIP) que combina los métodos
de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) y Lineas de Pobreza (LP) a través de datos censales. El NBI, o ca-
rencias criticas, mide la pobreza estructural de los hogares de acuerdo a las siguientes variables: viviendas im-
provisadas (tipo de vivienda) o inadecuadas por sus materiales (techo, pared, piso y disponibilidad de energfa
eléctrica), acceso a agua potable (cafierfa y origen del agua), carencia de servicios sanitarios (disponibilidad de
alcantarillado) y hacinamiento (hogares que tienen mas de tres personas por dormitorio). Mientras que la LP, o
variable de vulnerabilidad, es un indicador indirecto de capacidad econémica que asocia el nivel educativo
del jefe de hogar con la tasa de dependencia econdmica (hogares con mas de tres personas por ocupado y jefe
de hogar con cuatro menos afios de instruccion escolar). De esta forma, la pobreza se califica de acuerdo a
una matriz de doble entrada donde las viviendas que tengan una o mds carencias criticas junto con presentar
condicién de vulnerabilidad, se califica como pobreza critica; viviendas con carencias pero sin vulnerabilidad
corresponde a pobreza inercial; viviendas sin carencias pero vulnerables es pobreza reciente, y viviendas sin
presencia de NBI'y con ingresos superiores a la LP son hogares en condiciones de integracion social o no po-
bres. En esta dltima categoria se incluye al indicador de riqueza. Todas las programaciones se han realizado en
el programa REDATAM+G4.
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Los usos industriales y de almacenamiento son los de segunda importancia en el con-
texto general de la ciudad; en el periodo 1978-2006 ha crecido a una tasa de 6,4%. Estas se
concentran esencialmente en torno a la ex ruta Panamericana, al norte y al sur de la ciudad,
respectivamente. El uso comercial y de servicios representa el tercer lugar en cuanto a super-
ficie ocupada, alcanzando el 2,2% en el ailo 2006, ocupando el sector céntrico de la ciudad
de Chillan.

FiguraN°2
Evolucion del uso de suelo urbano en Chilldn y Los Angeles entre los afios 1978-2006
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Fuente: Elaboracién propia.

Los usos de suelo urbano restantes tienen una baja proporcién respecto a la superficie
total; infraestructura vial (2,2%), sitios eriazos (1,3%), dreas verdes (1%) y cursos de agua
(0,2%). En sintesis, la variacion del uso residencial es el aspecto mas relevante que ha
caracterizado la evolucién y dindmica del cambio de uso de suelo urbano en estos casi
30 anos.

Fragmentacion del paisaje urbano

En el periodo de andlisis se observa un creciente aumento del niimero de parches
urbanos en una matriz preferentemente agricola (Figura N° 4): Chillan aumentd de 6
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parches en el afo 1978 a 178 en el aflo 2006. Comparativamente, en el afo 1978 pre-
senta una estructura espacial mucho mds compacta que la estructura de Chilldn de 2006,
aumentando mds de treinta veces el niimero de parches urbanos repartidos por todo el
territorio.

En este sentido, tal como en el habitat natural, la fragmentacién de los parches tiene
efectos adversos en las especies. En el habitat humano también existe una estrecha relacion
entre la sustentabilidad del sistema urbano y su grado de desintegracién espacial. La frag-
mentacion espacial in uye, entre otros aspectos, a un mayor uso del automovil, impactando
en la congestion y contaminacion del aire; a un mayor aislamiento entre grupos sociales,
favoreciendo la segregacion residencial; y a un mayor costo para abastecer a sectores que
se ubican fuera de la cobertura de servicios bdsicos, como alcantarillado, agua potable y
electricidad; ademds de maximizar los efectos negativos sobre los parches naturales o rurales
adyacentes que quedan desconectados.

Figura N° 3
Distribucion espacial del uso de suelo urbano en Chi

an entre 1978-2006
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Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a los otros indicadores métricos del paisaje, se observa, a través del indice
PLAND, que los parches urbanos han aumentado su superficie entre 1978-2006 un 75,9%.
El indice PD del afio 2006 es treinta veces mayor al del afio 1978. Mientras que el indice LPI
para el uso urbano ha aumentado 43,2%; esta medicién se puede interpretar como el avance
horizontal del nticleo urbano central.

En sintesis, este nuevo patrén de crecimiento se caracteriza por presentar fragmentos
urbanos en la periferia de la ciudad, los cuales estin compuestos fundamentalmente por
poblacién de altos ingresos, bajo la forma de condominios privados, parcelas de agrado
o villas de clase media-alta y alta; y por otro lado, instalaciones industriales y en menor
medida poblaciones de nivel socioecondmico medio y bajo, reproduciendo de esta forma
procesos funcionales y socioespaciales complejos que se dan en grandes metrépolis lati-
noamericanas, como Santiago, Buenos Aires o Sdo Paulo (Borsdorf, 2003: 38; Hidalgo y
Borsdorf, 2005: 106).

Figura N° 4
Medidas métricas del paisaje en Chillan
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Se han calculado estos mismos indices para los distintos tipos de usos urbanos, incluyen-
do la dimensién fractal y el grado de cohesion de parches (Figura N° 5). Del comportamiento
de estos indices se puede concluir que los usos con mayor niimero de parches son las indus-
trias, residencial baja densidad y media densidad, respectivamente; que al mismo tiempo

Figura N° 5
Medidas métricas del uso de suelo urbano en Chillan
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Fuente: Elaboracion propia.
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presentan la mayor densidad de parches. El uso de mayor extension en el drea de estudio
corresponde al residencial de alta densidad, al igual que presenta el mayor indice de parche
mas grande. El indice FRAC AM representa la complejidad de la forma de los parches a dife-
rentes escalas espaciales, en el caso de Chillan el uso residencial de alta densidad presenta
los mayores valores. Los menores niveles de cohesion entre parches los presentan los sitios
eriazos y los usos residenciales de baja densidad.

Polarizacion social del paisaje urbano

La diferencia entre los grupos sociales extremos en la ciudad de Chillan, en térmi-
nos porcentuales, se ha ido acentuando a lo largo del tiempo (Cuadro N° 1). Entre el
afio 1982 y 2002 la clase baja aument6 su peso relativo de 7% a 20% y el estrato alto
de 3% a 7%.

Cuadro N°1
Poblacién segin estrato socioecondmico 1982, 1992 y 2002

Estrato Poblacidon

socioeconomico 1982 % 1992 % 2002 %
Alto 1.066 3,19 2.570 573 3.950 7,17
Medio-Alto 3.908 11,68 3.923 8,75 6.008 10,91
Medio 16.271 48,63 16.655 37,16 22.432 40,73
Medio-Bajo 9.780 29,23 11.138 24,85 11.198 20,33
Bajo 2.432 7,27 10.530 23,50 11.491 20,86

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INE, 199?'y 2003.

Por su parte, la poblacién de clase media disminuy6 ostensiblemente entre 1982 y 2002,
pasando de 48% a 40%. Las cifras analizadas indican un fuerte proceso de polarizacion en
la estratificacion social de la ciudad, lo cual se relaciona estrechamente con el grado de
fragmentacion fisica.

Una mayor estabilidad se observa en los estratos de ingresos medio-alto y medio-bajo de
la poblacion. El estrato medio-alto no ha variado de manera significativa en estos 20 afios de
andlisis, solo ha uctuado entre 11% y 10%, mientras que el estrato medio-bajo ha disminui-
do de 29% a 20%. La distribucion espacial de los grupos socioeconémicos predominantes
por manzana se aprecia en la figura N° 6.

Respecto al grado de polarizacion social entre los estratos socioecondmicos bajos y altos
asociado a este crecimiento urbano, se puede indicar que ha sido alto en comparacién con
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estudios realizados en Concepcion y Valparaiso, que han utilizado una metodologfa similar.
En el caso del estrato bajo, entre los afos 1982 y 2002 Chilldn ha aumentado su importan-
cia relativa de 7% a 20% de la poblacion, es decir, en términos porcentuales, este estrato
incrementd su poblacion en un 13%, cifra que es superior al cambio experimentado en Con-
cepcion y Valparaiso en el periodo 1982-1992. En estas ciudades grandes el estrato socio-
econdmico bajo varié de 16% a 25% y de 14% a 24%, es decir, experiment6 un aumento de
9% y 10%, respectivamente (MIDEPLAN, 2001:38).

Por su parte, el estrato socioeconémico alto se incrementé de 3% a 7% en Chillan. En
Concepciodn este porcentaje uctu6 de 4% a 7% y en Valparaiso de 5% a 6%, es decir, varié
s0lo 3%y 1%, respectivamente (MIDEPLAN, 2001: 38); en ambos casos fue inferior a Chillan.

De estos resultados se puede inferir un acelerado proceso de polarizacion social entre
los estratos socioecondmicos extremos de Chilldn. Lamentablemente, no se dispone de datos
de distribucion del ingreso por estrato social para reafirmar tal aseveracion, pero se puede
argumentar que la situacion no debiera diferir de lo experimentado a nivel regional y nacio-
nal, en cuanto a una enorme desigualdad en la distribucion de los ingresos entre el quintil
mas pobre y el quintil més rico a nivel nacional (De Mattos, 1999: 36).

Para estimar indirectamente esta Gltima situacion, se estimd el nivel socioeconémico
de la poblacién mediante el método propuesto por ADIMARK a nivel de manzana censal.
La figura N° 7 grafica la distribucién del porcentaje de poblacion ABC1 por manzana, dis-
tinguiéndose un cono de alto ingreso cuyo vértice se encuentra en el centro de la ciudad y

Figura N° 6
Estratos socioeconémicos predominantes en Chillan 1992 y 2002
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su base se proyecta hacia el nororiente, con una clara tendencia a seguir expandiéndose en
la periferia rural de manera cada vez més fragmentada. En las manzanas adyacentes a este
cono ABCT1 se distribuye la poblacién de menores recursos, tanto en Chillan como en Chi-
llan Viejo. En términos comparativos, Chilldn presenta un mayor porcentaje de poblacion
ABC1 (5,5%) que la Region del Biobio, con un 4,6% (ADIMARK, 2004). Mientras que la
poblacion correspondiente al estrato E representa casi el 20% de la poblacién en Chilldn y
sobre el 30% en la regi6n.

Figura N° 7
Porcentaje de poblacion ABC1 por manzana censal en Chillan, 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2003.
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Fuerzas conducentes del proceso de perifragmentacion urbana

En términos generales se observa una estrecha relacion entre el grado de fragmentacion
urbana con los indicadores socioculturales revisados (Henriquez et al., 2006). La ciudad
media de Chilldn muestra un comportamiento similar entre las cinco variables consideradas
entre 1982 y 2002 (Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2
Variables de la fragmentacion urbana en Chilldn, 1982-2002

Anos / Riqueza  Poder  Estatus Conocimiento Territorio

Indicadores '\ deparches” o (%) (%) (%) (hab/viv)
1982 6 (1978) 59,69 14,78 4,11 4,66 4,52
1992 12 (1991) 6010 1338 4,20 9,08 4,36
2002 21 (1998) 6510 16,87 570 16,71 3,42

*Valor entre paréntesis corresponde al aio de las fotograffas aéreas utilizadas de base.
Fuente: Henriquez et al., 2006.

Respecto a la riqueza, se observa una evolucion positiva del nimero de no pobres con-
comitante al ndmero de parches urbanos, lo que estarfa indicando un mejoramiento sustan-
tivo en las condiciones socioeconémicas de la poblacién: la variacion es 9%. Este indicador
sirve para diferenciar los grupos de extrema pobreza (pobres crénicos, recientes e inerciales)
de los no pobres, que incluyen entre otros grupos a la extrema riqueza. Este dltimo grupo co-
rresponde a una pequefa cantidad de poblacion (6%) que estd instaldndose, como se sefialé
anteriormente, en las afueras de la ciudad, en parches conformados por condominios priva-
dos y parcelas de agrado.

Este progreso en las condiciones sociales también se puede observar revisando el
aumento del ingreso promedio del hogar, en funcién de los datos proporcionados por
la encuesta CASEN 2000; en la comuna de Chillain aument6 de $ 210.448 en 1992 a
§ 342.367.

En cuanto al indicador de poder, no se observa una evolucion importante a lo largo de
los afos respecto a la cantidad de parches urbanos, registrando una variacién de 14,1%. Este
bajo porcentaje relativo llama la atencién porque la posesion del automévil particular es una
de las caracteristicas mds distintivas del proceso de urbanizacién y diferenciacion socio-
espacial en las ciudades chilenas. EI automévil es un simbolo de poder y de diferenciacién
de clases sociales. Las clases pudientes poseen uno, dos o mds autos particulares por hogar y
lo utilizan como medio de transporte, para desplazarse a distancias cada vez mayores, prin-
cipalmente, entre la casa y el trabajo, haciendo suyo el eslogan “Trabaje en la ciudad y viva
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en la naturaleza”, que muchas inmobiliarias utilizan para vender sus proyectos en el drea
periurbana.

Esta tendencia se ve acentuada por las deficientes condiciones del sistema de transporte
plblico urbano, en cuanto a tiempo de desplazamiento, seguridad y comodidad. Es impor-
tante destacar que si bien la cantidad de autos por hogar aumenté casi el doble entre los
afos 1992 y 2002, también lo hizo el nimero de hogares (Henriquez et al., 2006).

El indicador de estatus presenta un cambio moderado respecto al niimero de parches
urbanos, alcanzando un 35,8%. Este crecimiento se vincula, sobre todo, al arribo de nuevos
profesionales y ejecutivos ligados a las principales actividades econémicas de la ciudad.
La instalacion de la celulosa Itata en Nueva Aldea y actividades econémicas asociadas han
impactado fuertemente sobre la economia de la ciudad y probablemente sea un factor im-
portante que esté detrds de la conformacién de nuevos barrios residenciales para este tipo
de profesionales que se emplazan alejados del centro, especialmente a lo largo del camino
hacia Coihueco y camino a Las Mariposas. Otras causas que estarian actuando en el aumen-
to de este ujo migratorio de estratos de altos ingresos hacia Chillan serfa la atraccién que
genera la operacién de agroindustrias, industrias de alimentos, maderera, forestal y comercio
y servicios que apoyan tales actividades (Henriquez et al., 2006).

El indicador de conocimiento es el indicador més claramente vinculado con el grado
de fragmentacion de la ciudad, alcanzando el 258,7%. Existe un notable cambio en la es-
tructura educacional de la poblacion, en particular entre los afos 1992 y el 2002, ya que
se dobld el porcentaje de poblacién con educacién superior universitaria o técnica. El
16% de la poblacion, al afio 2002, posee educacién técnica y universitaria en ambas ciu-
dades. De esta tendencia se puede desprender que existe una interesante relacion entre el
nivel cultural de la poblacion y el emplazamiento disgregado de la ciudad, considerando
que este proceso es liderado por la poblacién con mayor poder adquisitivo y por ende
con mayor nivel educacional. De esta forma, el factor cultural, representado por el nivel
educacional, incide mucho al momento de elegir el lugar donde vivir, y en el caso de la
ciudad en andlisis parece tratarse de sitios aislados y alejados del centro de la ciudad.
Esto también explicaria la particular distribucion de la poblacién ABCT en la ciudad y en
la periferia rururbana.

Finalmente, el indicador de territorio, estimado indirectamente a través de la relacion
de cantidad de personas por vivienda, muestra una relacion débil con el ndmero de parches
urbanos: 24,3%. Si bien el indicador no hace alusién al tamano fisico de la vivienda, se
aprecia que estas cada vez albergan a menos personas, confirmando un proceso que sucede
también a nivel nacional, referido a la aparicion cada vez mds frecuente de familias mas
reducidas y hogares unifamiliares. En el caso de las ciudades intermedias la demanda habi-
tacional correspondiente a familias mds pequefias se expresa en la necesidad de mayores es-
pacios para urbanizar de manera horizontal, ya que la urbanizacién en altura es un proceso
mds comn en las grandes ciudades y metrépolis.

Asociado a lo anterior, se puede decir que la baja presencia de edificios habitacionales
en altura, en el sector céntrico de la ciudad, se deberia a los modestos valores de centrali-
dad, al precio moderado del suelo y a la ausencia de un proceso de gentrificacion impor-
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tante, liderado por los estratos sociales altos o medios, factores que si se encuentran en los
centros historicos de las grandes ciudades como Santiago.

Sustentabilidad de la reestructuracion urbana

A modo general, el proceso de reestructuracion urbana de este tipo de ciudades se pue-
de clasificar como no sustentable, en términos que favorecen la segregacion social, el con-
sumo de recursos de suelo, energia y materia, el impacto en el paisaje agricola y natural por
dispersion urbana y toda una serie de efectos sobre la calidad y ujos urbanos. En este esce-
nario, la pauta de consumo de uso de suelo urbano de los grupos socioecondmicos altos, asf
como la extension de las superficies industriales y de la infraestructura vial, son los factores
mds importantes en el proceso de crecimiento urbano. En este sentido, es relevante resaltar
la incidencia del indicador conocimiento en el arribo de nuevos grupos sociales como factor
de fragmentacién, lo cual exige profundizar en los aspectos culturales y sociolégicos que ex-
plican la tendencia a ocupar espacios rurales cada vez mas lejos del centro por parte de los
habitantes con mayor nivel educacional.

Desde un punto de vista tedrico, la no sustentabilidad de esta ciudad difusa es puesta en
tela de juicio por algunos autores como Breheny (1992: 142), Gillespie (1992: 75) y Burton
et al. (1996: 232) que ven ciertas ventajas en esa estructura espacial, considerando la actual
era de la informacion (Castells, 1999). El uso de las telecomunicaciones inhibirfa el consu-
mo energético, evitando el desplazamiento de las personas, bienes, servicios e informacion.
En este sentido, se arguye que el teletrabajo en el lugar de residencia disminuira el uso del
automévil para llegar a los lugares de empleo, ademas de mejorar la calidad de vida de la
poblacion que habitarfa en sectores periurbanos o rurales, al disfrutar de un medio no conta-
minado, amplios espacios verdes, fuentes de energfa renovable, contacto con el mundo rural
y eficiencia energética. No obstante, esta es una realidad lejana para los paises en vias de
desarrollo, especialmente para las ciudades intermedias nacionales, habida cuenta del hecho
que el pais se encuentra todavia en una etapa en que los avances tecnoldgicos atn no se
afianzan masivamente.

Por tanto, la estructura difusa y fragmentada de ocupacion del suelo asociada al uso del
automovil particular impacta directamente en la generacion de efectos adversos tales como:
mayor contaminacion del aire por uso del automévil, pérdida de suelo agricola, aumento
de la escorrentia superficial y desintegracién social de la ciudad, en el caso de las ciudades
intermedias y grandes.

Si bien los actores publicos locales manejan un conocimiento mucho més detallado para
planificar el crecimiento urbano, muchas veces las decisiones para “hacer ciudad” provienen
de los poderes privados o decisiones gubernamentales adoptadas a nivel central, cuya im-
pronta territorial in uye para alcanzar un desarrollo urbano sustentable. Un ejemplo de ello
es el enorme poder de las inmobiliarias que son duefias de la mayorfa de los terrenos perifé-
ricos de la ciudad de Chillén; o la implementacion de megaproyectos viales que trae consigo
una serie de externalidades negativas, como la fragmentacién del paisaje y la reorientacion
del crecimiento urbano, donde los actores locales poco pueden intervenir.
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Consideraciones finales

En las ciudades intermedias de rapido crecimiento, la planificacién del uso del suelo
requiere de un soporte normativo y técnico, que se exprese en el cumplimiento y respeto de
politicas de desarrollo urbano sustentable. Mientras no exista una congruencia efectiva entre
la voluntad politica de desarrollar una ciudad mas sustentable, con los hechos concretos que
llevan a cabo los actores piblicos y privados, todo el esfuerzo serd estélido.

Actualmente no hay una politica urbana explicita, ni definiciones estratégicas para las
ciudades medias, ni instrumentos que den cuenta de la diversidad urbana chilena. Tampoco
hay una autoridad especifica sobre la ciudad, lo cual impide gestionar su crecimiento de
manera integrada, sobre todo cuando el territorio urbano estd conformado por dos o mas co-
munas con administraciones locales distintas, como es el caso de Chillan.

La liberalizacién del mercado de los suelos urbanos ha permitido el libre avance espa-
cial industrial, asi como la instalacién de sectores residenciales de altos ingresos y toda una
infraestructura de servicios asociada al desarrollo de las actividades exportadoras, fuera de
los limites urbanos establecidos por los instrumentos reguladores territoriales.

En el dmbito piblico, el gobierno, mediante sus politicas de vivienda publica, ha otor-
gado soluciones habitacionales a los sectores mas pobres, trasgrediendo también los Iimites
espaciales establecidos por planes reguladores comunales, localizando y/o regularizando a
la poblacién fundamentalmente en los sitios de menor valor de suelo, ubicados predominan-
temente en la periferia de las ciudades.

Se observa una urbanizacidn tipo “salto de rana” (Henriquez et al., 2006) donde grupos
de altos ingresos se localizan aleatoria y cadticamente fuera de los limites urbanos, obede-
ciendo a factores socioculturales de exclusion (aislamiento, homogeneidad social, seguridad,
independencia del sistema de transporte ptblico, cercanfa al medio rural y natural, y bis-
queda de mejor calidad ambiental) que ameritan una re exién mas detallada.

La proyeccion territorial futura de tales tendencias acentuaria los procesos de fragmen-
tacion, desde un punto de vista fisico y social, al punto de comprometer la sustentabilidad
misma de las ciudades (Henriquez et al., 2006; Henriquez y Azdcar, 2007).

El grupo social de clase media ya no representa a la ciudad intermedia; si bien sigue
siendo importante, este grupo va perdiendo cada vez mds importancia respecto a la clase
pobre y rica. Esta situacion va conformando un complejo ecosistema urbano, altamente
fragmentado, que favorece la segregacion espacial y que alcanza drasticos efectos sobre los
paisajes urbanos, naturales y culturales, caracteristica compartida por las grandes, y ahora
también intermedias, ciudades latinoamericanas.

Por ello resulta absolutamente imprescindible la implementacién de politicas pdblicas
que eviten que las ciudades intermedias continden con un proceso de crecimiento frag-
mentado e insustentable, fortaleciendo su rol de ciudad alternativa frente al crecimiento
de las metrépolis y garantizando que contintien brindando los niveles de calidad de vida,
integracion social y condiciones ambientales favorables, que han caracterizado su desarrollo
historico.
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EXPANSION URBANA EN LA
INTERCOMUNA ARAUCANIA
CENTRO. ALTERACIONES SOBRE
LAS AREAS RURALES

FERNANDO PENA!
MIGUEL ESCALONA!

Los desequilibrios territoriales producidos en la Region de La Araucania, como la con-
centracion de la poblacién, de equipamiento e infraestructura, cobran mayor atencién en
la actualidad. En este contexto resulta de importancia practica considerar el territorio in-
tercomunal Araucania Centro, conformado por las comunas de Temuco, Padre Las Casas,
Vilctin, Lautaro, Nueva Imperial, Cholchol, Freire y Pitrufquén, espacio geografico que re-
quiere integrar su identidad a partir de un andlisis que permita comprender este territorio
como un sistema de comunas con roles complementarios y con dependencias funcionales
entre si. En este sentido, el territorio Araucanfa Centro reconoce inicialmente la urgencia
de un instrumento de planificacién que abarque la resolucion del conflicto generado por
la expansion de la conurbacién Labranza-Temuco-Padre Las Casas.

La tendencia universal a nivel global es a la concentracion de poblacién en ciuda-
des y en dreas urbanas. Por tanto, lo urbano ocupa cada vez més suelo, mientras que
parte del suelo que permanece libre estd destinado al servicio de los usos urbanos. Es
asi como se reconocen tres tipologias de expansion urbana en la creciente conurba-
cion: (1) la expansion de la superficie urbana directa, que crece en extension, (2) la
expansion urbana gradual, generada por la gran cantidad de subdivisiones para predios
risticos en la periferia urbana, y (3) la aparicién de nicleos satélites en la creciente
conurbacion Labranza-Temuco-Padre Las Casas, las cuales generan ramificaciones del
nticleo mayor, dada la alta necesidad de pardmetros de urbanizacién que comienzan a
manifestarse.

T Laboratorio de Planificacion Territorial, Universidad Catélica de Temuco (Chile). E-mail: fpena@uctemuco.cl;
mescalon@uctemuco.cl
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Otro factor de presion sobre esta conurbacién la ejercen los asentamientos distantes a un
radio de aproximadamente 30 kilémetros, los cuales se han transformado en ciudades dor-
mitorios de Temuco. Esto ha provocado que su imagen urbana haya decaido, puesto que ini-
cian una competencia en condiciones inequitativas respecto a la capital regional (LPT-UCT,
2006). Esta situacion queda de manifiesto en el deterioro patrimonial que sufren las dreas
verdes (plazas, parques y espacios ptblicos) de las comunas aledafias a Temuco (Cholchol,
Nueva Imperial, entre otras). Por su parte, la comuna de Temuco, como capital regional,
puede acceder a mejoras substanciales en su infraestructura y equipamiento (construccion
de ciclovias o la remodelacién del estadio municipal), elementos que favorecen su imagen
urbana. Resulta entonces evidente la urgente necesidad de generar una planificacién territo-
rial en el drea de in uencia (hinterland) de la capital regional, la que se ha caracterizado por
procesos sucesivos de cambios de uso de suelo y de subdivision predial, que ha deshordado
la capacidad de regulacién de los instrumentos de planificacion territorial de nivel comunal
(LPT-UCT, 2006). Esta expansion se explica por el crecimiento de la poblacién de Temuco
en los Gltimos afos, cuyo aumento alcanzé en el periodo 1992-2002 un 24,4%, es decir, en
diez afos llegaron mas de 48 mil personas a vivir en la comuna, tendencia que ha venido
acentuandose desde 1960 (INE, 2002). Esta situacion ha generado la necesidad de contar
con un instrumento de planificacion actualizado que permita acoger los requerimientos de
viviendas sociales y actividades productivas al interior del limite urbano.

De esta manera, el territorio intercomunal debe analizarse considerando el conjunto de
todos los elementos y procesos, naturales, econémicos y culturales, los que, segin Gémez
Orea (2002), permiten comprender el modelo territorial, es decir, la expresion simplificada
del sistema constituido por las caracteristicas naturales, procesos econémicos, sociales y
ambientales.

En este trabajo se analiza la expansion urbana en el territorio Araucanfa Centro, con én-
fasis en las alteraciones que ocurren sobre las dreas rurales y comunidades mapuche a partir
de la informacion entregada en el proceso de actualizacion del Plan Regulador Intercomunal
Araucanfa Centro (LPT-UCT, 2006). En la primera parte de este trabajo se caracteriza la co-
nurbacion Araucania Centro, posteriormente se describe su dindmica y finalmente se pone
en evidencia las alteraciones provocadas por el crecimiento urbano en las comunidades
mapuche.

Antecedentes del area intercomunal Araucania Centro

El territorio Araucania Centro ocupa un 18% (587.756 ha) de la superficie regional,
concentrando el 51,3% de su poblacién (Figura N° 1). Asimismo, concentra el 48,9% del
suelo indigena regional y el 50% de los suelos mds productivos de la region. En este marco,
y como se espera, Temuco concentra gran parte de las inversiones en infraestructura y equi-
pamientos de la region. Esta dindmica da cuenta de un territorio conformado por un sistema
central que aglutina la mayor cantidad de centros poblados, los cuales son fuertemente
afectados por la ruta cinco, que ejerce una fuerza centripeta en los asentamientos asociados
hacia esta.
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Figura N° 1
Territorio Araucania Centro
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Fuente: Elaboracion propia.

La intercomuna tiene una poblacién total de 446.412 habitantes, de los cuales un 75,2%
viven en asentamientos de cardcter urbano (335.704 habitantes) y un 24,8% en asentamien-
tos de tipo rural (110.708 habitantes), sean estos agrupados o dispersos. La comuna de Te-
muco concentra el 69,3% de la poblacién urbana de la intercomuna, mientras que Padre Las
Casas, con solo un 10% de la poblacion urbana, representa la segunda concentracion; las
otras comunas tienen una participacion menor que varfa entre 1% y 6,3%. Por su parte, la
poblacion rural tiende a concentrarse en la comuna de Padre Las Casas con el 22,7%, mien-
tras que las otras comunas varian entre 6,1% y 16,2% (Cuadro N° 1).

Este territorio ha tenido una rdpida evolucién entre los censos 1992-2002, principal-
mente en lo que concierne a las comunas de Temuco, Padre Las Casas, Freire y Cholchol,
con un crecimiento de 60,8% que representan 162.142 habitantes (INE, 2002). Cabe
notar el aumento de la densidad rural, que se explica por dos razones: la presencia de co-
munidades indigenas y el aumento de “loteos irregulares” en el sector rural, circundante a
lo urbano, a través de los cuales comienzan a generarse retazos de tejido urbano en dreas
rurales.
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Andlisis del proceso de expansion urbana

El andlisis de la expansién urbana utilizé como base los resultados obtenidos en el
proyecto actualizacion Plan Regulador Intercomunal Araucania Centro ejecutado por el La-
boratorio de Planificacion Territorial de la Universidad Catdlica de Temuco (2006). En este
contexto, se hizo hincapié en la identificacion de los principales patrones de asentamiento
(urbano-rural) que existen en el territorio. Estos antecedentes se complementaron con un
andlisis de la informacion sociodemogréfica, la ejecucion de talleres de participacion ciu-
dadana, reuniones técnicas con funcionarios municipales y una etapa final de constatacion
en terreno, todo lo cual permitié identificar la alteracion que generan los procesos de conur-
bacién que se desarrollan en este territorio. Posteriormente, utilizando las potencialidades
analiticas de ArcView© y su extension Spatial Analyst, se realizaron diversos procesos de
agregacion, extraccion y cdlculo de superficies, que permitieron generar antecedentes preci-
sos sobre la superficie de expansion urbana.

Factores y caracteristicas de la expansion urbana

En el territorio Araucania Centro se identifican dos dindmicas principales: (1) el reco-
nocimiento de una conurbacion creciente, y (2) la expansién urbana. En ambos casos es

Cuadro N° 1
Poblacion urbana y rural en el territorio Araucania Centro

Poblacidn total

. Poblacién urbana intercomunal Poblacidn rural intercomunal
intercomunal
Comuna » : = -
Total % inter-  Poblacion % % inter-  Poblacion % % interco-
(habitantes) comunal  urbana  comunal  comunal rural comunal  munal

Temuco 245.347 55,0 232,528 94,8 69,3 12.819 52 11,6
Padre Las Casas 58.795 13,2 33.697 57.3 10,0 25.098 10,2 22,7
Freire 25514 57 7.629 299 23 17.885 7,3 16,2
Lautaro 32218 72 21071 654 6,3 11147 45 10,1
Nueva Imperial 29.994 6,7 14.980 499 4,5 15.014 6,1 13,6
Pitrufquén 21.988 49 13.420 61,0 40 8.568 35 7,7
Viledn 22,491 50 9.024 40,1 27 13467 55 122
Cholchol 10.065 23 3355 333 10 6710 27 6,1
Total 446.412 - 335.704 - - 110.708 - -

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2002.
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posible constatar el crecimiento del ndcleo central de la intercomuna formada por Temuco
y Padre Las Casas, propiciado principalmente por la creciente actividad inmobiliaria, la cual
se caracteriza por emplazar su oferta en los limites urbanos de ambas ciudades y en menor
medida enfocados a la rehabilitacion de lugares centrales de las ciudades.

Gran parte de los estudios urbanos y territoriales acerca de estas transformaciones
coinciden en que uno de los cambios més significativos ha sido la recuperacién de
la importancia de las ciudades y su crecimiento, desencadenandose nuevas formas de
expansion metropolitana, distintas a las observadas en la época industrial-desarrollista
(en el caso de ciudades latinoamericanas), donde “la suburbanizacién, la policentrali-
zacion, la polarizacion social, la segregacion residencial, la fragmentacion de la estruc-
tura urbana, aparecen como los rasgos destacados de una nueva geografia urbana” (De
Mattos, 2002).

En este contexto, el estudio de localizacion de viviendas en la comuna de Temuco (Jirén
et al., 2002), documento integrante de los estudios para la actualizacién del Plan Regulador
Comunal, establece que el alto valor del suelo de la capital regional es el factor mas impor-
tante para comprender las necesidades de crecimiento urbano; sin embargo, de acuerdo al
mismo documento, es necesario considerar tres hechos complementarios:

Al interior de la actual zona urbana de Temuco es posible localizar viviendas a partir de
400 UF sin necesidad de extender el limite urbano.

Para controlar la expansion urbana es necesario establecer mecanismos de incen-
tivos a la ocupacion del interior del casco urbano y desincentivos a la ocupacion de
suelo rural.

Los diferentes barrios permitirian acoger diversas tipologfas habitacionales con el propé-
sito de disminuir la tendencia nacional de segregacién urbana.

En este sentido, los antecedentes obtenidos en el estudio Actualizacion Plan Regulador
Intercomunal Araucania Centro (LPT-UCT, 2006) sefialan que en la comuna de Temuco
existen espacios idéneos para instalar viviendas sociales, pero el alto valor del suelo no
hace rentable un proyecto de esta naturaleza, resultados que coinciden con los sefialado
por Jirdn et al. (2002). Esta problematica genera una amplia presién sobre los centros po-
blados y localidades aledafias a Temuco, situacion que es posible de observar en el sector
de San Ramén (cercano a Freire) y en el sector de Chivilcan (camino a Cholchol), donde se
ha construido un ndmero significativo de viviendas sociales en espacios rurales sin servi-
cios basicos, potenciando una dindmica de ocupacién rural. Esta realidad fue claramente
validada en el proceso de participacion ciudadana, donde se manifestd la aprension de los
grupos urbanos hacia la llegada de grupos foraneos desde la capital regional, o bien, desde
Santiago.

En este marco, Mardones y Vidal (2001) sefialan que los proyectos inmobiliarios que
conllevan procesos de expansion urbana concebidos solo con criterios economicistas de
corto plazo (como ocurre con la empresa privada ligada a la construccion) son y han sido los
generadores de los mayores desastres del mundo, con graves pérdidas econémico-sociales y
con funestas secuelas para las economias débiles y las aspiraciones a mejores condiciones
de vida de la poblacion.
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Alteraciones asociadas a las comunidades mapuche por efecto de la expansion urbana

En La Araucania, las dindmicas asociadas a la conurbacion y expansion urbana se ven
limitadas por la presencia de comunidades mapuche, protegidas por la Ley 19.253. Asi, es
posible observar un primer patrén de expansion que se va “conteniendo” y “derramando”,
utilizando los espacios disponibles, muchas veces fuera de las areas reguladas por instru-
mentos de planificacion (Figura N° 2). Este tipo de crecimiento provoca que en ocasiones
los proyectos inmobiliarios limiten con las comunidades mapuche y, en los casos de mayor
complejidad, van dejando a estas Gltimas en el interior del “nuevo” radio urbano, lo cual
origina problematicas sociales y ambientales, como por ejemplo: la presencia de problemas
sociales propios de la urbe “en el campo” (delincuencia, drogadiccién, etc.), o problemas
ambientales, como la generacién y la proliferacion de microbasurales y contaminacién de
los cursos de agua, entre otros.

En la figura N° 2 es posible observar como el crecimiento va incluyendo retazos de
comunidades aisladas en el interior de la “nueva ciudad”. Asimismo, un fenémeno similar,
pero de menor escala, se ve en las capitales comunales aledaiias de tamafo intermedio, ge-
nerado por proyectos habitacionales de vivienda social y de mayor tasacion, generalmente
fuera del ndcleo central, preferentemente en los bordes de la ciudad o pueblo; este fenéme-
no fue detectado en las localidades de Freire, Pitrufquén, Nueva Imperial, Padre Las Casas y
Lautaro.

Figura N° 2
Crecimiento en expansion de la Region de La Araucania

= == —/
Comunidades indigenas Temuco Conurbacién Centro urbano menor  Red vial
O O Wy @ s
-~

Fuente: Elaboracion propia.

Un segundo patrdn de asentamiento es “el loteo irregular” que se identifica por su carac-
ter espontaneo, cuyo desarrollo se da en el plano de la ilegalidad, lo que trae consigo estan-
dares de urbanizacién y servicios deficitarios; esta situacion modifica y altera cualquier tipo
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de planificacién en estructura rigida, dado que su crecimiento es incontrolable por esta via.
Al analizar la superficie actual y requerida para cada centro urbano, es posible sefialar que
la comuna de Temuco tiene los mayores requerimientos de expansion urbana (sobre 2.000
ha), seguida en orden de magnitud por la comuna de Padre Las Casas, con una superficie
cercana a las 300 ha (Cuadro N° 2). Esto explica la presién que ejerce Temuco respecto a los
centros poblados cercanos, ya que necesariamente debe comenzar a ocupar terrenos dispo-
nibles en otras comunas.

Cuadro N°2
Superficie actual y requerida para cada centro urbano del territorio Araucania Centro

Identificacién Superficies vigentes Superficie requerida
Superficie - . o
C Centro  Poblacién  Limite urbano Superficie Crecimiento - Crecimiento por
omuna . ocupada  enextension  densificacion
urhano 2002 vigente PRC
(ha) (ha) (ha)
(ha)

Temuco  Temuco 245.347 3.617,37 2.826,00 13573 650,3
Temuco  Labranza 5.442 - 123,9 29,1 14,6
Nueva Nueva
Imperial ~ Imperial 14.980 322,45 227,8 68,6 343
Cholchol  Cholchol 3.355 91,7 108,7 26,2 13
Lautaro Lautaro 18.651 6404 3743 78,8 39,2
Lautaro Pillanlelbdn 2.263 - 94,8 21,1 10,6
Freire Quepe 1.978 - 41,6 41,5 20,9
Freire Freire 5387 17,1 1253 46,9 23,5
Vilcdn Viledn 4.953 102,3 101,7 16,3 8,1
Viledn Cajon 1.995 120,5 49 20,8 10,4
Vilcdn Cherquenco 2.076 85,6 112,9 10,4 5,1
Padre Las  Padre Las
Casas Casas 33.697 365,1 433,5 1875 93,5

Fuente: Elaboracion propia.

Los patrones de asentamientos previamente descritos ejercen una presién importante
sobre las comunidades mapuche en el territorio Araucania Centro, cuyo porcentaje comu-
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nal de tierra mapuche supera el 73% y el 46% en la comuna de Padre Las Casas y Temuco,
respectivamente (Cuadro N° 3). Esto genera que en areas limitrofes a comunidades mapuche
proliferen industrias, loteos irregulares y talleres mecanicos a lo largo de los corredores Te-
muco-Labranza-Nueva Imperial, Temuco-Cholchol y Temuco-Cajén. En general, esta activi-
dad industrial y artesanal genera gran impacto en la propiedad mapuche, fundamentalmente
por el pequefio tamaiio de los predios (menos de 3 ha en la regidn), facilitando los procesos
de contaminacién por residuos.

CuadroN°3
Porcentaje de territorio mapuche en la intercomuna

Superficie ocupada por

C ‘ Superficie Porcentaje comunal
omuna tierra mapuche en la .

comunal (ha) de tierra mapuche

comuna (ha)

Temuco 21.701,1 46.677,5 46,4
Padre Las Casas 29.276,5 40.068,3 73,1
Freire 21.904,1 93.755,3 23,3
Lautaro 16.179,9 90.554,3 17,8
Nueva Imperial 35.604,4 75.413,7 47,2
Pitrufquén 14.461,4 58.121,7 24,8
Vilcan 8.213,6 141.143,2 58
Cholchol 19.310 42.713,6 45,2

Fuente: Elaboracién propia en base a CONADI, 2003.

Un punto no menos relevante se refiere a la presion del mercado inmobiliario por la
venta de tierras para loteos (e.g. en Paillao Mapu, Labranza), lo que se constaté de manera
consistente en los talleres de participacion ciudadana. Este tipo de emplazamiento impacta
negativamente en la actividad agricola, ademds aumenta los robos y vandalismo (e.g. en el
sector camino a Cholchol y Collahue en Padre Las Casas), transformando la composicién so-
cial de sectores rurales periurbanos.

En este contexto se establecen dos tipos de zonas limitrofes entre limite urbano-
comunidad indigena. En el primer caso (Figura N° 3a), cuando son adyacentes, se plantea
establecer zonas de amortiguacion de densidad baja dentro de los limites urbanos que
queden especificadas en el Instrumento de Planificacion Comunal (como por ej. Plan
Regulador Comunal de Temuco). En el segundo caso (Figura N° 3b), cuando existe espa-
cio intermedio, se plantea establecer una zona de amortiguacion en términos de predios
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rusticos en la zona intersticial, con el objeto de prever la instalacién de equipamientos o
actividades productivas de caracter peligroso o molesto para ambos tipos de asentamiento
(Figura N° 3).

Figura N°3
Esquema de la situacion limitrofe entre comunidad indigena-limite urbano
- b
, Comunidad B Comunidad
Limite urbane indigena Limite urbano indigena

L

C idad Comunidad
:::q“n: :nl:li':on- Limite vrbano indigena
3a. Unidades adyacentes 3b. Unidades distanciadas

Fuente: Elaboracion propia.

Consideraciones finales

En el territorio Araucania Centro, la manifestacion de una dindmica de conurbacién cre-
ciente y el crecimiento urbano, especialmente del ncleo central de la intercomuna (Temuco
y Padre Las Casas), ha generado un incremento de la presion de uso del suelo rural y sobre
comunidades mapuche. Esta presion queda de manifiesto en las alteraciones producidas por
la instalacion de actividades de alto impacto en sectores aledafos a las comunidades mapu-
che, entre las cuales destacan vertederos, loteos irregulares y plantas de tratamiento de aguas
servidas, situacion que se ve potenciada por la falta de instrumentos de planificacion territo-
rial que regulen estas actividades en areas rurales.

Los instrumentos de planificacion territorial actualmente vigentes, tienen por objeto res-
guardar las actividades que se desarrollan dentro del limite urbano. Esto facilita la instalacion
de viviendas en areas periféricas e intercomunales, potenciando el desarrollo de actividades
de alto impacto, practicamente sin ninguna regulacién. Por otra parte, si bien existe suelo
disponible en la ciudad de Temuco para reubicar a gran parte de la poblacion periférica, su
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alto costo (plusvalia) restringe fuertemente esta posibilidad. Asimismo, la creacion de nuevas
centralidades en terrenos periféricos, que no presentan la infraestructura basica para soste-
ner una poblacién, encarece la construccién de viviendas sociales. Esta dindmica genera
desequilibrios en los espacios interurbanos, desplazando a la poblacién mas vulnerable a
sectores periféricos y rurales.

Asi, la dindmica de crecimiento de la conurbacion Labranza-Temuco-Padre Las Casas se
ha caracterizado por la expansion hacia dreas rurales, lo que ha incrementado los con ictos
sociales por la ocupacion de suelos en un territorio con alta ruralidad y presencia de comu-
nidades mapuche.
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EL URBANISMO DE PALIMPSESTO
EN UN VECINDARIO INDUSTRIAL.
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Los distritos industriales, de sumo interés para el progreso de una ciudad, se alteran a
causa de los in ujos derivados de cambios paradigmaticos en los modelos politicos-econd-
micos imperantes. A pesar de lo anterior, las transformaciones no siempre operan del mismo
modo, y esto permite comenzar a dialogar acerca de un urbanismo que es diferente a la ciu-
dad global, el urbanismo de Lo Sury sus pequefias escalas, lo que queda definido como la
ciudad del palimpsesto.

Si se entiende que la ciudad es como un texto en el cual se inscriben metaféricamente
diferentes lenguajes, entonces categéricamente el barrio industrial de Collico se manifiesta
como un palimpsesto, definido por la Real Academia Espafiola (RAE) como “Manuscrito anti-
guo que conserva huellas de una escritura anterior borrada artificialmente”. Ahora, si esto, es
decir lo nuevo, lo desestructura o lo perturba —es probable-, esta perturbacién no es ni més
ni menos que en relacién a como se conocia, es decir, un espacio industrial, barrio en esen-
cia productivo, el cual adquiere significado en la memoria colectiva a través de una funcién
productiva y de la relacién social que esta funcion permite. Las redes sociales se conforman
dentro de una proximidad espacial, donde las viviendas (obreras y pudientes) contiguas a la
industria, eje estructurante del vecindario, son escoltadas por algunos equipamientos urba-
nos primarios para el desenvolvimiento del habitar.

En este proceso de readecuacion estructural al nuevo régimen, coexisten —comprimidos-
en el espacio manifestaciones de un disefio diferente y propio de Lo Sur, donde en las

T Proyecto DID.S-2005-47, Universidad Austral de Chile.
2 Instituto de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Austral de Chile (Chile). E-mail: Irodriguez@uach.cl;
elisacordero@uach.cl; gustavorodriguez@uach.cl; cristiankaturra@gmail.com
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denominadas ciudades de tercer orden se observan factores locales que les otorgan rasgos
particulares a los procesos de desarrollo urbano (Azécar et al., 2003). No obstante las va-
riables que él describe, es necesario agregar los aspectos del tejido social, implicito en este
contexto. El sistema de valores compartidos ha conformado cierta cohesion social, que aun
cuando no elimina las tensiones y contradicciones propias del tejido social, permite ser un
amortiguador de con ictos.

Esta investigacion se desarrolla sobre la hipétesis de que existe un urbanismo propio,
caracterizado por la construccion historica del sentido de lugar, la pertenencia al territo-
rio, pero, al mismo tiempo, dependiente de procesos globalizadores, que en su conjunto
estructuran una nueva morfologia de barrio industrial. Esto estimula la reconstruccién del
otrora espacio industrial a modo de un palimpsesto, donde se observan fragmentos del
barrio tradicional, pero al mismo tiempo, en este conviven, atraidos por la nostalgia y la
evolucién de paradigmas urbanos, elementos postmodernos a modo de injertos dentro del
vecindario.

Este andlisis expone brevemente una geografia histdrica del lugar, explicando cémo se
ha ido configurando espacialmente el vecindario. Posteriormente, entrega evidencias de la
estructuracién a modo de palimpsesto del barrio, enfatizando la dependencia con los proce-
sos globalizadores.

Precondiciones para el palimpsesto postmoderno

Hall (1998) establece que las fuentes de energfa barata junto con la accesibilidad brinda-
das por los rios y otras vias acudticas favorecieron la insercién de la industria, emergiendo la
concentracion de viviendas obreras adyacentes a la factorfa. En la actualidad, esa manera de
entender el espacio urbano industrial ha entrado en crisis y esto, fundamentalmente, porque
se distancia de los enfoques urbanos vigentes.

En este proceso, Short et al. (1993) establecen, que lo mds importante es que los lide-
res empresariales y politicos de las ciudades industriales, debido a la intensa competencia,
intentan modificar su imagen, alejandose de las negativas connotaciones de lo “industrial”
hacia una imagen positiva de lo postindustrial. Promover la urbe como objeto de consumo
externo, en este sentido, es también una materia de debate de discursos fuertemente polari-
zados (Judd, 2003).

En los comienzos de esta gran polémica se desprende un aspecto fundamental, que tiene
relacion con el modo en que las ciudades industriales usaban sus rios, mares, lagos y tierra,
como parte del proceso de produccién; una ciudad postindustrial, sin embargo, recurre a es-
tos recursos como insumos en usos recreacionales y visuales. En resumen, hoy la ciudad es
ante todo un espacio de consumo, donde los espacios cotidianos son consumidos como una
mercancia experiencial. En relacion a esto Harvey (1990) expone:

“En el terreno de la arquitectura y el disefio urbano, yo tomo el postmodernismo de

manera amplia para significar un quiebre con las ideas moderistas que la planificacién
deberia enfocarse en gran escala, dimension metropolitana, planes urbanos eficientes

400



EL URBANISMO DE PALIMPSESTO EN UN VECINDARIO INDUSTRIAL. EL CASO DE COLLICO EN VALDIVIA...

y tecnoldgicamente racionales, apoyado por una arquitectura sin emocidn (las austeras
superficies funcionalistas del modernismo estilo internacional). El postmodernismo cul-
tiva, en cambio, una concepcion de tejido urbano como necesariamente fragmentado,
un ‘palimpsesto’ de formas pasadas superimpuestas una sobre la otra, un collage de usos
actuales, muchos de los cuales podrian ser efimeros” (Harvey, 1990: 66).

Esto ha dado lugar a lo que se denomina un nuevo régimen de acumulacién capitalista,
con un marcado efecto en la reorganizacion espacial de la sociedad (Short et al., 1993). El
proceso de desindustrializacion es més evidente en los paises desarrollados con economias
capitalistas maduras, donde el crecimiento del empleo de servicios (terciarizacion de la eco-
nomia) ha ido en aumento, trasladando la industria manufacturera a regiones de salarios mas
baratos, orientdndose los primeros paises a negocios y transacciones. Al respecto, Short et al.
(1993) establece:

“Llamar a una ciudad ‘industrial’ en la actualidad en los Estados Unidos es asociarla con
un conjunto de imagenes negativas: una base econémica en declinacion, contamina-
cién, una ciudad en deterioro. Una ciudad con una positiva imagen estd asociada con la
era postindustrial, el futuro, lo nuevo, lo limpio, la alta tecnologfa, lo econémicamente
palpitante y una sociedad mas progresista” (Short et al., 1993: 208).

En este proceso, las industrias experimentaron el deterioro de sus vecindades a conse-
cuencia de la gran cantidad de problemas ambientales que las afectaban. Consecuentemen-
te, el abandono por crisis ha dado lugar a la aparicién de dreas sometidas a una degradacion
ambiental o a un replanteamiento de su funcion original. Méndez y Caravaca (1999) plan-
tean:

“...El deterioro del medio ambiente debido a las externalidades negativas que genera
la industria de cabecera, la proximidad entre espacios fabriles y residenciales, las altas
densidades, la baja calidad de las viviendas, etc., agravado por la aparicién de baldios
industriales en solares abandonados, frena la atraccién de nuevas empresas. Un suelo
relativamente caro por comparacion con el de sectores mas alejados y una oferta de
parcelas de tamafio muchas veces inadecuado para la demanda actual...” (Méndez y Ca-
ravaca, 1999: 276).

Romero y Salazar (1997), en un estudio realizado acerca de la gestion ambiental de
comunas urbano-industriales en Santiago de Chile, han descubierto que un porcentaje sig-
nificativo de la poblacién residencial cercana a la actividad industrial tiene una percepcion
negativa acerca de los efectos sobre su calidad de vida. Entre estos, se encuentran (funda-
mentalmente) la contaminacién atmosférica y acdstica. En este mismo sentido, Sabatini
(1999) establece que el origen de los problemas urbanos corresponde reiteradamente a ra-
zones ambientales y en este contexto la separacion o segregacion fisica de las “actividades o
categorias de personas” se asume como respuesta a las externalidades ambientales.
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Sabatini (1999) argumenta que el alto riesgo y toxicidad de las actividades industriales,
especialmente en paises en desarrollo es atacado mediante el zoning, que excluye estas
actividades de las zonas mds privilegiadas. Las industrias entonces son reinstaladas en otros
lugares de la ciudad, los cuales rapidamente superan los niveles de degradacion ambiental,
convirtiéndose en espacios inseguros para quienes los habitan.

Por razones de variada indole y antigiiedad, desde culturales hasta econémicas, pasando
por razones de gestion, la segregacion espacial, tanto funcional como social, se fue con-
virtiendo en una practica generalizada. La cultura antiurbana llegé a ser equivalente a una
suerte de cultura de la separacion espacial (Sabatini, 1999). Se observa la perjudicada situa-
cién de los otrora barrios aledaios a la pujante economia industrial. El espacio o més bien la
produccion del espacio, opera de manera de entregar identidades de desfortalecimiento de
sus actuales moradores. En este sentido, Wilson y Grammenos (2000) determinan:

“En el asunto de desfortalecimiento, primero, el espacio opera en un proceso fundamen-
tal: ayuda a construir identidades desfortalecidas como dudosas politicamente que per-
miten una facil destitucion de esta voz. El espacio ayuda a hacer esta identidad, forjando
una representacion de la persona a través del cual la voz hablada es entendida y en
dltima instancia depuesta. Asi, adscribiendo una moral defectuosa, principios y valores
para comunidades desventajadas derriba su credibilidad hacia una sociedad valorada”
(Wilson y Grammenos, 2000: 366).

En sus cercanias viven algunos de los grupos mas pobres o discriminados de las ciu-
dades. La existencia de estas maculas de degradacién ambiental y social, consolida en los
grupos de mayores ingresos y entre los planificadores urbanos, la conviccién de que la
exclusién de la actividad industrial via “zonificacion” es la Gnica respuesta posible. De esta
forma, la planificacién urbana defenderia a los ciudadanos de los “males de la vida urbana”
(Sabatini, 1999).

La agobiante cotidianeidad del espacio industrial contribuy6 a expulsar a las familias
duefias de los medios de produccién. La creciente movilidad que trae esta fase de capita-
lismo tardio ha convertido al espacio urbano en un paisaje en constante readecuacion. Para
quienes buscan la seguridad —de peligros reales o percibidos subjetivamente- y el confort, el
anhelo de nuevos espacios alejados del centro urbano corresponde a una alternativa viable
e incluso rentable (Hall, 1998; Kostof, 1992). Esto Gltimo, encuentra mayor apoyo derivado
de las nuevas tecnologias del mundo moderno y postmoderno. Algunos autores encuentran
en esta nueva bisqueda de descentralizacién urbana un intento de autonomia que conlleva
en si mismo un aislamiento que incrementa la inequidad y la segregacion. En definitiva, esto
trabajaria en contra del mismo concepto de democracia participativa y de imaginacion ciu-
dadana (Bickford, 2000).

Siendo los asuntos de vecindarios tan importantes y vitales para quienes los habitan,
Bickford (2000: 368) apunta a que, “el espacio residencial es precisamente el contexto en
el cual la gente estd menos dispuesta a tolerar la diversidad.” Es asi que los vecindarios de
la clase alta se vuelven homogéneos en términos de clase y de raza, lugares exclusivos con
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gran ndmero de restricciones para su desenvolvimiento. Entonces, no es dificil pensar que
para quienes ostentan el poder de los medios de produccidn, la alternativa de emigrar de sus
lugares originales hacia espacios residenciales mas homogéneos con su estatus, es una alter-
nativa bastante atractiva.

Esta dindmica es impulsada (al mismo tiempo) por un sistema urbano de gobierno ar-
caico, con una calidad de vivienda extremadamente pobre y una provision de servicios casi
nula. Lo anterior ha contribuido enormemente a crear un panico moral entre la clase media
mas pudiente, la cual opta por abandonar estos vecindarios en direccion hacia los suburbios,
impulsados por un desarrollo progresivo del transporte.

De esta manera, se observa que la misma dindmica de trasladar el espacio fabril a regio-
nes del mundo menos desarrolladas, debido a la negativa imagen que se tiene de esta activi-
dad, también se percibe dentro de las elites financieras, la necesidad de tomar distancia del
espacio industrial. En este contexto, la préxima frontera corresponde a las zonas suburbanas.
Zarate (1992: 29) sefiala que “la localizacion en uno u otro barrio puede ser utilizada por los
individuos como un medio para separarse o aproximarse a un grupo de poblacién de carac-
teristicas concretas”.

En este contexto, el aparato piblico ha debido revisar sus estrategias y reforzar la plani-
ficacion de los barrios industriales, aumentando la preocupacién cualitativa de los espacios
urbanos, tal como las politicas del city marketing, para aumentar las ventajas competitivas de
las ciudades que buscan alejarse de la imagen industrial (Méndez y Caravaca, 1999).

Collico: barrio de fragmentos

Las huellas del pasado industrial de Collico (traducido del Mapudungun como “aguas
rojas”), Valdivia, Region de Los Rios, quedaron inscritas durante un tiempo como un lan-
guido re ejo del esplendor de una época de gran actividad industrial. Como una suerte de
fragmentos en tension, resignificados por los nuevos injertos, vuelven a adquirir valor bajo
un régimen urbano que privilegia la segregacion y, dentro de esta, la subrepticia uniformidad
de la sociedad contempordnea. Con respecto a esto Vidal (1999: 161) aclara: “la ciudad de
fragmentos se caracteriza por la conurbacién de centros poblados diferentes en términos de
actividades, constitucion histdrica, estructura territorial, nivel de renta de los habitantes, di-
mension, formas arquitecturales, etc.”.

El tradicional vecindario y sus constituyentes, como son las industrias, las viviendas de
los duefios de estas y las viviendas obreras, surgen mas de un siglo y medio atrds; el arribo
de los colonos alemanes al sector de Collico se concentrd en tres zonas, localizadas en lo
que serfa el eje principal del barrio (Av. Balmaceda), como se puede observar en la figura
Ne 1.

En su trabajo, Borsdorf (2003) hace referencia al principio de estructuracion espacial
tipico de esta época, y este se relaciona con la orientacién a estructuras lineales. Fl aclara
que el crecimiento de los sectores de la clase alta se orient6 al boulevard principal y el de-
sarrollo de las primeras zonas industriales fue establecido cerca de las lineas ferroviarias, tal
como se observa en la figura N° 1.
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Figura N° 1
Complejo Kunstmann

Fuente: Coleccién personal de los autores.

En la trama de 1890 se puede apreciar que el incipiente desarrollo urbano (vinculado a
las industrias molineras y a la curtiembre) se concentré en los a uentes del rio Callecalle.
La construccion del pasaje Kunstmann, frente al molino del mismo nombre, donde vivian
los principales miembros de la familia duefia de este, es una demostracién del capital fami-
liar, inexistente en muchos otros industriales de la época (Almonacid, 1999; Figura N° 2).
Siguiendo por el eje principal del vecindario y paralelo al rio hacia el norte, se ubicé otra
de las familias industriales, los Demerer, que arribaron en 1852 a Valdivia, estableciéndose
inmediatamente en Collico y adquiriendo terreno de la chacra de Mena (Guarda, 1995).
Dentro del conjunto Demerer, se encontraba el pasaje del mismo nombre, donde —al final
de este- se emplazé el molino construido posteriormente (Gonzalez, 2001). En menor escala
que el complejo industrial Kunstmann, en 1854 funcionaba, en el lugar, una fdbrica de acei-
te y sidra, aserradero y molino.

Hacia el norte por la Av. Balmaceda, por el lado del rio, se asentd la familia Stolzenbach.
Esta familia llegd alrededor del ao 1880 y fundaron, por su parte, una curtiembre en el afio
1887 (Almonacid, 1999). La figura N° 3 corresponde al ailo 1956, y en esta es posible obser-
var el incipiente desarrollo urbano aledafio a la industria.

El pujante desarrollo de este barrio industrial se mantuvo por cerca de un siglo, incre-
mentandose la inmigracién de la poblacién rural que, atraida por el empleo industrial, con-
tribuyé enormemente al crecimiento del sector. Borsdorf (2003) en su investigacion define
la ciudad polarizada como una segunda fase de rapida urbanizacién entre los afios 1920 y
1970. Claro que este menciona que, en esta nueva etapa, las familias mas présperas se co-
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mienzan a alejar del centro hacia los barrios mas exclusivos. No obstante, en Collico, las an-
tiguas familias fundadoras del desarrollo industrial del vecindario, en general permanecieron
viviendo en el sector, al menos los que tenian que ver directamente con la administracién
del patrimonio manufacturero (Kunstmann, M. c/p).

Si bien es cierto, las razones del menoscabo de las industrias de Collico se relacionan
con una incapacidad para enfrentar las radicales transformaciones del sistema productivo
y politico llevado a cabo desde al menos la Segunda Guerra Mundial, el deterioro se hizo
visible violentamente con el terremoto de 1960. La catdstrofe asol6 la region, destruyendo
algunos sectores de la ciudad de Valdivia. De acuerdo a Varela (1976), la actividad industrial
de Valdivia también se convirtié en un riesgo como resultado de la propia geograffa.

El terremoto afecté (ademds) las vias de circulacién de la zona, destruyendo caminos, lo
que mantuvo a la ciudad de Valdivia aislada durante varios meses. Para entonces, la inunda-
cién derivada de esta situacién desembocé en que la industria Collico fuera desplazada por
otras productoras de levaduras. En el caso de la curtiembre Stolzenbach, esta contaba con
cerca de 100 trabajadores en el afio 1945, y para el terremoto, parte de la industria original

Figura N° 2
Pasaje Kunstmann

Fuente: Coleccion personal de los autores.
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fue hundida, sin posibilidad de recuperacion fisica ni econémica, de acuerdo a lo que dice
su actual gerente (Stolzenbach c/p).

De acuerdo a los entrevistados vinculados a la administracion de la industria Kunstmann
de aquella época, el gobierno de la Unidad Popular le dio un nuevo golpe al complejo. Ha-
bfa un gran peligro de expropiacién de las casas del pasaje, de propiedad de los industria-
les Kunstmann, quienes amedrentados por esta posible amenaza liquidaron el patrimonio.
Debido a esto la familia no sigui6 viviendo en esas casas; los integrantes de la familia que
se mantenian en la administracion del molino, se trasladaron al frente, en el borde del rio.
Otros, emigraron hacia distintos sectores de la ciudad, alejandose del barrio Collico (Schwar-
zenberg, c/p).

Asi, el vecindario fue estructurdndose sobre la base de industriales y obreros, quienes en
un principio ocupaban las viviendas otorgadas por la industria, propio de una época limitada
en materia de politicas estatales para la vivienda social (Hidalgo, 2002). Con la llegada de la
dictadura militar, a partir de 1973, y la implementacién de un régimen neoliberal, las vivien-
das fueron entregadas a los obreros y la costumbre de otorgarlas en el barrio industrial se per-
di6. En la figura N° 4 se observa una de las antiguas viviendas obreras del molino Collico®.

Figura N° 3
Industria Stolzenbach en 1940

Fuente: Coleccién familia Stolzenbach.

3 Para una geograffa histérica mds detallada del barrio de Collico, ver Rodriguez et al. (2008).
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Figura N° 4
Vivienda obrera del molino Collico

Fuente: Coleccidn personal de los autores.

El palimpsesto en accion

;Qué es exactamente la globalizacion y por qué es importante considerarlo? Resumida-
mente, es uno de esos conceptos polisémicos dificiles de precisar a través de una definicion.
La importancia del discurso globalizador se espera quede claro en el desarrollo de este tema.
Si se mantiene eso en mente, Taylor y Flint (2000) han logrado identificar ocho dimensiones
mayores insertas en la globalizacion. De estas ocho, la primera y més relevante para efecto
de esta investigacion es la globalizacién cultural, definida por estos autores como “consumo
de productos globales a través del mundo, a menudo abraza un efecto homogeneizador tal
como la cocacolizacién y McWorldizacion” (Taylor y Flint 2000: 3).

Teniendo en cuenta esta conceptualizacién acerca de la globalizacion cultural, es funda-
mental sefialar que se inserta en el urbanismo del sur a modo de un palimpsesto; la estrata-
gema de utilizarla como una hipotética respuesta a las manifestaciones urbanas que se des-
cribirdn, sin embargo, no puede ser entendida sin considerar otras dimensiones de la férmula
teorética con la cual Taylor y Flint (2000) explican este fendmeno mundial.

La primera de ellas dice relacién con las tipologias de viviendas que se han ido insinuan-
do en el vecindario. En la actualidad, si bien es cierto el barrio continda siendo industrial —al
menos en el imaginario social- con una poblacién de 3.873 habitantes y 1.000 viviendas
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aproximadamente, la presencia de dos proyectos inmobiliarios cerrados en el borde rio,
construidos en la década de 1980, remite a un nuevo orden urbano social. Aun cuando de
acuerdo a Kostof (1992: 193) “La obstruccicn al trdfico en la forma de portones y rejas fue in-
troducido al borde oeste de Londres en el siglo XVIII", 1a edificacion masiva en Chile de gated
communities surge con fuerza en la década de los noventa, con la recién estrenada democra-
cia y el problema social de la delincuencia (Arriagada y Morales, 2005). Con un origen anglo-
sajon, las comunidades cerradas solucionan de manera simple los problemas que subrepticia-
mente van erosionando la sociedad actual. En este sentido, Borsdorf (2003: 44) expone: “Este
desarrollo se hace posible solamente a través de muros y cercos, barreras con que se separan
y aseguran contra la pobreza las islas de riqueza y exclusividad”.

En un intento global de homogeneizar la cultura de la segregacién urbana, otras di-
mensiones de la globalizacion explican la ocurrencia de este fenémeno; la globalizacién
tecnolégica a modo de ejemplo, con la potencia implicita en la transmisién instantanea de
informacién alrededor del mundo, junto con una globalizacién sociolégica, donde prolifera
el imaginario de una sociedad mundial que trasciende las fronteras politicas del Estado, otor-
gan el marco adecuado para el traslado instantineo de comunidades sin sentido de lugar.
Collico ofrece una oportunidad de crecimiento singular en este contexto, dado que adn exis-
ten terrenos baldios al borde del rio.

Sin embargo, esta situacion motiva, de acuerdo a Caravaca y Méndez (2003), que en
areas industriales tradicionalmente dedicadas al mercado local (talleres metaldrgicos, de ar-
tes graficas, productos de alimentacion, textiles), la plusvalia de estas zonas hace peligrar su
futuro. En este devenir, la direccién se orienta a expulsar a la clase obrera y sus viviendas en
detrimento de las oficinas y viviendas de lujo, tal como se advierte en la figura N° 5. En este
mismo marco, para De Mattos (2002), los barrios cerrados concebidos de manera similar a
las gated communities de Estados Unidos, “constituyen una respuesta del capital inmobilia-
rio a las nuevas demandas de las familias de ingresos altos y medios” (De Mattos, 2002: 52).

La compresion espacio-tiempo, al que ha hecho referencia Harvey (1990), cobra vital
importancia en este punto del debate. Existe una profunda interconexion entre cémo la
globalizacidn cultural es transferida automaticamente, mediante los dispositivos de las tec-
nologias de la comunicacion y la ausencia de pensamientos arquitectonicos propios de un
urbanismo del sur, lo cual ha pavimentado el camino para la inyeccién de tipologfas des-
contextualizadas; esto es manifiesto en la figura N° 6, donde se puede apreciar la relacién
directa entre una obra de arquitectura y el acceso a Internet.

Al observar detenidamente la imagen, es indiscutible la impronta del arquitecto mexi-
cano Luis Barragdn, cuyas condiciones ocultas traen a la memoria el paisaje desértico de
Jalisco (su lugar de nacimiento), la luminosa tradicion grecorromana del Mediterrdneo, las
vanguardias antiacadémicas del arte moderno, entre otros innumerables factores ausentes del
paisaje himedo del sur de Chile (Molina y Schere, 2001). Dicha in uencia alcanza incluso
a la seleccién del color. La tonalidad pastel del naranja, referencia obligada al Mediterraneo,
completamente ajeno al paisaje cromatico del vecindario y de las ciudades del sur. En estas
dltimas abunda copiosamente el marrdn de los techos y el gris mezclado con el amarillo de
lain uencia alemana (Cordero y Rodriguez, 2008).
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Una tercera tipologia corresponde al reciclado de viviendas patrimoniales del barrio.
La nostalgia ha hecho posible una suerte de revival de estructuras antiguas. De acuerdo a
Nasser (2003), el nuevo sentido de la historicidad y la nostalgia romdntica surgen de una
necesidad sicoldgica por el pasado como punto de referencia. La continua fascinacion por
lo antiguo es un sintoma de la declinacion nacional y una pérdida de confianza en el futuro.
“Los planificadores urbanos reconocen la vinculacion al pasado y su in uencia en el sentido
de lugar como una dimensién importante en los lugares sustentables, el fortalecimiento de la
identidad local contribuye a la inversion y a retener las comunidades” (Beatley y Manning,
1997: 32).

Aparece recurrentemente en la literatura |a necesidad de rescatar el patrimonio histérico,
no solo como un ahorro en materiales, sino también para dar significado al espacio urbano.
Esto estd directamente relacionado con la globalizacién del pensamiento ecoldgico, que
motiva una tendencia social relacionada directamente con la capacidad de sobrevivir en el
planeta. En este mismo sentido Greene (2005) reconoce que el atractivo de una ciudad no
solo descansa en las variables econémicas, sino que también la cuestion social y ambiental
contribuye a otorgar un cardcter atrayente al espacio urbano. Este autor nota que ya en los
afos noventa se habia establecido una revalorizacién del entorno, junto con una regenera-
cién de los movimientos ecologistas, y tal como este autor plantea

Figura N°5
Comunidad cerrada del barrio Collico

Fuente: Coleccion personal de los autores.
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Figura N° 6
Vivienda de tipologia descontextualizada en Collico

Fuente: Coleccién personal de los autores.

“...el arribo de una generacion que comienza a sacudirse de aquellas promesas incon-
clusas del mercado que habian hipnotizado a los jévenes yuppies. La preocupacion
prioritaria y los ojos de muchos se vuelven a la calidad de vida urbana, entendida como
la preocupacién por el bien comin a la vez que el resguardo por el medio ambiente”
(Greene, 2005: 87).

En la figura N° 7 se observa uno de muchos ejemplos de restauracion de viviendas patri-
moniales que correspondia a los duefios de la industria de cueros y que actualmente estd en
manos de nuevos moradores.

En la figura N° 8, también aparece la restauracion de la industria Stolzenbach, hoy en
manos de un conglomerado alemdn, el cual ha restaurado la industria y pretende también
recuperar el frente de agua, de manera de utilizarlo con fines turisticos, aprovechando el sig-
nificado que tienen los 150 afios de la curtiembre (Figuras N° 8 y N°9).

La globalizacién ecoldgica ha alcanzado no solo el rescate del patrimonio histérico
construido, como se ha mencionado anteriormente, sino también el patrimonio natural y
con esto ha cobrado fuerza la remodelacion de los frentes de agua, utilizandolos como
recurso visual y no solo como fuente de recurso natural (Talesnik y Gutiérrez, 2002). Para
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Figura N° 7
Vivienda restaurada en Collico

Fuente: Coleccién personal de los autores.

esto, el discurso se ha centrado fuertemente en la descontaminacién de los cursos de agua,
otorgandoles un valor paisajistico mas integral (Rodriguez et al., 2005). En este sentido, el
paradigma urbano se ha visto modificado también, entregando un fuerte papel al Estado en
la construccion de estos frentes, como es el caso del espacio piblico entregado al vecindario
de Collico durante los primeros afios de la década del 2000 (Figura N° 10).

Consideraciones finales

A modo de conclusiones, se puede establecer que el fendmeno de palimpsesto en el ve-
cindario ha quedado evidenciado al recorrer su geografa histdrica y distinguir la impronta
espacial de las sucesivas etapas. Subsisten en el espacio a través del tiempo, fragmentos del
vecindario que dan cuenta de una época de esplendor industrial que hoy en dia le otorga un
significado distintivo al vecindario. Dicho significado ha contribuido en gran medida a conver-
tirlo en un espacio atractivo para las inmobiliarias y para particulares que ven en este tipo de
barrios un gran recurso de negocios. Los fragmentos actuales observables en el espacio, dan
cuenta de un nuevo orden urbano vinculado fuertemente a la globalizacion, la cual se introdu-
ce en el vecindario a modo de pequeias transformaciones que van modificando el entorno.
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Figura N° 8 y Figura N° 9
Industria Stolzenbach en la actualidad

Fuente: Coleccion personal de los autores.
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Figura N° 10
Playa de Collico

Fuente: Coleccidn personal de los autores.
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LA CONSTRUCCION DE UNA
METROPOLI REGIONAL: EL CASO
DE PUERTO MONTT, CENTRO
URBANO INTERMEDIO DEL SUR
DE CHILE

ADRIANO ROVIRA PINTO!

La ciudad de Puerto Montt es una de las que ha registrado el mayor crecimiento demo-
grafico en la dltima década, impulsada por el desarrollo de la actividad pesquera y de pro-
duccién salmonera que se registra en su hinterfand. Es ademads la ciudad capital de la Regién
de Los Lagos, lo que le permite poseer una variedad de servicios desconcentrados y descen-
tralizados del poder nacional, lo que ha contribuido a incrementar su poder concentrador,
generando importantes ventajas de aglomeracién.

Puerto Montt estd emplazada en un anfiteatro constituido por un sistema de cuatro te-
rrazas de origen uvio-glacio-marino, lo que le impone un sitio muy limitado por sus condi-
ciones topograficas, lo que se ha transformado en una barrera para la configuracién de una
ciudad mas extensa de lo que es en la actualidad. De esta manera, la ciudad en si alberga
solo una parte del total de poblacién que efectivamente participa de manera directa de sus
actividades diarias. En efecto, Puerto Montt ha dispersado parte de su poblacién en un con-
junto de centros urbanos menores, que se encuentran a no mas de 30 minutos de distancia y
que ademds ofrecen mejores condiciones ambientales y paisajisticas que la capital regional.
Por ello, ademas se presenta una diferenciacién social importante entre los centros poblados
que conforman la que en realidad debe ser considerada como la ciudad de Puerto Montt,
difusa espacialmente y segregada socialmente.

Antecedentes tedricos

Uno de los temas centrales de andlisis y discusion en los Gltimos afios en relacién con
las ciudades y el proceso de urbanizacién que caracteriza al mundo contemporédneo, lo

T Instituto de Geociencias, Universidad Austral de Chile (Chile). E-mail: arovira@uach.cl
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constituye la problematica de la formacion de nuevas periferias urbanas, distintas a las que
tradicionalmente formaban las coronas que rodeaban a las ciudades. Estas nuevas periferias
corresponden a procesos complejos de suburbanizacién, contraurbanizacion y expansién de
los modos de vida urbanos sobre los espacios rurales (Aguilar, 2002; Monclds, 1996; Demat-
teis, 1996).

Estos procesos pueden llegar hasta la casi disolucion de la ciudad compacta tal como
se la ha conocido, para dar lugar a una nueva forma urbana menos compacta y més frag-
mentada (MonclUs, 1996). Se presenta una suerte de explosién de la ciudad sobre la region
(Ferrds, 2000), dando forma a una urbanizacion de base regional en la cual la ciudad ejerce
su in uencia en un radio cada vez mayor, mostrando un alcance territorial mucho mas ex-
tenso que cuando se trataba de una urbanizacion de base urbana, en la cual los procesos de
expansion se generaban en el marco del espacio urbano propiamente tal. De esta manera se
asiste a una nueva situacion en la cual los limites entre lo urbano y lo rural son cada vez mas
difusos y en que las actividades industriales denotan una desconcentracién hacia las dreas
periféricas de la ciudad (Aguilar, 2002).

La aparicidn de estas nuevas formas urbanas llevé a algunos autores a plantear visiones
de tipo apocalipticas, anunciando la desaparicion o el fin de la ciudad como fenémeno
espacial y social. Borja y Castell (1997), por ejemplo, planteaban que la revolucién informa-
cional y la globalizacién de la economia conducen hacia la desaparicién de las ciudades. La
globalizacién, la informacionalizacién y la dispersién urbana son responsabilizados como
los procesos que conducen a esta desaparicién de la ciudad y hacia un mundo sin ciudades,
organizado alrededor de aglomeraciones difusas y asentamientos humanos diseminados, dis-
puestos a lo largo de vias de transporte y manteniendo zonas intersticiales de caracteristicas
semirrurales. Se darfa asi la paradoja de un mundo en el que la urbanizacion ha alcanzado
su climax histdrico, pero en el cual las ciudades han desaparecido, por lo menos en la forma
en que las concebiamos hasta unos afos atrds.

Sin embargo, sefiala Monclds (1996), las ciudades muestran una condicion de notable
vitalidad. Frente a eso, este autor prefiere referirse a estas urbes como algo nuevo, descentra-
lizado y coherente con los procesos que se desarrollan en la sociedad contemporanea. Pare-
ce que en un momento de gran crisis, la mayor de su historia, la ciudad ha renacido, o mas
bien, se ha reinventado al decir de Velasquez y Zunino (2001).

Se trata, entonces, de un fenémeno de cambio social al que se puede referir como una
urbanizacién postindustrial (Ferrds, 2000), asociado a la difusion, sobre el territorio, de
los modos de vida y de la cultura urbana. Este cambio de tipo social se puede relacionar
directamente con el proceso de globalizacién y la consecuente introduccién de una nueva
dinamica territorial de tipo centrifuga. Se presencia la dispersion territorial de las actividades
econdmicas tipicamente urbanas, que se ve facilitada por el desarrollo en las tecnologias de
comunicacion y que contribuye a una suerte de expansion por dispersién de las funciones
centrales (Aguilar, 2002).

Asi, sefala Ferrds (2000), este fenémeno de urbanizacion dispersa se puede relacionar
intimamente con la sociedad postindustrial y con la denominada Tercera Revolucion Tecno-
l6gica, que han conducido a una disminucion relativa de las economias de aglomeracion.
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Son estos adelantos tecnoldgicos los que permiten “habitar la distancia” al decir de Ferrds
(2000), conduciendo el proceso de desvinculacion del lugar de trabajo con el lugar de resi-
dencia.

No obstante, es necesario tener presente que se trata adn de la ciudad, de la concentra-
cién urbana que ahora se dispersa en un radio mayor y con nuevas formas arquitectonicas y
espaciales. Son las nuevas condiciones provistas por la automovilizacion o motorizacion de
las familias lo que les otorga una capacidad de desplazamiento que hace que los actuales
movimientos demograficos que se producen en este mayor radio de accién de la ciudad,
sean equivalentes a los antiguos movimientos entre barrios de un mismo centro urbano (De-
matteis, 1996). Asi, resulta inadecuado referirse a estos procesos como contraurbanizacién o
desurbanizacién, puesto que la decadencia de un centro junto con el crecimiento de otros,
es parte de un mismo sistema territorial y debe ser atribuido a la regién urbana en su con-
junto (Dematteis, 1996), de la misma forma en que en la ciudad tradicional, mientras unos
barrios se valorizan, otros se deterioran.

Considerada como region urbana, la ciudad dispersa también es el escenario de una
reconcentracion de funciones de alto rango, tales como el control de operaciones y de toma
de decisiones en los procesos productivos, en el nlicleo metropolitano tradicional, como
producto de las economias de aglomeracion que mantienen su importancia, particularmente
en el campo de las innovaciones tecnoldgicas (Aguilar, 2002).

De esta manera, las transformaciones que se aprecian en la ciudad de hoy, estan referi-
das a nuevas relaciones espaciales al interior de una regién urbana, reemplazando la tradi-
cional estructura de tipo concéntrica o sectorial, por un area central en que se concentran
las funciones de alto rango. Pero estas modificaciones no solamente se refieren a los nuevos
desarrollos que se manifiestan en los espacios reducidos, a pequefia escala, también se pro-
duce un desarrollo de nuevas centralidades en el espacio suburbano, fuera de las dreas con-
sideradas tradicionales en las ciudades (Janoschka, 2002).

Todas estas mutaciones de la ciudad que se estan manifestando no solo son estructurales,
se trata fundamentalmente de un fenémeno cultural. La imagen virtual de los valores cultu-
rales relativos a lo urbano y lo rural, estan a la base de la produccién de las nuevas ciudades
dispersas (Velasquez y Zunino, 2001; Ferrds, 2000). El deseo que se instala en las familias
de vivir en una casa unifamiliar, de una vida en medio de espacios verdes y de un ambiente
tranquilo, se asocia a la vision idealista de lo rural. Las familias buscan este ideal y las em-
presas inmobiliarias se esfuerzan en satisfacer este deseo que ellas mismas se han encargado
de incentivar. Pero a estas formas de vida asociadas a lo rural, se agrega la necesidad de
mantener una buena comunicacién con la ciudad por medio de amplias autopistas (Ferrds,
2000).

En términos generales, estas nuevas formas urbanas que se estructuran como nuevas
periferias responden al deseo de conseguir condiciones de vida que la ciudad compacta
no les puede ofrecer satisfactoriamente. Esto se manifiesta en aspectos como la calidad
del medio ambiente, congestion, seguridad, disponibilidad de espacio, cercanfa a la natu-
raleza, todos temas que pueden ser agregados en una concepcién de calidad de vida, con
toda la carga de subjetividad que ello conlleva. Es en este sentido que Ortiz y Morales
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(2002) sefialan que la curva de decaimiento de calidad de vida va desde la periferia al
centro de la ciudad.

La nueva forma urbana, la ciudad dispersa, contiene algunas contradicciones importan-
tes. Ferrds (2000) sefiala, por ejemplo, que desde el punto de vista social provoca una polari-
zacion territorial que separa a ricos y pobres, generando asi desigualdades de gran magnitud.
Al'mismo tiempo, en el orden territorial, la dispersion urbana produce una desjerarquizacion
de los sistemas urbanos, una fuerte ineficiencia funcional y un elevado riesgo de impactos
ambientales. Por esta razon el fenémeno de la dispersion urbana se levanta como uno de los
mayores desafios para la planificacion urbana y el ordenamiento territorial.

Un aspecto relevante de estas referidas contradicciones lo constituye el incremento de
las desigualdades sociales. Janoschka (2002) sefiala que uno de los fenémenos que se ma-
nifiesta con fuerza en las ciudades postmodernas es la fragmentacién del espacio urbano en
dreas parciales independientes.

El caso de Puerto Montt

La ciudad de Puerto Montt es la capital de la Region de Los Lagos, lo que le confiere una
jerarquia administrativa de alto rango en el sistema regional, que ademds se ha visto refor-
zada por la concentracion de funciones de diverso tipo. Este fenémeno que ha venido ocu-
rriendo desde mediados de la década de los afos setenta, ha generado un profundo cambio
tanto al interior de la ciudad como en el sistema urbano regional.

La X Region de Los Lagos tenfa hasta el afio 2006 la caracteristica particular de poseer
un sistema urbano tricefdlico compuesto por las ciudades de Valdivia, Osorno y Puerto
Montt, todas con tamaios demograficos relativamente equivalentes, entre 120 y 160 mil
habitantes. Como muestra la figura N° 1, las tres ciudades han tenido una evolucién bastante
similar, tendencia que se ha visto notoriamente modificada segtin las cifras del Censo de Po-
blacion y Vivienda 2002.

Esta situacion se ve reflejada en la estructura de la relacion rango tamafo de la re-
gion, en la cual se ha producido un significativo cambio en los Gltimos veinte afios. Se-
glin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2002, la ciudad de Puerto Montt pasa a
ocupar el primer lugar de la jerarquia, quedando Osorno en el segundo y retrocediendo
Valdivia al tercero, después de haber ocupado la primera posicion durante casi todo el
siglo XX.

En la actualidad, la ciudad de Puerto Montt cuenta con 155.895 habitantes, registrando
un crecimiento del 35,4% en los tltimos diez afos. Este desarrollo demogréfico se ha tradu-
cido en una fuerte expansion del drea urbana construida de la ciudad, que ha llegado a ocu-
par las terrazas més altas del sistema topografico que forma este anfiteatro.

Las observaciones directas del comportamiento al interior de la ciudad de Puerto Montt
sugieren la existencia de ujos muy superiores a los que corresponderian a su tamafio demo-
gréfico, lo que llevé a cuestionar las reales dimensiones de esta ciudad. Para este propdsito
se realizd un levantamiento de terreno que permitio definir los Iimites de la ciudad compac-
ta, ademds de registrar las instalaciones propiamente urbanas que se extienden de manera
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dispersa a lo largo de las vias de comunicacién que unen a Puerto Montt con el resto de los
centros urbanos de sus alrededores.

Entre estas instalaciones urbanas separadas en el medio rural se encuentran dreas re-
sidenciales, en patrones dispersos o en pequefios grupos en forma de condominios; areas
industriales, tanto en forma de barrios industriales como instalaciones aisladas; bodegas de
almacenamiento y moteles. Se estima que todos estos establecimientos pertenecen, se aso-
cian y explican a partir de la dindmica de la ciudad de Puerto Montt, lo que motivé que se
les considerara como partes constitutivas de ella.

De esta forma fue posible establecer el radio hasta donde se expanden las actividades
propiamente urbanas, aun cuando no se presentan en la tradicional forma compacta que
se asocia a los hechos urbanos. Para el caso de Puerto Montt, este radio de accion llega, en
promedio, a 12 km desde el centro de la ciudad. Dependiendo del medio de transporte utili-
zado y de la calidad de las carreteras, estas distancias pueden corresponder a entre 10y 30
minutos, aproximadamente.

Ademds de la constatacién de este patrén de crecimiento de la ciudad de Puerto Montt
en forma de islas dispersas en el paisaje rural, asociado a fenémenos descritos en la lite-
ratura como proceso de suburbanizacion, esta ciudad presenta un interesante proceso de
conurbacién funcional con otros centros urbanos de menor tamafio que se encuentran en las
cercanfas. Esto queda de manifiesto con la existencia de servicios de buses que cubren todos

Figura N° 1
Evolucion demogréfica de las tres ciudades principales de la Region de Los Lagos
(1865-2002)
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los trayectos entre Puerto Montt y estos otros asentamientos poblados con frecuencias de en-
tre cinco y diez minutos, lo que denota la densidad de ujo de pasajeros que existe en estas
vias de comunicacion.

Los centros urbanos que interactdan mds fuertemente con Puerto Montt son Puerto Varas,
Llanquihue y Frutillar, todas localidades emplazadas en la ribera del lago Llanquihue y a lo
largo de la ruta 5, que conecta a Puerto Montt con el centro y norte del pais. Con el propdsi-
to de analizar las relaciones que se presentan entre estas ciudades, se analizé la informacién
disponible del Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2002.

El primer hecho que resulta destacable es que estas ciudades registran los mayores desa-
rrollos intercensales de poblacién. Asi entre 1992 y 2002 Puerto Varas crecid en un 24,1%
y Llanquihue en un 13,6%, mientras que Frutillar lo hizo en un 18,4%. Agregando a esto
el incremento de un 35,4% registrado por Puerto Montt, resulta que las cuatro ciudades en
cuestién aumentaron, en conjunto, a un ritmo de un 30% en los diez afios. Esto debe con-
trastarse con la tasa de crecimiento de la Region de Los Lagos como un todo, que llegé a un
13,1% (INE, 2002).

La figura N° 2 presenta, a modo de ejemplo, la evolucion de las ciudades mds cercanas
a Puerto Montt en los dltimos 40 afos. En ella se puede apreciar la in exion que sufren las
curvas a partir del aio 1992.

Figura N° 2
Evolucién demografica de las ciudades cercanas a Puerto Montt (1970-2002)
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Al considerar el incremento en el nimero de viviendas, las cifras son atin mayores,
tal como se puede advertir en la figura N° 3. Particularmente los datos de Alerce reflejan
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el cambio que ha sufrido este centro poblado tras la decisién gubernamental de impulsar
la construccién de viviendas sociales y de bajo costo. La fuerte diferencia entre los por-
centajes de crecimiento de la poblacion y del stock de viviendas, se constituye en una
constante regional, pero resaltan, claramente, los casos del ya mencionado Alerce y de
Frutillar.

Figura N° 3
Crecimiento intercensal en ciudades de la provincia de Llanquihue (1992-2002)
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Fuente: INE, 1992y 2002.

Es posible entonces suponer que la dindmica de crecimiento de estas ciudades se en-
cuentra relacionada. Es decir, que la expansion demografica de Puerto Montt se ha difundido
hasta comprometer a las otras tres ciudades mencionadas. A modo de explicacion, se puede
mencionar que la ciudad de Puerto Montt registra una suerte de saturacion de los espacios
disponibles para construccién, por lo que ha sido necesario dirigir la mirada hacia estos cen-
tros ubicados a no mas de 20 km y a unos 30-40 minutos de distancia.

La ciudad de Puerto Montt, debido a los ciclos econémicos en que se vio sometida des-
de su fundacién en 1853 hasta comienzos de la década de 1970, no posee barrios que pue-
dan calificarse como de clase alta. Se trata de una ciudad que evolucioné bajo la forma de
una ciudad portuaria de menor jerarquia, posicionada dentro de los circuitos de cabotaje y
cumpliendo funciones de un centro menor de servicios para los habitantes de los archipiéla-
gos cercanos, abarcando hasta Chiloé. Por esta razon fue una ciudad predominantemente de
clase media y media baja, lo que impidid la formacién de barrios exclusivos de alto estandar
(Rovira, 2000).
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La situacion descrita hace que cuando llegan a la ciudad nuevos habitantes con caracte-
risticas socioecondmicas de mayores ingresos, no encuentren lugares apropiados para satis-
facer su demanda al interior de la ciudad. Esto ocurre con los funcionarios de la administra-
cién superior del gobierno regional y con los ejecutivos de las empresas industriales que se
instalan atraidas por la actividad productora de salmones, entre otras.

La ausencia de una oferta de alto estdndar en Puerto Montt induce a estos grupos a ins-
talarse en las ciudades riberefias del lago Llanquihue, principalmente en Puerto Varas, donde
encuentran el espacio necesario para la instalacion de sus viviendas y en un medio de gran
belleza escénica. Surge asi un paisaje de parcelas agrorresidenciales en las periferias de estas
ciudades, junto a construcciones en altura en el interior de ellas, para ser ocupadas por estos
nuevos habitantes.

Las ciudades de las riberas del lago Llanquihue se transforman asf en centros de residen-
cia para importantes grupos de personas que desarrollan sus actividades en Puerto Montt.
Seglin el Censo de Poblacién y Vivienda 2002, en el caso de Puerto Varas se constaté que
poco mas de 1.100 personas declaran trabajar o estudiar en Puerto Montt, cifra que debe
ser contrastada con el total de 24.309 habitantes que constituyen la ciudad de Puerto Varas.
Existe, pues, un niimero importante de habitantes de esta ciudad que viajan diariamente a
Puerto Montt, solo por motivos de estudio y trabajo. Si a ellos se agrega el ujo de personas
que van a satisfacer otras necesidades, como las asociadas a la atencion especializada de
salud, viajes a comercios de mayor especificidad o calidad y por razones de tramites admi-
nistrativos, es posible tener una explicacion para la frecuencia de viajes que se menciond en
el caso de los buses interurbanos, los que en realidad se comportan como buses urbanos, ya
que transportan pasajeros que en la practica se desplazan desde sus lugares de residencia a
los lugares en que cumplen sus funciones o satisfacen sus necesidades mds inmediatas. Es
posible estimar que las ciudades de Llanquihue y Frutillar tengan comportamientos similares,
aun cuando el volumen de los ujos puede ser menor, dado, también, su menor tamafo de-
mografico y la mayor distancia que las separa de Puerto Montt en comparacion con Puerto
Varas.

De esta manera, entonces, es de suponer que la ciudad de Puerto Montt no solo esta
constituida por su drea compacta y la franja de dispersién a que se hizo alusién anterior-
mente, sino también por estos otros centros urbanos que interacttian tan profundamente, que
llegan a configurar un aglomeracion de poco mds de 200.000 habitantes. Este volumen de
poblacién puede explicar la aparicion de problemas y elementos urbanos propios de ciuda-
des mayores, como la congestién vehicular, la instalacion de servicios comerciales de alto
rango y la proliferacion de servicios de salud y educacion.

Es necesario agregar el hecho de que el gobierno regional decidié impulsar un ambi-
cioso proyecto para crear una “ciudad satélite” a partir de Alerce, pueblo ubicado en una
ruta secundaria que une a Puerto Montt con Puerto Varas (Figura N° 4). Esta ciudad satélite
implica la construccion de grandes conjuntos de viviendas sociales, construidas por encargo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y que son objeto de subsidio por parte del Estado. A
ellas se agregan otras viviendas construidas por empresas inmobiliarias privadas, orientadas
a un mercado de clase media baja. Se conforma asi, en un comienzo, una ciudad de trabaja-
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dores que parece cumplir el propésito de evitar la extension de la mancha urbana continua
de Puerto Montt.

El proyecto Alerce contempla ademds de las viviendas que se encuentran ya habitadas
y aquellas en construccién, la dotacién de equipamiento de salud y educacion, barrios co-
merciales y sectores destinados a talleres e industrias no molestas. Se espera ademds que una
vez que la ciudad se encuentre en la fase madura de evolucién, se comiencen a localizar
conjuntos habitacionales para grupos de ingresos medios y medio altos.

En la actualidad, la proximidad entre la ciudad de Puerto Montt y Alerce, separadas
por no més de 8 km, estd evolucionando hacia una unién fisica, siguiendo el trazado de
la antigua ruta que fue mejorada y pavimentada, constituyéndose asi en un importante eje
de expansion, a la vez que una muy buena alternativa para el viaje entre Puerto Montt y
Puerto Varas, evitando la ruta 5 (carretera Panamericana) que cuenta con sistema de cobro
de peajes.

Figura N° 4
Puerto Montt y los centros poblados de las inmediaciones

Puerto Yaras

Hueva Braunau

Fuente: Elaboracion propia.

Se estarfa, entonces, en presencia de un proceso de configuracion de una ciudad difusa
en el espacio, constituida por un conjunto de asentamientos de cardcter urbano, separados
por dreas de paisajes rurales, pero con implantaciones urbanas esparcidas. Es una ciudad
dispersa en un territorio que va mas alld de lo que serian sus limites tradicionales y que re-
quiere de estudios intraurbanos para definir claramente los alcances espaciales que tiene.
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Se trata también de una ciudad que a la vez que se dispersa y difunde en el territorio, va
desarrollando una fragmentacién y segregacion sociorresidencial inédita para ciudades de
este tamafio. Mientras Puerto Montt concentra las poblaciones de tipo popular, los grupos
de clase media y media baja, Puerto Varas presenta rasgos de mayor estandar, concentrando
grupos de ingresos superiores. Por su parte, Alerce surge, como ya se ha sefialado, como una
localidad para los trabajadores, formada por conjuntos habitacionales de tipo social y de
viviendas objeto de subsidios estatales, que las dejan al alcance de la poblacién de ingresos
bajos y medio bajos.
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REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA Y TERRITORIAL EN
LA CIUDAD DE PUERTO MONTT
Y SU AREA DE INFLUENCIA: EL
DESPLIEGUE DEL PODER Y LA
REARTICULACION URBANA

HUGO MARCELO ZUNINO!

Este trabajo parte del entendimiento que la organizacion espacial constituye el producto
de relaciones de poder establecidas entre una gama de agentes que intentan avanzar agen-
das particulares. Sin embargo, esto dista de ser una relacién unidireccional: la sociedad esta
también condicionada y posibilitada por una determinada organizacion espacial. Esta mirada
dialéctica a la relacion sociedad y territorio nos lleva a integrar dos dmbitos de investigacion
que aparecen por lo general disociados en la literatura especializada: los mecanismos y circui-
tos de poder utilizados para afectar la toma de decisiones y los cambios urbanos que tienen
una expresion concreta y empirica (Zunino, 2005, 2006). A pesar que se reconocen los efectos
indiscutibles del modelo econémico sobre la organizacion del territorio, posturas como la de
Ascher (2001) realzan la importancia de estudiar las dindmicas sociales involucradas en la
construccion social del espacio. En efecto, los factores que actlian a niveles mds generales
—macroprocesos sociales y econémicos- estin mediados por actores sociales que toman deci-
siones respecto al destino y la configuracién de las actividades asentadas en un determinado
territorio (Zunino, 2001, 2002). En especial, falta profundizar el andlisis sobre como los gobier-
nos locales han reaccionado frente a nuevas demandas de uso del suelo provenientes de inver-
sionistas privados interesados en desarrollar complejos residenciales y/o productivos.

Siguiendo una Iiea de investigacion que enfatiza las transformaciones espaciales ocurri-
das a la par de los procesos de expansion capitalista, un nimero de estudios han relacionado
el sistema social neoliberal con nuevas dindmicas productivas y urbanas y con el surgimiento
de nuevas formas de habitar (De Mattos, 1996; Hidalgo, 2003, 2001). Las transformaciones

T Departamento de Ciencias Sociales, Universidad de La Frontera (Chile). E-mail: hzunino@ufro.cl
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socioespaciales ocurridas en la ciudad de Puerto Montt y su drea de in uencia inmediata
constituyen un caso relevante para analizar las nuevas dindmicas espaciales. En efecto, a par-
tir de los inicios de la década de 1990 la ciudad ha experimentado una expansién acelerada
de la industria acuicola. Seglin los datos aportados por Tampe (2003) las cifras de produccién
se elevaron de 55 mil toneladas en 1992 a 331 mil toneladas en 2002, mientras que las ven-
tas crecieron de 265 a 973 millones de délares en el mismo periodo. Siguiendo al mismo
autor, se puede colegir que la salmonicultura produce una serie de efectos colaterales como
el aumento de las opciones laborales, infraestructura vial y turismo. Desde la perspectiva de
Haefner (2005a) la economfa regional, basada en la explotacion de los recursos naturales,
particularmente el sector pesquero/acuicola y forestal, se insertd fuertemente en los mercados
mundiales, asi lo demuestran las cifras de las exportaciones regionales, que han registrado un
aumento progresivo, al incrementarse 4,5 veces entre 1990 y 2001.

El desarrollo y despegue econémico que ha representado el auge de la industria acuicola
y sobre todo salmonera en Puerto Montt, que posee gran parte de las casas matrices de este
tipo de industrias, ha permitido un crecimiento explosivo y sostenido de la ciudad a partir de
mediados de la década de los 80, lo que ha provocado diversos y profundos cambios en la
morfologia urbana de la ciudad, dinamizando el mercado inmobiliario, hecho que se ratifica
con el aumento en los permisos de edificacion, que segtin datos de la Camara Chilena de la
Construccién pasaron de 60.000 m2 (en el afio 2001) a 400.000 m? (en el afio 2005).

Mientras que Puerto Montt se ha convertido en el centro productivo por excelencia de
la industria de salménidos y centro de servicios de alcance regional, aparejado a un fuerte
crecimiento poblacional y el surgimiento de nuevas formas de habitar, Puerto Varas mantiene
una tendencia a conservar su caracteristica de centro turistico y receptor de habitantes de
ingresos altos y medios-altos, los cuales, en muchas ocasiones, trabajan para las grandes em-
presas salmoneras. La localidad de Alerce, ubicada entre Puerto Montt y Puerto Varas, se esta
convirtiendo en un centro concentrador de los sectores econémicamente menos favorecidos,
beneficiando indirectamente el desarrollo relativamente auténomo de las elites politicas,
econdmicas y sociales radicadas en Puerto Montt y Puerto Varas.

Para profundizar en las relaciones tras estos cambios espaciales, la metodologia em-
pleada consistié en entrevistas semiestructuradas con actores del sector piblico y privado,
incluyendo representantes del gobierno regional, de la municipalidad, asesores urbanos, re-
presentantes de organizaciones profesionales y representantes de los industriales del salmén.
Se recurri6 también a fuentes secundarias como articulos publicados en periddicos locales.
Para realizar la lectura sobre la dindmica poblacional en el drea de estudio se trabajé con
datos censales de 1992 y 2002 a nivel de distrito censal.

El despliegue del poder
El sector publico

Un primer nivel de andlisis nos da cuenta de la particular relacion que se da entre el
gobierno regional y local. El actual alcalde goza de poderes amplios para ejercer in uencia
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en distintos dmbitos, lo cual puede ser considerado una situacion anémala en Chile, con-
siderando el escaso rol que juegan los gobiernos locales (municipios) en la mayoria de las
regiones del pais. En este contexto, un funcionario del gobierno regional alude al importante
rol que juega la municipalidad, el liderazgo interno que ejerce el alcalde y ex intendente y
destaca que los acuerdos referentes al desarrollo urbano-territorial aparecen centralizados en
el municipio, teniendo poca fuerza el nivel regional:

“...ILlo que pasa es que los planes reguladores van después al consejo regional para su
aprobacin, pero el consejo regional es un organismo que efectivamente lo que hace es
levantar el dedo, no es un organismo técnico, es un organismo politico, y en funcion de
eso poco o nada es lo que puede decir sobre el plan regulador...[L]o que pasa es que el
alcalde fue 10 aos intendente entonces en gran medida €l sigue siendo un actor prin-
cipal del punto de vista de la definicién de las politicas sectoriales en la comuna, es un
tema muy importante que no hay que soslayarlo, es decir, gran parte de su equipo esta
en la Intendencia, parte de sus asesores importantes siguen con él en el municipio, por
lo tanto él maneja el poder local y regional en gran medida lo cual le ha facilitado con-
certar muchas inversiones pablicas y localizarlas en la ciudad”?.

Siguiendo este raciocinio, es importante resaltar el rol relevante que le cabe al sector

privado, en especial aquellos agentes ligados a las industrias del salmén. Un representante
provincial del Colegio de Arquitectos comenta:

“...[MJuchas de la decisiones urbanas que se han tomado en el desarrollo de la ciu-
dad, son acciones politicas que han sido supeditadas por un poder econémico en pro
de una inversion desmesurada, basicamente uno de los grandes problemas que hemos
tenido en la ciudad, en el centro de la ciudad, se debid a que se permitieron inver-
siones en el minuto en que estabamos con todo el problema de los cesantes...[E]l
desarrollo urbano de las ciudad ya no esta solamente supeditado el urbanismo sino
también a decisiones de caracter econdmico... de aqui podemos extraer los proyectos
cancerosos, como intervenciones urbanas que no realizan un aporte al acontecer de
la ciudad, sino que por el contrario, se valen de la infraestructura existente y de la
poca claridad de la normativa, para transformarse en verdaderos iconos urbanos del
deterioro de la ciudad”3.

Sin embargo, se pudo constatar también un incipiente movimiento de la sociedad civil

que busca hacer valer sus intereses. Una importante muestra de aquello es la reunion soste-
nida por el Colegio de Arquitectos Delegacion Llanquihue en julio del 2004, en que mani-
fiestan una posicion critica respecto al accionar de la autoridad publica frente a las tematicas

2
3

Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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urbano-territoriales. En particular, demandan el rescate de la historia urbana de Puerto Montt
y manifiestan que:

“...IMJuchas de las decisiones urbanas que se han tomado en el desarrollo de la ciudad,
son decisiones politicas que han sido supeditadas por un poder econémico en pro de
una inversién desmesurada... sin importar la imagen urbana de Puerto Montt... de aqui
podemos extraer los llamados proyectos cancerosos como intervenciones urbanas que
no realizan un aporte al acontecer de la ciudad, sino muy por el contrario se valen de la
infraestructura existente y de la poca claridad de la normativa transformandose en ver-
daderos iconos urbanos de deterioro de la ciudad... finalmente la necesidad de educar
tanto a nuestros colegas como a los habitantes comunes... transformandonos no solo
en disefiadores de edificaciones, sino en urbanistas participes del desarrollo de Puerto
Montt".

Es posible observar cémo es reiterativa la opinién en torno a la proactividad y participa-
cién sistematica del alcalde de Puerto Montt en decisiones de desarrollo regional y local que
redundan en obras de desarrollo tangible més alla de la opinién particular de actores socia-
les especificos. Un funcionario del gobierno regional precisa el inmediatismo que impera en
la politica local:

“Antes del alcalde actual era un municipio absolutamente plano, la ciudadania nunca
vio muchas inversiones. Fue un gobierno municipal muy plano, la ciudadanfa lo vefa
como carente de inversiones, reales, visibles...[L]a llegada de [...] al municipio lo que
genera es |a explosion de obras, pero basicamente localizadas en el centro de la ciudad,
le cambia la cara a la costanera, a la plaza de armas, le da un concepto de modernidad,
amplia...[E]l argumento es que habia que hacer cosas, para cambiar el rostro de Puerto
Montt pero efectivamente este rostro se estd transformando en parches donde no tiene
una ldgica, una ciudad sin estilo...”>.

A partir de la informacién recabada es posible intuir dos estilos diferentes de gobier-
no local. Por un lado el alcalde de Puerto Montt que aparece sumamente presente en el
momento de decidir y ejecutar politicas de desarrollo regional, en tanto que el alcalde de
Puerto Varas aparece centrado en un desarrollo turistico de la zona y con un estilo bastante
menos confrontacional que el alcalde de Puerto Montt. En efecto, son sumamente visibles en
la prensa las serias diferencias de opinion entre el alcalde de Puerto Montt, el intendente y el
CORE. Para ilustrar esta situacién analicemos cémo la prensa escrita ha tratado la modifica-
cién del seccional Chinquihue:

4 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
5 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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“El Intendente ha manejado el tema electoralmente y se ha preocupado de entrabar el
desarrollo y progreso de Puerto Montt en forma sistematica”, afirmé el alcalde [...] al re-
ferirse a la Gltima votacion del Consejo Regional, con respecto al seccional Chinquihue
del Plano Regulador... es lamentable que este sefior haya venido a esta ciudad solamen-
te con una animadversién hacia la gente de Puerto Montt, y no puedo comprender cémo
tergiversa, como falta a la verdad de los hechos, siempre contando las cosas a medias,
tratando de justificar lo injustificable... [Elstas son las actitudes de este Sefior que lo co-
nocemos hace bastantes afios, sabemos de su deslealtad y como actda, siempre en forma
desleal, asi que esto no nos llama la atencién, estdbamos preparados, y si creen que nos
han perjudicado en el presupuesto municipal, estin equivocados, porque lo tenemos
absolutamente balanceado... [Cluando fue nombrado como Intendente el sefior [...], no
tuve la menor duda que lo Gnico que iba a hacer durante este afio, serfa perjudicar los
intereses de Puerto Montt y a eso se ha dedicado todo este tiempo”®.

“I'] (el alcalde), calificé de lamentable la actitud de los consejeros regionales que en la
comision por unanimidad aprobaron el seccional Chinquihue y después seguramente,
recibiendo drdenes de su Intendente o de su partido, se abstuvieron para postergar una
vez més la aprobacién”’.

Cabe apuntar que, en el marco de los escenarios regionales, el GORE es una institucion
cuestionada por el cardcter “designado” de sus miembros. Asi, en circunstancias en que al-
caldes toman el rol de caudillos locales, las relaciones con el GORE se tensan hasta el punto
que este pierde presencia y capacidad de comando. Un funcionario del gobierno regional
comenta:

“Han generado un aparato piblico descentralizado que son los gobiernos regionales, tie-
nen consejeros regionales, que son figuras administrativas que no tienen ningln peso...
[E]l consejo regional es un organismo que efectivamente lo que hace es levantar el dedo,
no es un organismo técnico, es un organismo politico y en funcién de eso poco o nada
es lo que puede decir sobre el plan regulador”s.

Debido a estas caracteristicas especificas del liderazgo de este alcalde, se configura un
municipio con una presencia medidtica importante en el proceso de desarrollo urbano-terri-
torial de la comuna. Un funcionario de SERPLAC afirma:

“Cuando el municipio inici6 el estudio de las compras y regulacion fue una iniciativa
que se generd al interior del municipio... apost6 a que el municipio podia hacer esto en

6 Informacion disponible en: http:/www.puertomonttchile.cl/Noticias.asp?Articulo=2005343002
7 Informacién disponible en: http://www.puertomonttchile.cl/Noticias.asp?Articulo=2005343002
8 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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forma directa y no contratar a una constructora y se hizo un instrumento, se recopilaron
antecedentes, pero en un momento determinado se le pasé al Ministerio de Vivienda,
pero partié el municipio haciendo la primera, es el primer momento que el municipio
empezo a hacer algo de planificacion”.

Esto no significa que ese liderazgo haya estado ausente de con ictos. Muy por el con-
trario. La dindmica con la cual se pretenden establecer estos procesos debe ajustarse a una
normativa que muchas veces es poco clara en relacién a los deberes especificos de cada uno
de los actores locales en relacion a la planificacion, asf lo evidencia un funcionario del nivel
regional:

“...[Clada vez hay mayor coincidencia que Chile necesita cambiar su l6gica de adminis-
tracion y relacion entre el Estado y la region... [S]i bien la emergencia de los Gobiernos
Regionales ha significado un avance institucional que siembra semillas de respuestas
transversales a los temas del desarrollo de territorios y comunidades -a la vez que ins-
titucionaliza espacios de intermediacion entre lo nacional y lo local-, su instalacion y
desarrollo ha sido en medio de la complejidad y, en la mayoria de las veces, con herra-
mientas que le son ajenas... [D]esde el punto de vista de la definicion de las funciones le
corresponde entre otras cosas la asesoria directa al alcalde y el plan regulador vigente,
pero ha habido interpretaciones acerca de quién es quien debe manejar el tema de la pla-
nificacion, es un asunto interno yo dirfa y se han tenido que superar algunos impasses”®.

Lo cual ademéds se sustenta en funcionarios municipales que deben hacer frente a estos
desafios, sin que ello necesariamente sea el correlato de una informacidn transparente que
todo el municipio maneje, como lo sefiala un funcionario del gobierno regional:

“Esto se construyé asi porque era un parque industrial cuyos terrenos eran del municipio
y el municipio cedid para desarrollar el proyecto... [...], fue jefe de la division regional,
tiene perspectiva, él tiene una vision de lo que deberfa ser, tiene planteamientos mas or-
ganicos desde la municipalidad... [G]ran parte de las politicas pablicas se generan a par-
tir de esos intereses. Justamente esta alianza entre estos dos personajes permiti disefiar
cierta politica regional bien focalizada y eso fue muy fuerte desde el punto de la llegada
de nuevos recursos a la region”!".

Para nuestros entrevistados, el alcalde aparece como un caudillo, exigente y autoritario,
que intenta “poner en su lugar” al consejo regional cuando se discute la participacion de pri-
vados en los proyectos de desarrollo de vivienda regionales. Un periddico local expresa:

9 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.

10 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
1 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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“No confundamos, dijo el edil, los requerimientos de la empresa, que va por un lado y
lo que tiene que hacer el Consejo Regional, organismo que con el visto bueno de la Se-
cretarfa Ministerial de Vivienda, debe aprobar y solo aprobar, lo que estd establecido en
la ley de gobiernos regionales en su Articulo 36 y eso es lo que han tramitado”, aseverd
el jefe comunal®.

En tanto, un asesor municipal comenta:

“El alcalde niega absolutamente la posibilidad de que nosotros pudiéramos participar
en los proyectos de vivienda, si no somos capaces de hacer viviendas dignas, o sea para
hacer casetas sanitarias, o mediaguas, el alcalde no se involucra, o sea, o hacemos casas
como corresponde 0 no nos metemos en el cuento”!3,

El presidente de la Delegacion Llanquihue del Colegio de Arquitectos anade:

“Yo creo que si ha habido un problema muy fuerte en que se le ha criticado al alcalde
ciertas cosas, creo que la posicién que ha tomado en ciertas instancias y, en este caso in-
cluyo, el colegio de arquitectos fue una posicién de confrontacién muy fuerte, entonces
qué pasa frente a esa confrontacién, una persona que es un lider muy fuerte, el lider de
alguna manera tiende a cerrarse mucho més"14.

Sin embargo, pese al rol que se le quiere dar a la municipalidad, tenemos un gobierno

local que no puede hacerse cargo de la complejidad de la planificacién urbana. Una funcio-
naria municipal especula:

“La capacidad de respuesta de las distintas unidades municipales, llimese obras, el mis-
mo SECPLAN, aseo y ornato, no fueron capaces de dar respuesta a las demandas reali-
zadas por los sectores urbanos, entonces hay un problema de coordinacién interna, que
va de la mano con no querer abandonar un antiguo estilo de trabajo y, de celos de las
unidades, como la DIDECO va a ser capaz de darle 6rdenes a la direccién de obras, que
es la estrella por lo menos en este momento” 1°.

Para un representante del Colegio de Arquitectos, Delegacion Llanquihue:

“Hay un sistema que desde mi punto de vista esta colapsado, que es el sistema munici-
pal... [Cluando un alcalde quiere generar una nueva gestion y quiere incorporar profe-

Informacion disponible en: http://www.puertomonttchile.cl/Noticias.asp?Articulo=2005343002
Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.

431



HUGO MARCELO ZUNINO

sionales nuevos, renovados con una vision moderna, con muchas cosas, se encuentra
con trabas que no puede porque el sistema no se lo deja, porque hay un cierto porcen-
taje, tiene que ver dentro de la legislacion que puede tener a contrata, que puede tener
a honorarios y por otro lado te encuentras con gente que también no hace nada y que
no puedes sacarlas y que de alguna manera te ayuda a (entrabar) el sistema por diversos
motivos... [Elsta en una etapa hoy dfa de nebulosa porque estamos al final del gobierno,
entonces muchos actores politicos relevantes en seis meses no van a estar”1°.

En el caso del municipio de Puerto Varas, las tematicas aparecen tefiidas por un tenor
muy distinto. Efectivamente, Puerto Varas se manifiesta como una ciudad cuyo desarrollo
emergente estd ligado fuertemente al turismo y a una comuna dormitorio de Puerto Montt,
y donde el alcalde aparece con una presencia notablemente menor en términos mediaticos
que en el caso de Puerto Montt. La posicionalidad y visién del alcalde de Puerto Varas es in-
terpretada en el siguiente pasaje reproducido en un periédico local:

“Somos una comuna emprendedora, bien planificada, con un objetivo claro de desarro-
llo, enmarcado en la gran politica de transformar a la zona en la gran capital turistica del
sur de Chile, que trabaja con altos estandares de calidad en el servicio y que demuestra
con cifras concretas y reconocidas que estd bien administrada y encaminada hacia ob-
jetivos claros y precisos de desarrollo transversal, para todos sus habitantes” (Diario E/
Llanquihue, octubre 2004).

La empresa privada y la configuracion del espacio

Un niicleo fundamental que aparece a la hora de analizar el crecimiento y el particular de-
sarrollo urbano que ha experimentado el espacio local tiene que ver con la presencia de em-
presas privadas que han ejercido un rol fundamental a la hora de “hacer ciudad”. Efectivamen-
te, la participacién de privados ha sido esencial a la hora de llevar a cabo proyectos de gran
envergadura. Cuando se consider6 un tren para Puerto Montt, la posibilidad de su realizacién
estuvo mediada por un sector privado activo. Como un fragmento de prensa deja traslucir:

“Pero también pensamos... [Qlue debe haber otra estacion en el centro, de cuya cons-
truccion se haga cargo la empresa privada. Va a haber un superdvit de empresas que
estarfan dispuesta a participar en la creacion de un gran centro de atraccion comercial,
turistica, de restaurantes, con ascensores exteriores para ver la bahfa de Puerto Montt,
con un gran restaurante en altura para que la gente vea la ciudad desde ese lugar. So-
flemos esas cosas hermosas. Eso lo puede hacer la empresa privada. En el alto, Puerto
Montt tendrd su estacion donde bajaria un poco de gente y el resto se bajaria en el cen-
tro” (Diario El Llanquihue, marzo 2005).

16 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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Esta situacion se da, pues los municipios y los gobiernos regionales no cuentan con los
recursos ni las capacidades para llevar a cabo estos proyectos, como lo afirma el presidente
del capitulo local del Colegio de Arquitectos:

“Nosotros entendemos y comprendemos que a veces las municipalidades no cuentan
con la cantidad de recursos, porque tienen una ley demasiado antigua que no les permite
aumentar su planta de profesionales para poder fiscalizar una ciudad de este tamaiio”"”.

Sin embargo, jquién regula esta participacion?, ;bajo qué supuestos o marcos regula-
torios se establece esta participacion? Aqui el ejercicio del poder, aparte del caudillismo
representado por el actual alcalde, se torna cadtico. Para un funcionario del gobierno
regional:

“Creo que la SECPLAN no ha hecho un buen trabajo, han hecho cosas, pero no han
hecho una cosa con l6gica, con una vision... [N]o hay alguien que se dedique a estu-
diar por qué Puerto Montt crece inorgnicamente dependiendo de las necesidades de
la industria o de las empresas privadas que quieran hacer una poblacién, la municipa-
lidad no les pregunta... [Hlay mucha conversacién con las empresas, porque ellos dan
la pauta hacia dénde va a crecer, dénde van a construir ellos... [L]a pregunta que nos
hacemos, es hasta cudndo resiste el territorio este tipo de intervenciones... Es tanto que
hoy decimos que quien planifica es solo SOCOVESA...[E]sto ya no da mds, hoy dia no
hay un planteamiento serio en el manejo del borde costero, esta es una ciudad que va a
terminar mirdndole la espalda a los malls"18.

Asi parte importante de las decisiones sobre nuevos emprendimientos urbanos queda en
manos de las empresas privadas que licitan y venden sus proyectos inmobiliarios. Para un
funcionario municipal:

“Mozza ha liderado lo que es la inversion en términos inmobiliarios en este momento,
y que han in uido positiva o negativamente, depende de si a uno le gusta la ubica-
cién de los malls... [Plero ellos han, como familia, tenido ese poder en los Gltimos
afios... [Y] otras son empresas que llegaron a la region, empresas inmobiliarias como
SOCOVESA, liderando todo lo que es la inversion inmobiliaria en rangos de vivienda
fundamentalmente”!?.

Sin embargo, la intervencién de los privados también es vista en términos positivos,
cuando se hace de manera organizada y con una vision de desarrollo comunal. En este sen-

17" Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
18 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
19 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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tido, el rol de la Cdmara Chilena de la Construccion aparece relevante, como lo afirma el
presidente del Colegio de Arquitectos de Llanquihue:

“La Camara ha hecho, y es superimportante denunciar ciertas cosas que ocurren en la
ciudad, ya sea que se estd sobrepasando la ley, a veces por un tema no quiero decir la
palabra corrupcion y, a veces por desconocimiento... [L]a Camara de Construccion...
[h]a funcionado en forma auténoma, claro porque ellos mismos son los que invierten,
los que generan trabajo y, es como dificil autocriticarse, se ha manejado en forma auté-
noma muy bien"20.

Participacién ciudadana

Otro espacio fundamental lo constituye la participacién ciudadana que se da en la apro-
bacién de los instrumentos de planificacion territorial, y la capacidad que tiene la ciudada-
nia de utilizar estos mecanismos y/o solicitar su integracion en algdn nivel.

Las mismas autoridades regionales manifiestan una escasa accién de incentivo a la
participacion, sea porque las decisiones vienen tomadas o altamente condicionadas por el
gobierno central, sea porque no se hacen esfuerzos especiales por incentivar la participacién
ciudadana directa y efectiva. Tampoco los gobiernos regionales tendrian mayor relevancia en
el aporte de recursos directamente relacionados con los espacios de participacion.

Un espacio institucional de importancia para la participacion ciudadana lo constituyen los
Consejos Econémico y Social que funcionan a nivel provincial. La apertura de estos espacios
depende exclusivamente de la buena voluntad de la autoridad provincial. A nivel municipal
habria una correlacién entre la capacidad o fortaleza de las municipalidades y sus posibilidades
de implementar los instrumentos y mecanismos de participacion que la ley les impone.

Llama también la atencién el escaso nivel de conocimiento e injerencia de la ciudada-
nia sobre el Presupuesto Municipal que, desde algiin punto de vista, podria considerarse el
principal instrumento de gestion de estas instituciones. Con esto, no solo la posibilidad de
intervencion ciudadana sobre las decisiones municipales queda altamente limitada, sino que
ademds se pone de relieve cierta falta de transparencia en el tema “finanzas municipales”.
Este Gltimo comentario no pretende asociarse necesariamente a falta de voluntad de las au-
toridades locales, sino a un sistema normativo més global que da muy pocos espacios reales
de apertura hacia la comunidad.

En el Municipio de Puerto Montt el tema de la participacion aparece repetidamente a la
hora de entrevistar a sus funcionarios y ex colaboradores. Como lo sefiala una funcionaria
municipal:

“En el programa del Alcalde existe un eje fundamental de su gestion, la participacién
ciudadana... [E]l programa tiene un principio de intervencidn territorial, tiene una peda-

20 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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gogia para la educacién participativa, eso es como la pedagogia es el instrumento y, por
cierto, que es compartir y debe ser una intervencion compartida... [Ylo pretendo hacer
a fines 0 a mediados de octubre un encuentro de todas las comunidades que han hecho
su planificacion y que tienen sus planes en marcha, que han priorizado y han hecho un
trabajo serio, la presentacién de propuestas, juntar al alcalde con todos los directivos del
municipio y que cada comunidad entregue su proyecto para el presupuesto 2006"".

La que, sin embargo, se traduce en una participacién que no se hace efectiva a cabali-
dad, sino que aparece en un nivel exclusivo de propuesta y/o intencién. La misma funciona-
ria prosigue:

“Trataron de incorporar a la mayor cantidad de actores sociales en la discusion del plano
regulador, no solamente como una cosa informativa, también hubo discusién, también
se recogieron propuestas. Pero el plan seccional, porque se estd trabajando el tema del
plan seccional, por el tema de los titulos de dominio, es como una consecuencia, no
como un objetivo fundamental, porque no pueden acceder a un titulo de dominio sin
plan seccional, entonces estamos en eso, pero no como una participacion en la confec-
cién, en la discusion del plano regulador, los sectores rurales no... [E]s un deseo de ellos
poder hacer entender a la comunidad en general y al gobierno local que los artesanos en
si son un actor sociocultural, porque eso no se ve re ejado en los Fondart y no se habia
re ejado en un trabajo conjunto con el municipio, por eso es que una de sus reivindica-
ciones es que sean considerados actores socioculturales”?2.

Nuevas dindmicas territoriales y poblacionales en las comunas de Puerto Montt y Puerto
Varas

Actualmente, el desarrollo urbano de la ciudad de Puerto Montt estd normado por la
modificacién aprobada al Plan Regulador de 1990 por el Decreto Exento N° 2.549 de 2001.
Como fue planteado anteriormente, Puerto Montt aparece ligado funcionalmente con las lo-
calidades de Puerto Varas y Alerce. La estructuracion del territorio y los patrones de uso del
suelo han sido un tema debatido por diversos sectores. Para algunos, Alerce debe constituirse
en una ciudad satélite, autosuficiente y con una adecuada dotacion de servicios e infraes-
tructura; para otros, lo mas adecuado es darle autonomia politica a Alerce, otorgandole el
cardcter de comuna.

Actualmente, el libre juego del mercado parece dominar la ocupacién del territorio, situa-
cién que no es diferente a lo que sucede en otras comunas del pafs, en donde la aplicacion de
instrumentos de planificacion exibles y en el subterfugio de aplicar el Decreto Ley N° 3.516
del afio 1980 sobre subdivision de predios risticos para urbanizar dreas comprendidas fuera

21 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
22 Entrevista conducida en Puerto Montt, noviembre de 2005.
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del limite urbano, ha producido similares efectos. De hecho, en el tramo Puerto Montt- Alerce
se puede verificar la rapida urbanizacién del lugar, que se manifiesta en la instalacion de gran-
des supermercados, servicios minoristas y ventas de parcelas de agrado. Asi se puede afirmar
que Alerce se encuentra en un incipiente proceso de conurbacion con Puerto Montt.

La expansion de la actividad acuicola y la generacion de un “cluster salmonero” es un
elemento central en los cambios socioterritoriales recientes. Es necesario tener presente que
la relacién entre los procesos de globalizacién econdmica estdn estrechamente vinculados
con estos cambios, y los resultados son paradéjicos. La expansion de la actividad econémica
produce efectos positivos como, por ejemplo, la modernizacién de la ciudad (infraestructura
de alta calidad, inversiones urbanas, nuevos productos ofrecidos por el mercado inmobilia-
rio), pero, a su vez, implica enfrentar una serie de desafios para administrar una gama de
problemas que surgen frente a las nuevas necesidades del proceso de acumulacién de capi-
tal (congestion vehicular, expansion no regulada de la ciudad, contaminacion, disminucién
de los espacios publicos). Asi, mientras que sectores y actividades se benefician de la globa-
lizacidn, expansion econdmica y la concrecion de espacios de acumulacién de capital, otros
sufren las consecuencias del creciente dinamismo econémico.

Autores como Haefner (2005b) se refieren a los cambios experimentados por la ciudad,
enfatizando la rpida modernizacion que ha vivido, en lapso temporal breve. Esto se mate-
rializa en la construccion de una moderna infraestructura, en el aumento de los servicios
ofrecidos y en la nueva matriz de empleo. Estos cambios estan generando una matriz socio-
cultural diferente, la cual adn no se ha dimensionado a cabalidad. En cuanto al surgimiento
de nuevas problematicas urbanas, el mismo autor precisa que las ciudades se complejizan
por parte del desarrollo urbano, ya que estas no son siempre guiadas por légicas planificado-
ras atingentes a los requerimientos de los ciudadanos y que existen evidencias que demues-
tran como la l6gica del mercado cataliza el incremento de la planificacidn, pasando a ser el
ciudadano comuin cada vez menos tomado en cuenta en el proceso de “hacer ciudad”.

Caracterizando los cambios de la dindmica poblacional en la comuna de Puerto Montt

El crecimiento explosivo que ha experimentado Puerto Montt se remonta a la década de
los 80y, tal como se mencioné anteriormente, esta situacion puede ser comprobada ana-
lizando a cabalidad la informacién aportada por los datos censales. Para ello se estudié la
distribucién de la poblacion comunal a nivel de distrito censal segin los datos de los Censos
de Poblacién y Vivienda de los afios 1992 y 2002.

Para efectuar dicho andlisis se considera la siguiente categorizacién de distritos:

- Distritos centrales consolidados: Estacion, Angelmd, Chinchin e Intendencia.
- Distritos periurbanos: Mirasol, Tenglo, Alerce y Pelluco.

— Distritos periféricos: Maillén, Panitao, EI Gato, Las Quemas, Correntoso, Quillaipe y Lenca.

En el periodo intercensal 1992-2002 los patrones de distribucion de la poblacién va-
riaron significativamente como consecuencia de la expansién horizontal de la ciudad y la
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construccion de la poblacion Alerce, en el distrito del mismo nombre. En el afio 1992, gran
parte del contingente poblacional se concentra en los distritos centrales de Chinchin e In-
tendencia y en el distrito de Mirasol, distrito periurbano consolidado que se extiende hacia
el oriente de la zona céntrica y que concentra preferentemente a estratos sociales medios.
Llama la atencion que el distrito central Estacién muestra una poblacién menor a los distritos
circundantes (Chinchin e Intendencia), lo cual indica que ya en 1992 la zona central acogfa
actividad comercial y de servicios en desmedro del uso residencial. Lo anterior muestra una
ciudad relativamente compacta, con extensiones de importancia que toman la forma de co-
rredores tanto hacia el oriente (distritos Las Quemas y Mirasol) como hacia el poniente (dis-
trito Pelluco). Los distritos periféricos, a excepcion de Las Quemas, muestran una poblacién
inferior a los 5.000 habitantes.

Si se analiza la evolucion intercensal se observa que los distritos que experimentaron un
mayor crecimiento poblacional (+56%) fueron aquellos periurbanos y periféricos: Las Que-
mas (+40%) y Tepual (+34%), Mirasol (+153%) y Pelluco (+44%).

Llama la atencion la disminucién de poblacién que experimentan los distritos centrales
de Chinchin (-48%), Intendencia (-43%) y Estacion (-10%). Existe una clara tendencia al
paulatino despoblamiento de los distritos centrales, un acentuado crecimiento de los dis-
tritos de la segunda corona adyacente a los distritos centrales y muestras incipientes de un
poblamiento de distritos periféricos como Quillaipe (+8%) y Panitao (+4,4%). Cabe apuntar
también el fuerte despoblamiento que estan sufriendo los distritos periféricos rurales, como
Correntoso (-21%) y El Gato (-20%).

En sintesis, en cuanto al poblamiento, se puede apreciar un paulatino proceso de ex-
pansién horizontal, adquiriendo particular importancia el crecimiento de algunos distritos
aledanos a los distritos centrales. Estos distritos comprenden también dreas periféricas, como
es el caso de los distritos de Tepual y Las Quemas, al poniente del drea consolidada, con un
crecimiento porcentual de entre 0% y 15%. En ellos es posible comprobar la parcelacién del
territorio en sitios de 5.000 m?, situacion que también se da en el distrito de Quillaipe (cre-
cimiento porcentual del 8%), con urbanizaciones cerradas en forma de parcelas de agrado
destinadas a estratos medios y medio-altos.

Un significativo proceso de expansion urbana también se observa en las inmediaciones
de Puerto Varas y en el camino de Puerto Varas a Ensenada (45 km al oriente de Puerto Va-
ras), en donde una serie de “parcelas de agrado” indican la urbanizacién de facto del area.
De hecho, la subdivision de terrenos rdsticos en parcelas de 5.000 m2 con fines habitacio-
nales es una de las razones que impulsé a la Municipalidad de Puerto Varas a modificar su
plano regulador.

Consideraciones finales
Puerto Montt y su drea de in uencia estdn en la actualidad sujetos a distintas presiones
que tienen su raiz en la rapida expansion de la industria del salmén y sus efectos multiplica-

dores sobre actividades de servicio. Este proceso, ain en marcha, ha afectado la matriz local
de poder, en tanto han surgido actores que operan en la Municipalidad de Puerto Montt y

437



HUGO MARCELO ZUNINO

que tienen los recursos necesarios para ejercer efectivamente el poder sobre la sociedad y el
territorio. Esta situacion puede considerarse anémala en el contexto nacional, en donde los
municipios gozan de escasos canales para ejercer el poder. Paralelamente, el proceso socio-
politico ha ido aparejado con profundos cambios en la configuracion socioespacial, desta-
candose la rapida expansion horizontal de Puerto Montt hacia el oriente, la consolidacion de
un gueto de pobreza en el asentamiento de Alerce y la permanencia del cardcter turistico y
de zona residencial para la gente mds acomodada en Puerto Varas. Este proceso va aparejado
con nuevas modalidades de habitar, replicando en la zona procesos que diversos autores han
identificando en la ciudad capital de Santiago.

Un aspecto relevante es la tension existente entre los municipios de Puerto Montt y Puer-
to Varas, no tan solo debido al distinto andamiaje politico-electoral existente, sino también a
distintos discursos sobre el futuro de ambas unidades territoriales. Esto marca una creciente
dualizacion del area de estudio: una zona productiva, con altos niveles de pobreza y algunas
zonas de expansion de las familias de altos ingresos, y otra zona en donde se pretende man-
tener el cardcter turistico y excluyente del habitat urbano.

Esta linea de investigacion pretende superar la separacién artificial entre sociedad y
territorio, contribuyendo a estudiar de manera mas integral fenémenos complejos. Solo de
esta manera los estudiosos de temdticas urbanas tendran las herramientas para intervenir mas
eficazmente en el desarrollo territorial.
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LA HUELLA ECOLOGICA DE
MAGALLANES: UNA MIRADA
SOBRE LA INSOSTENIBILIDAD!

LUIS INOSTROZA PINO?

El extremo austral de Chile constituye uno de los espacios de mayor contraste y diversidad
de Chile, quiza del continente. Geograficamente la Patagonia comienza con el desmembra-
miento del continente americano a la altura del paralelo 51° S, Region de Los Lagos en Chile y
provincia de Neuquén en Argentina, e incluye la cordillera de los Andes y el extenso territorio
trasandino que se extiende hasta el océano Atldntico y desde alli en un embudo que termina
en el cabo de Hornos. Esta enorme porcion del continente americano presenta diversas unida-
des geograficas mds o menos diferenciadas, pudiendo distinguir en principio la vertiente pacifi-
ca de la atlantica como dos espacios claramente distintos, geografica y ecosistémicamente.

Sin embargo, resulta comun a la Patagonia el contraste, la asimetria entre hombre y terri-
torio. Efectivamente, la presencia humana, ciudades y espacios econémicos antrépicamente
dominados, se pierde en la inmensa vastedad de uno de los paisajes mds pristinos que que-
dan en el mundo, una geografia indomita que no ha aceptado facilmente la intromision ni
menos el dominio total del hombre.

En efecto, la presencia de ciudades desde el paralelo 51° S al sur es insignificante, tanto
en cantidad de asentamientos como en el tamafio de estos, las evidencias de presencia hu-
mana son escasas y discontinuas, ligadas a espacios econémicos acotados, siendo de todos
modos hoy, y desde mediados del siglo XX, la vertiente atlantica mas prolifica que la frag-
mentada y abrupta vertiente pacifica: un rompecabezas de islas, fiordos, canales y montafias,
cubiertos de estepas, tundras, nieves eternas y bosques caducos. La vertiente pacifica es tam-
bién mds fecunda en términos de masa bidtica.

Como unidad espacio-geografica, la Region de Magallanes se escinde del resto del pafs en
los campos de hielo patagénicos (la reserva de agua dulce mas grande del planeta), realidad
geografica que no permitird jamas la conexion via terrestre del extremo austral de Chile. Asf,

T Este trabajo se ha realizado en base a la publicacion preliminar “La huella urbana y ecoldgica de Magallanes.
Una mirada sobre nuestra insostenibilidad” (Inostroza, 2005).
2 llustre Municipalidad de Punta Arenas (Chile). E-mail: asesor.urbanista@puntaarenas.cl
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desde su descripcion geografica, todo en esta region resulta ingente e indémito y la presencia
del hombre concentrada v fragil, trdgica en el pasado. Sin embargo, esta presencia humana
no puede entenderse inocua en ninglin caso. Desde su descubrimiento, este lugar del mundo
ha ostentado una posicién clara en el escenario internacional; primero gracias al estrecho
de Magallanes, conector ocednico natural con las riquezas del viejo continente y de la costa
oeste de Estados Unidos y luego por su enorme extension territorial, con un claro potencial
ganadero y posteriormente energético, con el descubrimiento de los hidrocarburos. Desde
Hernando de Magallanes, pasando por Francis Drake y los gobiernos republicanos de Chile y
Argentina, hasta estos dias, esta region ha sido observada y se ha contactado con el desarrollo
con diversos resultados: se ha visto el éxito y sufrido el fracaso. Esta ocupacién territorial ha
sido mds o menos permanente y continua, desde mediados del siglo XIX. La incorporacién de
este espacio econémico ha producido beneficios a nuestro pais y ha dejado también su huella
en el territorio y especialmente en la principal ciudad, Punta Arenas (Martinic, 1992).

Se ha sido y se sigue siendo una sociedad extractiva de los recursos naturales existentes.
Se ha explotado, usado y mal utilizado esta region y se sigue mal utilizando los patrimonios
territoriales sin una clara conciencia de hacia dénde finalmente llevardn los actuales patro-
nes de uso y consumo, porque, dadas las caracterfsticas territoriales existentes en esta re-
gion, estos patrones se relacionan solo lateralmente con el metabolismo urbano, los patrones
de crecimiento y consumo propios de la urbe y, en este sentido, mas bien como funciones de
comando sobre un enorme territorio. Es en los patrones de uso del territorio, en su insercion
y vision meramente como un “recurso” en el espacio econémico nacional donde se debe
buscar la fecha de expiracién de estas franquicias territoriales.

Si el modelo de desarrollo actual es insostenible, si estas ciudades son insostenibles, que
mds queda para sus habitantes, insertos ademds en un ecosistema fragil, con tendencias de
degradacion endémicas. Por otro lado, y desde convicciones mas bien éticas del andlisis de
los patrones de desarrollo, no resulta aceptable el renunciar a priori al ideal de reducir la
medida de esta insostenibilidad.

Considerando la definicién propiamente econdmica de la sostenibilidad, es en este
entorno inmediato, en el ecosistema fragil que hoy se explota, donde la insostenibilidad
se cierne como una gran sombra sobre cada una de las decisiones y acciones que se em-
prenden sobre este territorio. Y més que desde el medio urbano propiamente tal, desde este
infimo mal territorial que es capaz de extenderse hacia todos los rincones del espacio geo-
grafico, expandiendo los efectos de lo urbano y su particular modo de explotacién territorial
hacia limites insospechados.

En este contexto, el trabajo que se presenta a continuacién pretende medir la Huella
Ecoldgica de los asentamientos humanos en la Region de Magallanes, con especial énfasis
en sus ciudades y su capital Punta Arenas.

La Huella Ecoldgica

La Huella Ecoldgica es un indicador de caracter integrador del impacto que ejerce
una determinada comunidad humana, pais, region o ciudad sobre su entorno, consideran-
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do tanto los recursos necesarios como los residuos generados para el mantenimiento del
modelo de produccién y consumo de la comunidad. Se expresa en la superficie necesa-
ria para producir los recursos consumidos por un ciudadano medio de una determinada
comunidad humana, asi como la necesaria para absorber los residuos que genera, inde-
pendientemente de la localizacion de estas dreas. Es el drea (de territorio ecoldgicamente
productivo) necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos
producidos por una poblacién definida con un nivel de vida especifico indefinidamente
(Wackernagel & Rees, 1996).

El mayor acierto de este indicador es el resumir en un dnico guarismo (que trae impli-
cito un concepto espacial de orden de magnitud) la relacién sociedad-medio ambiente de
un espacio social dado con un determinado nivel de vida-consumo y la biosfera. La Huella
Ecoldgica es un indicador que en el método de Wackernagel y Rees (1996) corresponde a un
modelo pafs, basicamente porque la base estadistica utilizada en el cdlculo corresponde a
esa escala politico-administrativa. Existen estimaciones de Huellas de ciudades extrapoladas
a partir de los calculos nacionales y segdn el ndmero de habitantes de la ciudad y su exten-
sion.

El calculo se basa en encontrar las extensiones de cultivos, pastos, bosques, terrenos ur-
banizados y mar necesarios para el nivel de consumo del pais —ciudad o region- que se esta
evaluando. Paralelamente, se determinan las superficies asociadas a los inputs energéticos
del pafs o region considerada (Wackernagel & Rees, 1996). Asi, se calculan las hectdreas
necesarias para:

- El consumo de productos forestales (Forest land).

- El consumo de alimentos agricolas, ganaderos o pesqueros (Farm land).

- Las construcciones (Consumed land).

—  El consumo energético directo (o indirecto a través del consumo de bienes importados)
traducido a drea de bosque necesaria para absorber las emisiones de CO, (Energy land).

Es decir, se contabilizan fisicamente en su peso (toneladas) los recursos que consumen y
luego, estos inputs, se traducen en dreas bioldgicamente productivas. Los cdlculos se hacen
a partir de datos de consumo anuales y de productividad media internacionales (toneladas
por hectdrea), de manera de poder comparar los resultados. A continuacion, la informacion
de consumo y productividad se lleva a una matriz que relaciona cada consumo con las hec-
tareas per capita necesarias para cada tipo de terreno utilizado, cultivos productivos, pastos,
bosques, mar o terreno urbanizado. Asi la Huella Ecoldgica per cdpita total resulta de la
suma de todas las hectdreas per cdpita calculadas.

Existe un analisis complementario presentado por los autores (Wackernagel y Rees, 1996)
que consiste en calcular las superficies bioproductivas reales existentes de cada tipo de terre-
no: cultivo, pastos, bosque, mar y terreno urbanizado, en la misma zona donde se calcula la
Huella. La suma de estas superficies por habitante, considerando la poblacion allf existente,
es la capacidad de carga local, las hectdreas disponibles para el consumo de sus habitantes.
Para comparar la Huella con la capacidad de carga los autores introducen “factores de pro-
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ductividad local” que se aplican a los valores de capacidad de carga para homologar los lo-
cales con los medios mundiales, asf la Huella y capacidad de carga o bioproductiva resultan
comparables. Al restar esta superficie con la Huella Ecoldgica se puede estimar el déficit —o
superavit- ecoldgico.

La capacidad de carga se define como la maxima poblacién (el méximo consumo per
cépita en el hombre) que puede soportar un habitat, sin que se altere de manera permanente
su productividad (Catton, 1986). En el caso de las hormigas o las ovejas puede establecerse
a priori el uso y consumo que hacen del territorio; sin embargo, tratdndose del hombre, esto
depende de su cultura, nivel de vida y habitos de consumo.

La Huella Ecoldgica de Magallanes

Para efectos del calculo de la Huella en la Regién de Magallanes, se utilizé el estudio
realizado por Wackernagel (1998) de la Huella ecoldgica para Chile y Santiago en 1993.
Dicho célculo arrojé una Huella de 2,44 ha/hab/afio para Chile y 2,59 ha/hab/afio para San-
tiago.

La primera pregunta era si el patrén de uso-consumo regional acercaria a la Huella
del resto del pafs o, si por el contrario, el patrén de uso-consumo-estilo de vida era
diferente y, por lo tanto, la Huella Ecoldgica regional podia resultar mayor o menor.
Algunos estudios revisados (Wackernagel, 1998) consideran el clculo de 2,44 ha y ex-
trapolan ese dato a la poblacion regional y la capacidad de carga local. Para la realidad
regional de Magallanes tal método no parece adecuado. Es necesario saber hasta qué
punto la estimacion de la Huella nacional es un pardmetro aceptable para calcular la
Huella regional.

En principio es l6gico pensar que la ubicacion extrema y lejana de los centros de pro-
duccion y consumo debfa re ejarse en un mayor consumo energético; la energfa incorpo-
rada de una manzana en Punta Arenas es claramente superior a la de la misma manzana en
Santiago, solo por concepto de los 3.000 km de distancia entre una y otra, expresado en la
relacion de distancia: lugar de consumo-lugar de produccidn.

Por otro lado, la tasa de motorizacion de Magallanes es superior a la nacional, al igual
que el nivel de vida e ingreso. Ademds de que se vive inserto en un ecosistema fragil y parti-
cular, sobre el cual se ha hecho un uso exigente y muchas veces voraz.

También es necesario entender qué mide la Huella Ecoldgica de las naciones, pensando
en extrapolar el dato a una region en particular. La Huella es una estimacién del uso-consu-
mo-energético de suelo con ecocapacidad de generar biomasa y absorber residuos de una
determinada sociedad, con un determinado nivel de vida y consumo. La Huella no mide el
impacto de una ciudad en el entorno, mide el impacto de una sociedad en el entorno. No
hay diferencia entre habitantes urbanos o rurales y, los datos utilizados, por razones de dis-
ponibilidad, no consideran la realidad urbana, sino los volimenes-pafs involucrados, los que
se expresan en la ecuacion:

Consumo = produccién — exportacion + importacién
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Esta forma de calcular el consumo expresa la falta de datos adecuados para estimarlo de
manera mds directa, y cuando se trata de realizar el calculo de una Huella de menor escala,
como la regional en este caso, tiene algunas implicaciones de fondo que se analizardn més
adelante.

Este consumo total, luego de las correspondientes equivalencias energéticas, es repartido
por el volumen de habitantes. Esta forma de calculo nacional conlleva implicito el hecho de
que, en cierto sentido, el “modelo pais” determina el modelo de uso-consumo regional, al
menos en el caso de la estructura politico-administrativa econémica de Chile. Es decir, si el
pais consume una cierta cantidad de combustibles fosiles por afio, todos los habitantes de
Arica a Punta Arenas son responsables de ese consumo, situacion que el calculo de la Hue-
Ila hecho por el autor re eja al prorratear estos consumos nacionalmente.

Al entender de Wackernagel (1998), la matriz de uso-consumo para Santiago, esta in-
timamente relacionada con la matriz pafs. Esto es importante metodoldgicamente, pues el
considerar esta forma de calculo tiene algunos efectos directos en el urbanismo, ya que las
materias propias del desarrollo urbano quedan desplazadas y con poca relevancia. Para
la Huella Ecoldgica de Wackernagel (1998) no existe diferencia entre una ciudad densa y
una mds compacta, incluso en el calculo agregado, la ciudad difusa aparece mas sostenible
al bajar la relacion de veces del tamafio de la ciudad versus la Huella total. Esto resulta al
menos sospechoso; solo se entiende en el sentido de que la Huella se orienta basicamente
a una estimacion del consumo energético (traducido siempre a suelo), lo que también tiene
un detalle: al hacerlo de esta manera solo una disminucion del consumo puede disminuir la
Huella.

Pero tratandose de las ciudades, todavia resulta necesario avanzar en la mesura de la
Huella urbana, aquella que se relaciona mds directamente con el tipo de ciudad y sus formas
de desarrollo y reproduccién. No obstante, hoy parece que la base de informacién disponi-
ble para este efecto resulta insuficiente y se hace indispensable avanzar en formas sistema-
ticas de generar la informacién urbana de consumo, produccion y distribucion. Asi, para el
célculo de Magallanes se asumi6 esta obligacion con el nivel de consumo nacional y los da-
tos se prorratearon respecto de la matriz de uso consumo nacional. Los datos estan tomados
para el ailo 1993. Las consideraciones generales para el célculo son las siguientes:

- La poblacion regional para el afio 1992 era de 143.198 habitantes (INE, 1992).

- Lasuperficie de la region es de aproximadamente 137.000 km?, segtin estimaciones pro-
pias. De esta superficie el 52,6% corresponde al SNASPE (Sistema Nacional de Areas Sil-
vestres Protegidas del Estado), de acuerdo al Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)
de 2003.

- El parque automotriz es de 37.000 vehiculos, lo que representa para el afio 1993 el 2,2%
del pais, lo que se asume como volumen de tréfico, siguiendo el criterio de los autores
(INE, 2000).

- EIPIB regional es de 2,1% (Banco Central, 2007).

- Los alimentos son entre un 28% y 30% mas caros que en el resto del pais (estimaciones
proveedores locales).
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- En la ciudad de Punta Arenas 813 ha de suelo corresponden a calles, a lo que se
suman 7.402 ha de caminos regionales. Se considerd para efectos de los caminos
el drea efectivamente utilizada por estos, que corresponde al ancho de faja (Cuadro
N°T).

- E198% de la erosion existente en la region es de origen antropogénico (Cuadro N° 2).

Cuadro N° 1
Estimacion de areas ocupadas por caminos

Ancho  Ancho faja  Longitud

Tipo de pavimento ha carpeta  hafaja

carpeta (m) (m) (km)
Pavimento superior 7 30 340,94 238,66  1.022,82
Con agregado pétreo 7 20 2.585,81  1.810,06  5.171,61
Senda 4 4 3.019,41  1.207,76  1.207,76
Total - - 5.946,15  3.256,49  7.402,20

Fuente: Elaboracién propia en base a datos PRDU.

Cuadro N°2
Erosion: resumen regional

Origen de la erosién ha %  Grado de erosion ha %

Erosion antropogénica  3.510.587 98,2  Erosion muy severa 10.093 03

Erosion edlica 15.589 0,4 Erosion severa 622.830 17,4

Erosion geoldgica 46.203 1,3 Erosion moderada  1.198.595 33,5

Areas urbanas 3.097,28 0,1 Erosién no aparente ~ 847.052 23,7

3.575.476 - Erosion ligera 832.017 23,3

Sin informacion 1.012.105 - Dunas 13.631 0,4
Denudacion 1.959 0,05

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SAG.

Asumiendo estos datos se consideré como Huella directa solamente la erosion muy seve-
ra, que es aquella superficie erosionada sobre un 60%. Por esta razén la Huella por erosion
se estimé en 0,6 x 10.093 ha/143.198, que corresponde a las 0,04 ha de la columna pastiza-
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les de la matriz. Dada la magnitud de los datos, este cdlculo es conservador. Los supuestos
utilizados para el tréfico fueron los presentes en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Estimaciones relativas al tréfico en la ciudad de Punta Arenas

Concepto Fuente
Poblacion comuna de Punta Arenas 119.496  INE, 2002
Distancia promedio (km) 3,8 SECTRA Encuesta Origen Destino (EOD)
Total viajes ciudad 43.251 SECTRA Encuesta Origen Destino (EOD)
Viajes por habitante dia 0,36 Elaboracidn propia
Kilémetros habitante dia 1,38 Elaboracidn propia
Emision habitante dia (kg) Elaboracion propia sobre estimaciones de
3,44 emision internacionales
Emision habitante afio en (ton) 1,26  Elaboracidn propia
Ha de bosque afio consumidas por habitante 0,7 Elaboracién propia
Ha de bosque anual para absorber emisiones
de CO, 83.318  Elaboracién propia
Total km dia, volumen de trdfico total 164354 Elaboracion propia
Total emisiones dia en toneladas de CO, 411 Elaboracidn propia
Coeficiente de absorcion de CO, (ha/afio
bosque) 1,8 Wackernagel & Rees, 1996
Toneladas de emisiones de CO, anuales 149.973  Elaboracion propia

Fuente: Elaboracién propia.

Para efectos del ratio de absorcién (0,07 ha/hab) se considerd solo la poblacién de la
ciudad de Punta Arenas, puesto que posee mdas del 80% del total de vehiculos. La Huella,
por efectos del trafico regional, se consideré en un célculo mas detallado complementario
que se presenta mas adelante. El ratio de absorcion de CO, es de 1,8 ha/afio, segtn lo esti-
mado por Wackernagel (1998)°.

3 Se utilizé este coeficiente, a pesar que el propio Wackernagel (1998) lo considera optimista.
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Las superficies de uso regional utilizadas se muestran en el cuadro N° 4.

disticas del afio 1997, considerando que no existe gran variacion por afio.

Cuadro N° 4
Uso del suelo Regién de Magallanes

Se usaron esta-

Superficie de las explotaciones agropecuarias con tierra

Suelos de cultivo

Otros suelos

Notas:

Superficie hectdreas

Cultivos anuales y permanentes'

Praderas sembradas permanentes y de rotacién
En barbecho y descanso

Total

Praderas

Mejoradas

Naturales

Plantaciones forestales®-

Bosques naturales montes*

De uso indirecto (caminos, canales, etc.)’
Estériles, dridos (arenales, pedregales)
Total

" Incluye forrajeras anuales

2 Incluye viveros forestales y ornamentales
3 No se consultd en la XII Regi6n

* Explotados y no explotados

> Incluye construcciones, caminos, canales, lagunas

3.925.264,9
958, 1
9.878,2
1.459,2
12.295,5
2.759.202,8
95.009,5
2.664.193,3
0,0
579.626,3
30.395,7
543.744.6
3.912.969,4

Fuente: SAG, 1997.

La superficie de areas urbanas consolidadas de la region es de 8.652,1 ha, de acuerdo al

PRDU.
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Respecto de la relacion de distancia de los centros de produccién consumo (unos
3.000 km), no se refleja directamente en el calculo de la Huella. No se castigé a los bie-
nes y servicios traidos a la region con este mayor gasto energético, bdsicamente porque
no resulté posible desagregar el volumen de produccion regional versus el extrarregional.
No existen estadisticas adecuadas al respecto.

En la figura N° 1 se muestra una comparacién de las Huellas Ecolégicas de diver-
sas areas geogréficas del planeta, donde se puede observar que la Huella de Punta
Arenas se ubica en el rango de paises del centro y este de Europa, calculados al perio-
do 1999-2000. Se puede pensar que al mismo afio la Huella de Magallanes debe ser
superior.

Figura N° 1
Comparacion entre Huellas Ecoldgicas por regiones del mundo 1999-2000

31990
|@2000 |

Fuente: Ecological Footprint of Nations, 2000.

La figura N° 2 muestra una comparacion por item entre la Huella de Santiago y la de Ma-
gallanes, para cada uno de los tipos de dreas bioproductivas consumidas.

La mayor tasa de motorizacion de Magallanes, 0,25 veh/hab sobre la de Santia-
go (0,15 veh/hab), se refleja en el item de energia fosil. El consumo de bosques es
muy superior al de Santiago, por el mayor consumo de energia fésil y una mayor
demanda por dreas para absorcién de CO,. Llama la atencién que el drea construida
de Magallanes es superior a la de Santiago, posiblemente un efecto tamafio-region
(Cuadro N° 5).
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Figura N° 2
Comparacion entre las Huellas Ecoldgicas de Magallanes y Santiago

2,00 .
= Energia fosil
1,60 1 B Area construida
m Tierra arable
1.60 w Pastizales
i Bosques
144 1 {Océano
1,20 -
1.00
0,80 |
.60
0,490 |
0,20
0,00

Santiago Punta Arenas

Fuente: Elaboracion propia y datos de Wackernagel, 1998.

No deja de sorprender la enorme diferencia con la Huella de Santiago (2,59 ha), lo que
ubica a la region en comparacion con huellas de paises como Japén, Islandia, Austria y muy
superior al resto de América Latina.

sComo es la capacidad de soporte para esa Huella Ecolégica?

Magallanes es todavia una region afortunada, mas que Chile y que el resto de América.
La Patagonia es una reserva de vida, un territorio enorme y virgen, que todavia ofrece una
importante biocapacidad de reserva. El suelo de la region segtin su uso actual se muestra en
la figura N° 3.

Ademés, el 52% de la superficie regional pertenece al Sistema Nacional de Areas Silves-
tres Protegidas del Estado. Los datos anteriores fueron considerados para la estimacién de la
biocapacidad regional (Cuadro N° 6). Los factores de rendimiento son los mismos utilizados
por Wackernagel (1998)*, salvo la superficie correspondiente al drea construida, que se ex-
trajo de la capacidad total®.

* Aqui todavia es necesaria la aproximacion a factores de rendimiento local.
> Resulta curioso el hecho de que los autores de la Huella consideren las dreas construidas con biocapacidad.
Para efectos de este trabajo dicha superficie se considera de manera negativa.
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Cuadro N° 5

Matriz de consumo de suelo para el promedio de habitantes de la
Region de Magallanes (ha)

Poblacién regional 143.198  Poblacion regional en 1992 (INE)
109.110  Poblacion urbana Punta Arenas en 1992 (INE)
Er;gr.gll'a Area - TIema pizales Bosques Océano  Total
Osi construida  arable

Alimentos 0,40 - 0,44 0,69 - 0,33 1,86
- vegetales - - 0,44 - - - 0,44
- productos
animales - - - 0,65 - 033 0,98
- agua - - - 0,04 - - -
Vivienda y
mobiliario 0,39 0,16 - - 0,10 - 0,65
Transporte 0,57 0,25 - - 0,82 - 1,64
— caminos 0,42 - - - 0,76 - 1,19
— tren 0,01 - - - - - 0,01
- aire 0,05 - - - - - 0,05
- maritimo y

uvial 0,09 - - - - - 0,09
Bienes 0,54 0,04 0,04 0,11 0,08 0,81
- produccién de
papel 0,25 - - - 0,08 - 0,33
- ropa
(no sintética) 0,00 - 0,03 0,11 - - 0,14
— tabaco - - 0,00 - - - 0,00
- otros 0,29 - 0,00 - - - 0,29
Total 1,90 0,44 0,48 0,80 1,00 0,33 4,96

Fuente: Elaboracion propia en base a matriz Wackernagel, 1998.
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Figura N° 3

Superficie regional actual por tipo de uso

~23,5%

19,9% -
12,9%
24,2%

14,9%

e 2,5%
01%""00% ——21% ’

Fuente: Elaboracién propia
Cuadro N° 6

B Areas urbanas, industriales

W Terrenos agricolas

B Praderas y matorrales

B Bosques

EHumedales

B Areas desprovistas de vegetacion
B Nieves y glaciares

OCuerpos de agua

B Areas no reconocidas

Biocapacidad existente en la region (per cdpita)

Rendimi Area Rendimiento ajustado
) endimiento X , )
Categorfa Eactor regional drea equivalente
(ha/hab) (ha/cap)

Tierra de absorcion de CO, - 0,0 0,0
Area construida 1,0 -0,06 -0,2
Tierra arable 1,0 0,1 0,2
Pastizales 0,4 19,3 3,9
Bosques 0,5 18,3 11,1
Océanos 1,0 95,7 20,8
Total existente - 133,3 35,8

0,
Total disponible (menos 52,6% para 17

biodiversidad)

Fuente: Elaboracién propia.
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Sensibilizaciones: el transporte, el turismo y la Huella Ecoldgica

La Huella Ecoldgica regional resulta sorprendente no solo por su magnitud, sino por las
implicancias que tiene para el desarrollo. Quiere decir que el incipiente grado de ocupacién
territorial, fragil y Estado-dependiente® es ya insostenible. No resulta pertinente considerar
que la biocapacidad de la region es una de las mas importantes del pais, efecto tamaiio,
puesto que lo importante es la comparacion con el patron nacional y, por cierto, con el pa-
tron de otros paises. Se esta consumiendo territorio en la region al ritmo de sociedades mds
desarrolladas y consumistas. En este escenario cualquier grado de desarrollo, o el simple
crecimiento vegetativo del tamafo econdmico, solo significard entonces una mayor insos-
tenibilidad y grado de deterioro del ecosistema. También llama la atencién la proporcién en
que esto ocurre, puesto que el tamafio econdmico de la regién es insignificante. Entonces
resulta valido pensar que, dadas las caracteristicas regionales particulares, el grado de exi-
bilidad respecto del pais deberia ser mayor a la hora de plantearse frente a las alternativas
de ajuste de la tendencia de desarrollo. El patrén pais resulta particularmente inapropiado y
nocivo y, de él, solo se puede esperar efectos adn peores de los que hoy ya se comienzan a
vislumbrar.

Lo anterior asume mayor relevancia al considerar hacia dénde apuntan las expectativas
de desarrollo: el turismo “sustentable”. Esta frase largamente usada como el gran sello verde
de la region, trae implicito el germen de la insostenibilidad. Las siguientes estimaciones no
estan incluidas en la Huella Ecoldgica regional antes presentada y se incluyen en este apar-
tado para estimar la real dimension del producto estrella.

El cuadro N° 7 muestra las estimaciones de Huella Ecoldgica solo por concepto de dreas
de bosque necesarias para absorcion de emisiones de CO, por afio y tnicamente conside-
rando el ingreso (no la salida) de turistas nacionales y extranjeros por via terrestre. Se utilizo,
para efectos del cdlculo, el afio 1993, a fin de poder agregar esta Huella a la matriz de con-
sumo. Dentro de los turistas se consideraron chilenos y extranjeros. Los pasajeros ingresados
por via maritima no se consideran.

Cuadro N° 7
Estimaci6n por tréfico terrestre 1993
Pasajeros km recorridos ton CO, ha/hab
Total trafico terrestre 170.951 71.648.610 179.122 0,69
ha de bosques 99.512

Fuente: Elaboracién propia.

6 Que depende fuertemente de los servicios que proveen las instituciones del Estado, por supuesto, también
como principal generador de empleo.
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Respecto del turismo terrestre, las estimaciones de SERNATUR (1993) corresponden al
ujo de pasajeros ingresados (Cuadro N° 8), por lo cual se transformé este dato en nimero de
vehiculos, para lo que se utilizé un supuesto conservador: el 50% de esos pasajeros ingresa-
ban en vehiculo particular, con una tasa de ocupacion de 4 pasajeros por vehiculo, y el otro
50% lo hacia en bus, con una tasa de ocupacién del 80%. Con estos supuestos la cantidad de
vehiculos ingresados a la region es de 23.883, sobre un total de 93.5117 vehiculos ingresados
a la region, vale decir, nuestro supuesto conservador arroja que solo un cuarto (25,5%) del
ujo de entrada a Magallanes, por pasos aduaneros terrestres, corresponde a turistas que visi-
tan la regién, los otros tres cuartos corresponderfan a tréfico doméstico. Con estos supuestos
podemos estimar los kilémetros recorridos y, por ende, la cantidad de emisiones de CO,.

Cuadro N° 8
Estimacion por turismo ingresado por tierra 1993

Pasajeros km recorridos ton CO, ha/hab
Total turistas tierra 78.248 32.795.207 81.988 0,32
ha de bosques 45.549

Fuente: Elaboracién propia.

Se considerd solo el ujo de ingreso; aqui hay otro supuesto que mencionar. El turismo
es una opcion regional, es una eleccion que hace la sociedad local para desarrollar e in-
centivar un determinado sector econdmico. En principio, el turismo siempre parece una de
las “industrias” mds limpias que existen. Sin embargo, las emisiones de CO, por el aumento
de trafico mundial de pasajeros por efectos del turismo, es una de las més significativas
actualmente, tasa que experimenta un constante y vertiginoso aumento. Al ser, entonces,
el turismo una opcion local, corresponderia absorber el impacto en términos de Huella
Ecoldgica localmente, aun cuando los pasajeros de los que se trate sean originarios de otro
lugar del mundo (para los autores de la Huella Ecoldgica, esta es la superficie bioproductiva
necesaria, “independiente de su ubicacion”; al respecto hay una discusién pendiente que se
expondrd mds adelante, justamente sobre la pertinencia del “cualquier lugar” de la Huella).
Vale decir, utilizando estrictamente la Huella Ecoldgica definida por los autores, al tratarse el
turismo de un consumo individual, corresponderia indexar sus eventuales impactos al lugar
de origen del turista o, mejor dicho, esta Huella aparecerfa (o deberfa aparecer) implicita en
el célculo nacional per cdpita para ese determinado pafs. Sin embargo, parecid a juicio de

7 Segln datos del Servicio Nacional de Aduanas (1993). Se hace la estimacién de vehiculos turisticos ya que las

estadisticas de Aduanas no diferencian si los vehiculos ingresados corresponden a turistas y las estadisticas de
Sernatur estdn en pasajeros. Los 93.511 vehiculos corresponden al total de 1993.
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este trabajo mds pertinente el dividir el impacto: se considerd para los calculos por efecto
turismo solo el ingreso de turistas a la region, dejando la salida de pasajeros como una esti-
macion indexable al lugar de origen de aquellos. Este criterio se utilizd tanto para el ingreso
terrestre como para el aéreo. El mismo procedimiento se aplicé para la distancia, la cual tni-
camente considera tramos de entrada a la region. De esta manera, Magallanes en su Huella
Ecoldgica, turisticamente ajustada, incorpora su responsabilidad por los impactos de esa ac-
tividad y dnicamente por concepto de dreas de bosque necesarias para la absorcién de CO,.

Las hectdreas/habitante/afio de Huella Ecoldgica por concepto de turismo se determina-
ron sobre la base de la emisién por pasajero, lo que arrojaba un valor de toneladas de CO,
afo que requerian de una determinada superficie ha/bosque/aiio que, para el caso del turis-
mo terrestre, corresponde a 45.549 ha.

De manera referencial, la Huella por concepto de trafico terrestre es de 0,69 ha/hab/afo,
similar a la Huella del transporte en la matriz consumo. Sin embargo, es necesario explicar un
alcance: al prorratear las emisiones del turismo con la poblacion regional, significa que al au-
mentar la poblacion disminuye la Huella, a una cantidad de turistas constantes. Por el contrario,
dado que la tasa de crecimiento demogréfica de la regién es muy baja (cerca del 1%) y el ujo
de turistas experimenta un aumento, la Huella estd destinada a crecer “sostenidamente”. Para
tener una aproximacion a la tendencia de esta estimacion en el mediano plazo, se estimaron
los impactos para los ujos 2000 (Cuadro N° 9), 2001 (Cuadro N° 10) y 2002 (Cuadro N° 11).

Efectivamente, una década después la Huella Ecoldgica por este concepto se incrementd
notoriamente, con algunas uctuaciones en el periodo analizado.

Los datos anteriores sobre el impacto del turismo, tanto del ingresado por via terrestre
como aérea y del trafico aéreo intrarregional, se presentan en el cuadro N° 12, a fin de
aproximar una Huella Ecoldgica agregada que incluya estos relevantes aspectos locales. Hay
que hacer la salvedad de que se estan comparando afos diferentes, la Huella calculada es
del afo 1993 y los datos de turismo y transporte del afio 2001, pero al efecto el siguiente
célculo es solo para tener una referencia del orden de magnitud.

Cuadro N°9
Estimacion por turismo terrestre 2000

Pasajeros km recorridos ton CO, ha/hab
Total nacionales tierra 25.072 10.508.034 26.270 0,10
14.594
Total extranjeros tierra 173.038 72.523.279 181.308 0,70
Total turistas tierra 198.110 83.031.313 100.727 0,81
1,63 hadebosques 115.321

Fuente: Elaboracion propia.
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CuadroN° 10
Estimacion por turismo terrestre 2001

Pasajeros km recorridos ton CO, ha/hab
Total nacionales tierra 23.681 9.925.209 24.813 0,10
13.785
Total extranjeros tierra 182.719 76.580.757 191.452 0,74
206.400 106.362 0,84
ha de bosques 120.147
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro N° 11
Estimaci6n por turismo terrestre 2002
Pasajeros km recorridos ton CO, ha/hab
Total nacionales tierra 36.393 15.252.865 38.132 0,15
21.185
Total extranjeros tierra 101.975 42.739.522 106.849 0,41
138.368 57.992.387 59.360 0,56
ha de bosques 80.545
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro N° 12
Estimacion de la Huella Ecolégica agregada regional
Huella Ecoldgica total Region ha
Huella Ecoldgica de la matriz de consumo 710.792
Huella Ecoldgica por transporte aéreo extranjeros 238.420
Huella Ecoldgica por trafico aéreo intrarregional 12.596
Huella Ecoldgica por trafico terrestre 45.549
Huella Ecoldgica total 1.007.357
Cantidad de veces la ciudad de Punta Arenas 358
Huella Ecoldgica considerando el turismo 7,03

Fuente: Elaboracién propia.
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Consideraciones finales

El método de la Huella Ecoldgica, tal como se presenta y se ha calculado hasta el mo-
mento, es un patrén nacional de uso-consumo de territorio sobre la definicion econémica
que ese pais tiene. Hay que agregar que ese territorio, o mejor dicho ese suelo ecolégica-
mente productivo, se encuentra en cualquier parte y es susceptible de importar y exportar, lo
que claramente esconde las grandes asimetrias que la globalizacion produce. Los paises mas
ricos exportan Huella Ecolégica e importan capacidad de carga de paises menos desarrolla-
dos. Es necesario que el calculo de la Huella avance en la determinacion de los umbrales de
autoabastecimiento y el impacto directo sobre el hinterland.

Para esta disciplina resulta importante avanzar hacia la paulatina urbanizacion de la
Huella, una Huella Ecolégica Urbana, que re eje mejores formas de planeamiento o dreas a
incluir en este a fin de incorporar efectivamente una cierta sostenibilidad en el urbanismo y
comenzar a abandonar la pirotecnia discursiva que hoy nos envuelve, donde hasta las cosas
mas inverosimiles se consideran sostenibles.

Porque la organizacién urbana representa una solucién econémicamente racional a los
esfuerzos de una sociedad para superar los problemas de produccién, distribucion y con-
sumo, son justamente los patrones de distribucion y consumo a nivel mundial los que han
llevado a los niveles de insostenibilidad hoy ampliamente reconocidos.

La comparacion entre caracteristicas urbanisticas de la ciudad y su grado de insostenibi-
lidad, encuentra su sentido en la bisqueda de formas de reproduccién urbana que resulten
mds consecuentes con los pardmetros de sostenibilidad que esta época imperiosamente
busca o, al menos, re ejar desde esta perspectiva en qué magnitud la forma de reproduccién
urbana puede ser equivoca.

El desafio se relaciona directamente con los estindares de eficiencia urbana. Porque si
los sistemas urbanos son eficaces, hasta cierto punto en la consecucién de los objetivos de
satisfacer las necesidades inmediatas de sus habitantes (para algunos de manera bastante
cuestionable), donde existe una enorme incdgnita es respecto de la eficiencia urbana. Vale
decir, la determinacion de los umbrales maximos y minimos recomendables para mantener
funcionando de la mejor forma posible el sistema urbano, o antrépico, sin que ello signifique
un detrimento del resto de los ecosistemas y de la biosfera.

Por otra parte, existen varios aspectos de la Huella Ecoldgica susceptibles e interesantes
de profundizar, a fin de mejorar este indicador de sostenibilidad. Algunos de los alcances
siguientes tienen connotaciones valdricas y no solo de la metodologfa de clculo:

1. La productividad como pacto social. La incertidumbre hace muy dificil establecer has-
ta qué punto se puede explotar un determinado recurso o territorio sin dafarlo, razén por la
cual es indispensable aplicar en todos los casos el principio de precaucion. En este sentido
la productividad deberfa considerarse dentro del pacto social, donde prime el principio de
precaucion, mds que un estandar cientifico y siempre discutible. El impacto humano sobre
el medio ambiente depende de la construccion social de las necesidades, es decir, de cuanto
consumo material se considere deseable en dicha sociedad (Garcia, 1999).
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Finalmente, es necesario reivindicar la politica, sobre todo de los efectos de inmedia-
tez que le impone el mercado®, que en su ldgica de ajuste instantdneo y en tiempo real, ha
despojado al acto politico de su obligacion de orientar el desarrollo de un pais en el largo
plazo, haciendo razén de los lapsos que requieren los procesos sociales para su materializa-
cidn, que es en Gltima instancia de lo que se trata cuando se habla de fijar politicas, es fijar
destinos hacia los cuales parece apropiado, ético, guiar al pais. Esto, a diferencia del merca-
do, no ocurre en un instante, demora generaciones.

Uno de los mayores desafios que impone la sostenibilidad a la sociedad contemporanea
es el compromiso ético, vale decir, trasladar la discusion del punto en que hoy se sittia, el
moral, el de las normas, para centrarlo en lo ético, que se relaciona con las intenciones, vale
decir, scudles son los principios desde los cuales estamos actuando?, por cuanto nada es ne-
cesario en s mismo, a menos que se quiera y esto es lo fundamental. “El curso de la historia,
el curso que sigue la historia es el curso de los deseos no de los recursos naturales, no de las
oportunidades econémicas, no de las necesidades o aspectos tecnoldgicos, algo es un recur-
so si se lo desea... en el curso de la historia, siempre lo que esta detras, en el fundamento de
todo, son los deseos, porque definen lo que se conserva” (Maturana, 2000).

Este cambio moral por ético, se relaciona con el hecho de que las normas jamds captan
adecuadamente la situacion sobre la cual norman. Definen, especifican, ciertos cursos con-
ductuales aceptables y no aceptables, pero jamas captan en totalidad la intencion de lo que
se quiere hacer, asi que siempre hay una diferencia entre la norma y la intencién del resul-
tado que se busca con ella. La conducta es moral cuando se adecua a la norma, y es ética
cuando se adecua a la intencidn, y esta es una diferencia muy potente (Maturana, 2000).
Sobre todo cuando se trata de compromisos de la sostenibilidad, que muchas veces pueden
aparecer morales, emisiones bajo la norma por ejemplo; pero no éticos, por cuanto el conta-
minar no resulta aceptable, visto desde el punto de vista de las intenciones que debe buscar
la sostenibilidad.

Compromisos éticos fundados en la comunidad social, comunidad democratica, por
cuanto esta, mas que un modo de convivencia, es una convivencia social, centrada en la
colaboracion (no en la exigencia) y en la participacion (no en la mutua negacién ni en la
discriminacion), porque la sostenibilidad es una cuestion ética, no cientifica.

2. La Huella Ecoldgica directa o el consumo directo de hinterland. Como esta planteado
el calculo original por los autores, la Huella es una cantidad de hectdreas dondequiera que
estas se encuentren. Se entiende la necesidad de poder comparar las Huellas de diferentes
paises. Sin embargo, esto no ayuda a “medir” las asimetrias en términos de:

- Aquellos paises que exportan sus Huellas Ecoldgicas
- Aquellos paises que importan capacidad de carga de economias mas débiles.

8 El cuarto poder, los mass media han contribuido notablemente a la inmediatizacién de la politica.
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Se hace necesaria una diferenciacion entre la Huella Ecoldgica directa, lo que esa so-
ciedad impacta directamente en su territorio, el consumo directo de hinterland y la Huella
Ecoldgica sobre la biosfera, el aporte a la inviabilidad planetaria, aquella parte de la Huella
que es exportada a otros territorios. De la misma manera es necesario diferenciar cudnto de
lo que se consume corresponde a insumos producidos en otras latitudes, de manera de esta-
blecer cudnta es la capacidad bioproductiva apropiada de otras latitudes.

Una sensibilizacion interesante es el célculo de la tasa de consumo de hinterland, lo que
esa sociedad extrae de su medio inmediato para subsistir, ya sea a través del consumo direc-
to 0 a través de su venta o exportacion (generacion de riqueza). Analizando estas dos lineas
tendriamos que hay una tasa de consumo de hinterland (que se podria también Ilamar Hue-
lla de hinterland), que viene a re ejar el consumo directo de la poblacion, en los recursos
que esa poblacion usa para subsistir. Y otra que es utilizada por esa poblacion como valor de
cambio (Huella de cambio), que también sustenta a ese espacio social en ese espacio geo-
grafico, pero de manera indirecta a través de la generacion de riqueza.

3. La Huella Ecoldgica directa y el consumo. El célculo estd planteado sobre el estandar
ha/persona, sin embargo, no existen datos de consumo per capita suficientes. Por esta razén
los autores asumen la siguiente ecuacién:

CONSUMO = PRODUCCION - EXPORTACION + IMPORTACION

Esta expresion incluye un gran riesgo, basicamente sobre los ecosistemas inmediatos, ya
que bastarfa aumentar las exportaciones hasta los niveles de produccion para disminuir la
Huella, aunque esto implique la depredacion de los recursos naturales existentes.

La produccion, de manera similar a la productividad, debe ser una cuota socialmente
pactada. Lo importante no es solo lo que esa sociedad consume directamente de un determi-
nado producto, sino lo que esa sociedad explota de ese recurso. Por esta razén lo que aqui
se plantea es la ecuacion de consumo como la de produccion, de manera de diferenciar la
Huella directa de la Huella biosférica. Al hacer el consumo igual a la produccién mds la im-
portacién, se consume lo que se saca, independiente del lugar en que se consuma.

Hay también algunas diferencias necesarias de establecer entre aquellos bienes, alimen-
tos, entre otros, originados en la simple extraccion, de aquellos considerados renovables.

4. El porcentaje de territorio para la conservacion de la biodiversidad no puede ser gené-
rico, sino dependerd del ecosistema en particular que se trate de proteger. Asi un ecosistema
fragil o inmaduro necesitara cantidades mayores de territorio para subsistir que otro mds ro-
busto. Principio de precaucién.

Otro desafio pendiente consiste en encontrar el ajuste adecuado entre sostenibilidad
y calidad de vida. Metodoldgicamente, como se ha visto, la Huella Ecoldgica no re eja el
segundo aspecto, y alin mds, en tanto utiliza el Producto Interno Bruto (PIB) como medida
de consumo, solo su disminucién es sostenible, lo que en principio reduciria el nivel de
vida. Desde este punto de vista los modos de vida y consumo menos desarrollados resultan
siempre mas sostenibles, pero son ciertamente menos justos y nada éticos. Las ciudades del
medioevo, pestilentes y plagadas de enfermedades, polucién y muerte, resultarfan bastante
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sostenibles si se pudiera medir su Huella Ecoldgica, lo que constituye un defecto propio del
método, pero que, como tal, no implica de ninguna manera que sea ese el ideal urbano al
cual debemos acercarnos. ;Cémo incluir una mejor o peor calidad de vida en la Huella? A
priori pareciera que la relacién entre Huella Ecoldgica y calidad de vida es una cuestion
valdrica.
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