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PRESENTACION REPORTE 2021

Escribo estas palabras a poco mas de un afo del inicio de la Pandemia del COVID-19 en Chile y a menos de un mes de las
elecciones de los 155 integrantes del organismo que redactara la proxima Constitucion de Chile. Un momento importante
que viene a coronar un ano intenso, lleno de desafios, que sera también recordado por la creciente conciencia de cuan in-
terrelacionadas estan la salud de las personas y del medio ambiente, pero sobre todo de la importancia que la ciencia y el
conocimiento tienen en nuestra capacidad de enfrentar grandes desafios como este.

Este ano naturalmente el Congreso ha reflejado el shock que ha significado la pandemia en todos los ambitos, piblicos y
privados, de nuestra vida. Asi, en la legislatura 368 que acaba de finalizar, ingresaron 22 proyectos de relevancia ambiental,
cifra que contrasta con los 50 proyectos ingresados durante la legislatura 367, se votaron 12 proyectos, versus 19 durante
la legislacion anterior, y solo se promulgé 1 ley de relevancia ambiental (la Ley 21.255 que Establece el Estatuto Chileno
Antartico aprobada después de 7 anos de tramitacion). A esto se suma la aprobacion del proyecto de ley sobre Eficiencia
Energética que al cierre de la edicion de este reporte se encuentra en espera de promulgacion.

Sin duda este fue un afo duro para los avances de la agenda ambiental en el Congreso.

Sin embargo, la envergadura de los proyectos actualmente en tramitacion, entre los que destaca la votacion en primer
tramite del proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, y en contraste la inactividad en esta legislatura de proyectos emble-
maticos que siguen pendientes de aprobacion como el proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional de Biodiversidad y el
proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional Forestal, recuerdan para bien y para mail, el rol irremplazable del Congreso en
la generacion legislacion clave en materia ambiental y llaman a redoblar los esfuerzos por concretar avances en proyectos
claves para el desarrollo de nuestra institucionalidad ambiental.

Este ano el proyecto cumple 16 anos y como parte de su proceso de crecimiento y madurez inicia una nueva etapa en la que
buscara potenciar su funcion como centro de informacion de politica pablica y legislacion ambiental y a la vez consolidar su
rol como centro de analisis dedicado a observar y publicitar el trabajo parlamentario en materias ambientales y el cumpli-
miento y evolucion de los compromisos de politica piblica de relevancia ambiental. Esta nueva etapa la inicia de la mano
del Centro Avanzado de Ecologia y Desarrollo Sustentable CAPES-UC quién sera su nueva casa desde Abril de este ano.

Finalmente agradezco a la Universidad, a su Instituto de Ciencia Politica y Facultad de Historia Geografia y Ciencia Politica
por haber acogido este proyecto durante sus primeros 15 anos de vida, y a los profesores del grupo GAMA, a quienes agra-
dezco como siempre su apoyo y confianza para seguir trabajando, desde este nuevo espacio, en nuestro proyecto conjunto.

Francisca Reyes Mendy

Profesora Asociada Adjunta

Instituto Ciencia Politica

Pontificia Universidad Catolica de Chile
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TOTAL

RESUMEN PROYECTOS INGRESADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZO0 2021

@ wensae

MOCION

-

AGUA

Modifica el Cdigo Penal, para tipificar como delito el desvio, contaminacion, usurpacion u ocupacion
ilegal y cualquier modo ilegitimo de afectacion de las aguas.

Permite asegurar la certeza hidrica para los diferentes usos productivos del agua.

Proyecto de ley que modifica la ley N°19.300, para incluir las desaladoras en la tipologia de actividades
sometidas al sistema de evaluacion de impacto ambiental y norma sus requisitos.

Modifica el C6digo de Aguas para ampliar el plazo de vigencia y posibilitar la prorroga de los decretos que
declaren zonas de escasez hidrica.

Introduce modificaciones y prorroga la vigencia de la ley N°18.450, que aprueba normas para el fomento
de la inversion privada en obras de riego y drenaje.

Q5

SILVICULTURA

Sobre proteccion del bosque nativo ante incendios forestales.

Modifica diversos cuerpos legales, a fin de establecer prohibiciones y obligaciones respecto de terrenos
afectados por incendios forestales.

Modifica la ley N°20.283, sobre Recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, para establecer
deberes, exigencias y prohibiciones en relacion con los incendios forestales y los terrenos siniestrados.

Regula los cambios de uso de suelo y los actos administrativos y obras de subdivision,
urbanizacion y edificacion de terrenos afectados por incendios forestales.

Modifica la ley N°20.283, sobre Recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, para incorporar
criterios de prevencion de incendios forestales, prohibir temporalmente los cambios de uso de suelo
en los terrenos afectados y disponer su reforestacion con especies nativas.

Prohibe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que emplean lefia como combustible,
en lugares declarados como zonas saturadas o latentes de conformidad a la legislacion ambiental.

Declara al hidrogeno verde como bien nacional de uso pablico.

Regula el uso de la le~a como combustible de uso domiciliario y las condiciones para su comercializacion.
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RESUMEN PROYECTOS INGRESADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZO0 2021

@ wensak MOCIGN

@3

INSTITUCIONALIDAD
Y GESTION AMBIENTAL

Proyecto de ley que modifica las leyes N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y 20.417

que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, con el propdsito de exigir Resolucion de Calificacion Ambiental a los proyectos evaluados
o aprobados con anterioridad a la creacion de la actual Institucionalidad Ambiental.

Proyecto de ley para asegurar el ejercicio del derecho a participar en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental en caso de decretarse estados de excepcion constitucional.

Aprueba el Anexo VI al Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente:
® Responsabilidad emanada de emergencias ambientales, adoptado como anexo a la Medida 1 (2005), en la
XXVII reunion consultiva del Tratado Antartico, en Estocolmo, Suecia, el 17 de junio de 2005.

3

PESCAY ACUICULTURA

Proyecto de ley que suspende el ingreso de solicitudes de concesiones de acuicultura.

Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura para establecer como causal de caducidad de
autorizaciones, permisos y licencias transables de pesca el uso inadecuado del sistema de posicionamiento
satelital en las embarcaciones pesqueras.

Modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, a fin de exigir el acuerdo de los integrantes
artesanales del Consejo Zonal de Pesca respectivo, para autorizar la actividad extractiva industrial
en las pesquerias que indica de la zona norte del pais.

S1

BIODIVERSIDAD

Modifica diversos cuerpos legales para prohibiry sancionar la importacion y exportacion de especimenes,
partes y material biologico de especies de fauna silvestre protegida, con las excepciones que indica.

@1

CAMBIO CLIMATICO

Proyecto de reforma constitucional que incorpora entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional
la de pronunciarse sobre los compromisos internacionales de Chile en materia de cambio climatico.

¥

Modifica la ley N°17.798, sobre control de armas, para prohibir la realizacion de espectaculos pirotécnicos
cuyos efectos audibles o sonoros sean superiores a 84 decibeles.

9
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METODOLOGIA
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¢COMO IDENTIFICAMOS Y SELECCIONAMOS LOS PROYECTOS DE RELEVANCIA AMBIENTAL?

Este proceso consta de dos etapas:

. Exploracion: Esta etapa funciona en base a criterios obje-
tivos para definir directamente el caracter ambiental de una
norma.

NORMA SE —} CASO MENSAJE

CONSIDERA
£
— CASO MOCIGN

AMBIENTAL
Sl...

Senado.

PASA A LA —} CASO MENSAJE

ETAPA DE
£
—) CASO MOCION

ANALISIS
Sl...

Es suscrito por Ministerio
de Medio Ambiente. (MMA)

Ha sido asignado a la comisién
de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales de la Camara o del

Il. Analisis: En esta etapa se analizan aquellos proyectos
que requieren un examen mas detenido para determinar su
posible relevancia ambiental. Se examinan variables aso-
ciadas a los atributos (léxico, mencion organismo ambien-
tal) y al ambito de aplicacion de la norma (si regula factores
ambientales). Dependiendo del cumplimiento de las varia-
bles y sus dimensiones las leyes se pueden considerar AM-
BIENTAL, PARCIALMENTE AMBIENTAL o NO AMBIENTAL.

Tiene pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. (CMS)

Se ha descartado que sea una
proyecto de bienes nacionales.

Si fue suscrita por un
“ministerio relacionado”.

Ha sido asignado a una comision
de relevancia ambiental.

{QUE ES EL GRADO AMBIENTAL DE UNA LEY?

AR LEY TOTALMENTE AMBIENTAL: Busca regular algiin
qp tema medio ambiental y su texto esta completa-

mente asociado a una de las 14 categorias de rele-
vancia ambiental.

: Su objetivo prin-
cipal no es normar algiin componente ambiental,
pero al menos uno de sus articulados esta dirigido
a normar, sancionar o promover alguna de las 14
categorias de relevancia ambiental.

¢{QUE ES EL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO?

En base a esta doble evaluacion, el Efecto Ambiental de un
proyecto se puede clasificar en tres categorias: POSITIVO,
NEGATIVO o

DIMENSION CONTENIDO

¢Contribuyen los objetivos declarados de la norma
propuesta a la proteccion y cuidado del medio ambiente?

El analisis realizado por el Grupo Asesor en Medio
Ambiente, GAMA, donde se estima el efecto (POSITIVO,
NEGATIVO o ) que el proyecto de ley tendra sobre
los elementos del medio ambiente que busca normar,

se compone de dos dimensiones:

DIMENSLON DISENO

iSon coherentes los objetivos con los recursos asignados?
{Cual es la relacion con normas existentes?
¢Es clara la redaccion e identificacion de objetivos
y responsables de su implementacion?

11
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¢COMO DETERMINAMOS LA IMPORTANCIA AMBIENTAL DE UNA LEY?

Los proyectos y leyes de relevancia ambiental se pueden clasificar en funcion de su importancia ambiental. Esta importancia,
ALTA, MEDIA o BAJA, depende de dos dimensiones: 1) la IMPORTANCIA DE LA LEY y 2) el GRADO AMBIENTAL de la misma.

M I\ MPORTANCIA AMBIENTAL ALTA
apy Leyes o proyectos de ley que

legislan sobre un tema no
regulado con anterioridad, reformas
profundas o cambios relevantes a la
legislacion. Caben en esta categoria
reformas constitucionales, derogacion

1 IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA
L 14 Leyes o proyectos de ley que

modifican otras leyes, siem-
pre y cuando este cambio no sea un
aspecto de importancia mayor para la
naturaleza de la ley, en cuyo caso se
clasificaria como “alta”.

ﬂl"_\l IMPORTANCIA AMBIENTAL BAJA
Nl 4 Modificaciones puntuales a la

legislacion vigente o leyes de
poca relevancia, como modificaciones
de plazos o fechas. También se clasifi-
can en esta categoria las leyes y pro-
yectos que no pueden ser clasificados

de leyes, cambios profundos a la legis-
lacion, entre otros.

IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LEYES Y PROYECTOS

en las anteriores.

De acuerdo a la combinacion de indicadores (GRADO AMBIENTAL + IMPORTANCIA DE LA LEY)

IMPORTANCIA TOTALMENTE
ALTA AMBIENTAL
IMPORTANCIA AMBIENTAL ALTA

IMPORTANCIA
BAJA

TOTALMENTE
AMBIENTAL

ADy
+ w»

PARCIALMENTE
AMBIENTAL

IMPORTANCIA
BAJA

an ;. An
w t w
an . AN aAD ., aD
wtw wtw

IMPORTANCIA
ALTA

IMPORTANCIA
MEDIA

PARCIALMENTE
AMBIENTAL

PARCIALMENTE
AMBIENTAL

{QUE SON EL RANKING AMBIENTAL Y EL PERFIL PARLAMENTARIO?

Son dos formas diferentes y complementarias disefadas
por el Grupo Asesor en Medio Ambiente, GAMA, para ana-
lizar el comportamiento parlamentario durante las votacio-
nes de leyes y proyectos de relevancia ambiental.

RANKING AMBIENTAL

Para elaborar el Ranking Ambiental a cada parlamenta-
rio se le asigna un puntaje que es resultado de una pon-
deracion de sus votaciones por ley. Es decir, se analiza el
comportamiento de sus votaciones en sala. A traves de él
se puede identificar a los politicos con mejor y peor desem-
peno ambiental, y también sacar un puntaje promedio por
camara.

PERFIL PARLAMENTARIO

Con el fin de complementar la valoracion del actuar de los
parlamentarios mas alld de una votacion en particular,
creamos el concepto de “perfil parlamentario”. Los perfiles
parlamentarios permiten distinguir entre dos grupos prin-
cipales: los parlamentarios interesados en el tema ambien-
tal —quienes asisten y votan manifestando preferencia en al
menos 2/3 de las votaciones de relevancia ambiental—y los
parlamentarios indiferentes. Los parlamentarios interesados
en el tema ambiental (que votan manifestando preferencia)
pueden votar a favor o en contra de un proyecto de ley de re-
levancia ambiental y ser clasificados como VERDE, PROAM-
BIENTALISTA, CONTRAMBIENTALISTAy FLUCTUANTE.



TIPOS DE PERFILES PARLAMENTARIOS

PARLAMENTARIO INTERESADO

Corresponde a los parlamentarios interesados en

el tema ambiental, lo que se ve expresado en que
asisten a las sesiones y manifiestan una preferencia (voto) en
mas de 2/3 de las votaciones de relevancia ambiental.

® ) VERDE
== (Jn parlamentario

® con claro compromiso
ambiental, es decir, todas
sus votaciones emitidas son
catalogadas como ambien-
talistas.

PROAMBIENTALISTA

Promueve politicas

medioambientalistas,
la gran mayoria (pero no
todas) de sus votaciones
emitidas son ambientalis-
tas. Requiere que su voto
proambiental sea superior
a2/3 (66,6 7%) de los votos
totales posibles.

WWW.VOTACIONESAMBIENTALES.UC.CL

PARLAMENTARIO INDIFERENTE

Es el parlamentario que no muestra un gran

interés en las votaciones de relevancia ambien-
tal, lo que se ve expresado en que en al menos 1/3 de las vo-
taciones de relevancia ambiental no manifiesta preferencia
(va sea a favor o en contra del medio ambiente).

FLUCTUANTE

Su comportamien-

to no sigue un
patron claro en términos de
preferencia ambiental. Cabe
en esta categoria si no es
catalogado como contram-
bientalista o indiferente, y
la suma de sus votos conta-
minantes e indiferentes es
igual o superioral 33,33%
de los votos totales posibles.

CONTRAMBIENTALISTA
No tiene un claro compro-
miso ambiental, por lo que
emite un voto contraam-
biental en un porcentaje
igual o superior al 33,3%.

iCOMO SE CALCULA EL PUNTAJE?

El puntaje ambiental se calcula tomando en cuenta como vo-
tan en sala, los parlamentarios frente a proyectos de ley de
relevancia ambiental (voto a favor, en contra, abstencion, no
votar estando presente o faltar sin justificacion), ajustado por
el efecto ambiental esperado de la ley, su importancia am-
biental de la ley, y el niimero de votaciones totales.

FORMULA PARA EL CALCULO DEL PUNTAJE

o ))
TLR

PUNTAJE AMBIENTAL
ESTANDARIZADO

=50 + Intercepto *

V: Tipo de voto; a Favor (+1) y en Contra (-1) del Medio Am-
biente; Abstenciones, Ausencias y No votos (0) (por lo tanto
no considera leyes de impacto ambiental esperado neutro).

IAL: Importancia Ambiental de la Ley (puntaje asociado a
la importancia ambiental de la ley, varia entre 0,2 y 1, de
menos a mas importante).

NVL: Namero de votaciones por ley (no considera pareo y
ausencias justificadas).

TLR: Total de Leyes con Relevancia ambiental (no considera
pareo y ausencias justificadas).

INTERCEPTO: Para estandarizar puntaje.

GLOSARIO

LEGISLATURA: Se denomina asi al periodo en el cual los
parlamentarios sesionan, comienza el dia 11 de marzo de
cada ano y termina el 10 de marzo del afo siguiente.

PROYECTO DE LEY: Corresponde a una propuesta de ley
que se presenta al Congreso para su estudio y debate.

MENSAJE: Son los proyectos de ley que son presentados al
Congreso por el Poder Ejecutivo.

MOCION: Son los proyectos de ley que son presentados al
Congreso por parlamentarios, puede ser firmada por hasta
5 senadores y hasta 10 diputados.

TRAMITES CONSTITUCIONALES: Son las etapas por las
que debe pasar un proyecto de ley antes de ser promulgado

como ley, en las cuales debe ser aprobado por cada una de
las camaras. Un proyecto de ley puede tener un minimo de
dos tramites y un maximo de tres.

VOTACION EN SALA: Corresponden a las votaciones sobre
los proyectos de ley que ya fueron revisados y aprobados
por las comisiones correspondientes, realizadas por las sa-
las de la Camara de Diputados y del Senado.

URGENCIAS: Prerrogativa del presidente que le permite
ordenar la agenda legislativa, en cuanto al conocimiento y
despacho de los proyectos de ley. Existen tres tipos, urgen-
cia simple —el proyecto debe ser conocido y despachado en
el plazo de 30 dias—, suma —en el plazo de 15 dias—y discu-
sion inmediata —en el plazo de 6 dias.
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RESUMEN PROYECTOS VOTADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZ0 2021

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO IMPORTANCIA AMBIENTAL TIPO DE LEY
@ rosiTivo @ ALta @ TOTALMENTE AMBIENTAL
@ MeDIA @ PARCIALMENTE AMBIENTAL

@ necaTivo




TOTAL
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RESUMEN PROYECTOS VOTADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZO0 2021

@ wensae MOCION

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO:  POSITIVO NEGATIVO NEUTRO
POSITIVO* CON OBSERVACIONES

@3

INSTITUCIONALIDAD

Sobre eficiencia energética. POSITIVO
Perfecciona la ley N°19.657 sobre concesiones de energia geotérmica POSITIVO
para el desarrollo de proyectos de aprovechamiento somero de energia geotérmica.
Prohibe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que emplean lefia como
combustible, en lugares declarados como zonas saturadas o latentes de conformidad POSITIVO
a la legislacion ambiental.
Prohibe la instalacion y funcionamiento de centrales termoeléctricas a carbon

p L POSITIVO
en todo el pais, a contar de la fecha que indica.
Perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion. NEUTRO
Establece el Estatuto Chileno Antartico. POSITIVO

Y GESTION AMBIENTAL

Modifica la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
con el objeto de establecer restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas
declaradas latentes o saturadas.

POSITIVO* CON
OBSERVACIONES

Modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, en materia de prohibicion

de captura de especies salmonideas provenientes de cultivos de acuicultura. NEUTRO
@ 2 PESCAY ACUICULTURA

Modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, para agravar penasy

sancionar actividades relacionadas con la extraccion de recursos mediante POSITIVO

el uso de explosivos.
n AGUA Modli'ﬁc.a'elCodlg? de Aguas para ampliar el plazo de vigencia . NEGATIVO
— y posibilitar la prorroga de los decretos que declaren zonas de escasez hidrica.
@ 1 CAMBIO CLIMATICO @® Proyecto de ley que fija Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
@ 1 RESIDUOS Y SUSTANCIAS Prohibe el uso y entrega de bolsas plasticas sean o no biodegradables BOSITIVO

PELIGROSAS

a los consumidores finales.
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DETALLE PROYECTOS VOTADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZ0 2021

o URGENCIA DISCUSION
—O CAMARA DE DIPUTADAS (0S) —0 SENADO v URGENCIA SIMPLE A URGENCIA SUMA INMEDITA

——— PRIMERTRAMITE ——+——— SEGUNDO TRAMITE ———+————— TERCERTRAMITE ——
Sobre eficiencia energética. |yspeqo VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACIGN COMISION  OFICIO DE LEY
MENSAJE CAMARA  ENGENERAL EN CAMARA  EN GENERAL EN CAMARA DISCUSION MIXTA  ALEJECUTIVO
POSITIVO DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN GNICA

EN ESPERA DE
PROMULGACION

6 1 8 g 10

1 2 3 4 b
PV A A A

3/9/2018  24/4/2019  22/10/2019 22/10/2019 17/3/2020 17/3/2020  17/3/2020  1/12/2020 5/1/2021  12/1/2021
Senado Aprobado Aprobado Camara de Aprobado Aprobado con Senado  Rechazadaslas Aprobado

Diputados (as) modificaciones modificaciones

*7/1/2021. Discusion informe comision mixta: aprobado

——— PRIMER TRAMITE —————f——— SEGUNDO TRAMITE ————
H o
Perfecciona la leyN®19.657  \ygreso  voracion  voraciow INGRESO
sobre concesiones de CAMARA EN GENERAL EN CAMARA
energia geotérmica para el DE ORIGEN PARTICULAR REVISORA

desarrollo de proyectos de 3 4
aprovechamiento somero

1 2
de energia geotérmica. ‘ ‘ |
MENSAJE M!l A
POSITIVO ‘J’ A’ é’

SEGUNDO TRAMITE 11/4/2019  17/3/2020  17/3/2020  17/3/2020
Camara de Aprobado Aprobado Senado
Diputados (as)

——— PRIMERTRAMITE ———

Prohibe el uso de los

INGRESO VOTACION VOTACION OFICIO DE
dispositivos de calefaccion CAMARA  ENGENERAL EN RECHAZO
domiciliaria que emplean DE ORIGEN PARTICULAR
lena como combustible, en 1 2 3 10
lugares declarados como
zonas saturadas o latentes ‘ ‘ ‘
de conformidad a la J}
legislacion ambiental. cL J) cL

7/4/2020 9/7/2020  9/7/2020 3/9/2020
POSITIVO Camarade  Aprobado  Rechazado Rechazado

TRAMITACION TERMINADA  Diputados (as)
(PROYECTO RECHAZADO)
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——— PRIMERTRAMITE ———

Prohibe la instalacion y INGRESO VOTACIGN
funcionamiento de centrales  cimara EN GENERAL
termoeléctricas a carbonen  DEORIGEN

todo el pais, a contar de la 1 2
fecha que indica.

POSITIVO

9/1/2020  27/10/2020

Camarade  Aprobado

Diputados (as)

— PRIMERTRAMITE ——+— SEGUNDO TRAMITE ———
Modifica la ley N®19.300, INGRESO  VOTACIGN  VOTACION  INGRESO  VOTACION
sobre Bases Generales CAMARA EN GENERAL EN CAMARA EN GENERAL
del Medio Ambiente, con DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA
el objeto de establecer 1 2 3 4 5
restricciones a la
tramitacion de proyectos en ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
zonas declaradas latentes o
saturadas. J) cL J) cL <L

9/3/2017  19/7/2018 18/10/2018 18/10/2018 23/6/2020
POSITIVO CON Camarade  Aprobado Aprobado Senado Aprobado
OBSERVACIONES Diputados (as)

SEGUNDO TRAMITE

——— PRIMERTRAMITE ——+——— SEGUNDO TRAMITE ———+——— TERCERTRAMITE ——H
Perfecciona los textos INGRESO  VOTACIGN  VOTACION INGRESO  VOTACION ~ VOTACIGN INGRESO VOTACIGN ~ COMISION

legales que indica, para CAMARA EN GENERAL EN CAMARA EN GENERAL EN CAMARA DISCUSION MIXTA

promover la inversién. DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN ONICA

MENSAJE 1 2 3 4 b 1 8 g*

6
VETO EN CAMARA DE ORIGEN M I l A lWi ; W

16/5/2018 29/11/2018 29/11/2018 29/11/2018 12/3/2019  22/1/2020  22/1/2020  9/6/2020  23/7/2020 24/9/2020
Camara de Aprobado Aprobado Senado Aprobado  Aprobadocon Camarade Rechazadaslas Aprobado Veto
Diputados (as) modificaciones Diputados (as) modificaciones presidencial

*26/8/2020. Discusion informe comision mixta: aprobado
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——— PRIMERTRAMITE ———+——— SEGUNDO TRAMITE ———+——— TERCERTRAMITE ———
Es?ablece el‘Es‘tatuto INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION COMISION  OFICIO DE LEY
Chileno Antartico. CAMARA EN GENERAL EN CAMARA EN GENERAL EN CAMARA DISCUSION MIXTA ALEJECUTIVO
DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN UNICA
MENSAJE
POSITIVO 1 2 3 4 ) b 1 8 9 10
PROMULGADO
4/3/2014  23/1/2019  23/1/2019  23/1/2019  23/7/2019  21/7/2020  21/7/2020  4/8/2020 19/8/2020
Camarade  Aprobado Aprobado Senado Aprobado Aprobado Camara de Aprobado
Diputados (as) Diputados (as)
@ ——— PRIMER TRAMITE ———————— SEGUNDO TRAMITE —
H o
Modifica la ley N°18.892, INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO VOTACION
General de Pescay CAMARA EN GENERAL EN CAMARA EN GENERAL
Acuicultura, en materia DE ORIGEN PARTICULAR REVISORA
de prohibicion de captura 1 2 3 4 5

de especies salmonideas
provenientes de cultivos de ‘ ‘ ‘ | |

acuicultura. A) $ A) é, é,

11/1/2018  13/3/2019  23/4/2019  23/4/2019  8/9/2020
SEGUNDO TRAMITE Camarade  Aprobado Aprobado Senado Aprobado
Diputados (as)

@ ——— PRIMER TRAMITE ——————— SEGUNDO TRAMITE ————|
H o

Modifica la ley N 18'892’ INGRESO VOTACION VOTACION INGRESO

General de Pescay CAMARA  ENGENERAL EN CAMARA

Acuicultura, para agravar DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA

penasy sancionar 1 2 3 4

actividades relacionadas
con la extraccion de ‘ ‘ ‘ |
recursos mediante el uso de

explosivos. A) tjb A) 4)

12/3/2019 27/10/2020 11/11/2020 11/11/2020
POSITIVO Camarade  Aprobado Aprobado Senado
SEGUNDO TRAMITE Diputados (as)
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n ———— PRIMERTRAMITE ——
A d

—

Modifica el Codigo de Aguas |\ gpeso VOTACION  VOTACION INGRESO
para ampliar el plazo de CAMARA EN GENERAL EN CAMARA
vigencia y posibilitar la DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA
prérroga de los decretos 1 2 3 4

que declaren zonas de
escasez hidrica. ‘ ‘ ‘ ‘

o 5 5 5

Negativo
SEGUNDO TRAMITE 17/3/2020  20/8/2020  20/8/2020  20/8/2020
Senado Aprobado Aprobado Camara de
Diputados (as)
@ ——— PRIMERTRAMITE ——4
Proyecto de ley que fija Ley INGRESO VOTACION
Marco de Cambio Climatico. CAMARA EN GENERAL
MENSAJE DE ORIGEN
POSITIVO 1 2
13/1/2020 25/8/2020
Senado Aprobado
@ b PRIMERTRAMITE ——+—— SEGUNDO TRAMITE ———
Prohibe el uso y entrega INGRESO  VOTACION  VOTACION INGRESO
de bolsas plésticas sean CAMARA  ENGENERAL EN CAMARA
o no biodegradables a los DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA
consumidores finales. 1 2 3 4
POSITIVO ‘ ‘ ‘ ‘
SEGUNDO TRAMITE $ $ $ $
9/4/2019 al 4/7/2019 11/9/2017al  8/7/2020 8/7/2020 8/7/2020
proyectos se refunden 22/5/2019  Aprobado Aprobado  Camara de
Senado Diputados (as)
boletines

refundidos
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;QUE COMPROMISOS SE ABORDARON?

MENSA]JES PRESIDENCIALES Y PROYECTOS VOTADOS DURANTE LA LEGISLATURA 368
QUE RESPONDEN A ALGUN COMPROMISO PRESIDENCIAL (PROGRAMA DE GOBIERNO O CUENTA PUBLICA)

@ wensae

TEMA

MOCION

COMPROMISO AMBIENTAL

Reactivary actualizar el Plan de Eficiencia
Energética 2020, incluyendo el fomento de los
sistemas de gestion y cogeneracion de energia,
el establecimiento de estandares minimos, la
ampliacion del etiquetado a otros segmentos
domésticos e industriales, la modernizacion de la

normativa de construccion, entre otras medidas.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Generacion de condiciones para que Chile enfrente
con éxito el cambio climatico y la escasez de agua,
transformando al pais en una plataforma de nivel

mundial de energias limpias.
(PROGRAMA DE GOBIERNO Y CUENTA PUBLICA 2020)

Viviendas y edificaciones nuevas mas eficientes con

estandares de aislacion a nivel nacional.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Fomento del desarrollo de fuentes de energia
renovable, como la eélica, solar, hidrica, geotermia
y biomasa, para reducir las emisiones de carbono

acorde a nuestros compromisos del Acuerdo de Paris.
(PROGRAMA DE GOBIERNO Y CUENTA PUBLICA 2020)

Facilitar el desarrollo de fuentes de energia renovable,
como la edlica, solar, hidrica, geotermia y biomasa,
para reducir las emisiones de carbono acorde a

nuestros compromisos del Acuerdo de Paris.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Elaboracion de Politica Nacional de Uso Sustentable
de Lefia, que incluya un plan de sustitucion de
lefia por energia proveniente de fuentes menos

contaminantes, una mejor regulacion del mercado
de lefia, desarrollo de sistemas de calefaccion
distrital en localidades de zona centrosur del pais,
reacondicionamiento térmico de viviendas de mayor

antigiiedad, entre otras medidas.
(PROGRAMA DE GOBIERNO Y CUENTA PUBLICA 2020)

Disminucion de la proporcion que representa la
energia a carbon generada en Chile de un 40% a un

20% en 5 anos. Chile carbono neutral en tres décadas.
(CUENTA PUBLICA 2019 Y 2020)

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

TITULO PROYECTO

Sobre eficiencia energética.

NEGATIVO

DETALLE

EN ESPERA DE
PROMULGACION

Sobre eficiencia energética.

o
EN ESPERA DE
PROMULGACION

Prohibe la instalacion y funcionamiento
de centrales termoeléctricas a carbon
en todo el pais, a contar de la fecha que
indica.

Sobre eficiencia energética.

EN ESPERA DE
PROMULGACION

Sobre eficiencia energética.

o
EN ESPERA DE
PROMULGACION

Perfecciona la ley N°19.657 sobre
concesiones de energia geotérmica
para el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento somero de energia
geotérmica.

SEGUNDO TRAMITE

Prohibe el uso de los dispositivos de
calefaccion domiciliaria que emplean
lefia como combustible, en lugares
declarados como zonas saturadas o
latentes de conformidad a la legislacion
ambiental.

TRAMITACION
TERMINADA
(PROYECTO
RECHAZADO)

Prohibe la instalacion y funcionamiento
de centrales termoeléctricas a carbon
en todo el pais, a contar de la fecha que
indica.



TEMA

CAMBIO CLIMATICO

9 6

comprometidos  abordado

N\, AGUA

11 1

comprometidos ahordado

INSTITUCIONALIDAD
GESTION AMBIENTAL

comprometidos abordado

PESCAY
ACUICULTURA

19 1

6 1

comprometidos ahordado

COMPROMISO AMBIENTAL

Implementacion de una Ley de Cambio Climatico
a fin de cumplir con nuestro compromiso

internacional al afio 2030.
(PROGRAMA DE GOBIERNO Y CUENTA PUBLICA 2019)

Creacion estrategia de financiamiento, junto con
Fondo Climatico Nacional, para investigacion
cientifica, generacion de informacion, disefio de

medidas y transferencia de tecnologias.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Descentralizacion y regionalizacion de acciones de
mitigacion, adaptacion y creacion de capacidades
en materia de cambio climatico.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Integracion de la adaptacion al cambio climatico
al Sistema Nacional de Inversiones, la Estrategia
Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, la Evaluacion Ambiental Estratégica y

las normas de infraestructura y edificios.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Asignacion de responsabilidades sectoriales de

reduccion de emisiones globales, actualizacion

de planes de adaptacion y fortalecimiento de la
capacidad de fiscalizacion del impuesto al carbono

de la Superintendencia de Medio Ambiente.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Creacion o fortalecimiento del Sistema Nacional
de Inventarios Nacionales de Gases Efecto
Invernadero (GEIl), el Sistema Nacional de

Prospectiva de GEl y el Registro de Emisiones y

Transferencias de Contaminantes.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Impulso a concursos de Ley 18.450 sobre normas
para el fomento de la inversion privada en obras de
riego y drenaje.

(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Revisar las duplicidades e inconsistencias
regulatorias, a fin de comenzar un proceso de

armonizacion y reforma de la regulacion ambiental.

(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Hacer frente al problema de la pesca ilegal y
racionalizacion del esfuerzo pesquero y avance
gradual en los esfuerzos por introducir e implementar

herramientas tecnoldgicas para el control eficaz.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

Dar cumplimiento a compromisos internacionales
en materia de reduccion de emisiones a través
del manejo sustentable del bosque nativo y la

forestacion para asi mitigar el cambio climatico.
(PROGRAMA DE GOBIERNO)

WWW.VOTACIONESAMBIENTALES.UC.CL

TITULO PROYECTO DETALLE
o
Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
o
Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
Proyecto de ley que fija o
Ley Marco de Cambio Climético.
POSITIVO
o
Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
([
Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
o
Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climatico. POSITIVO
Introduce modificaciones y prorroga
la vigencia de la ley N°18.450, [ ]

que aprueba normas para el fomento
de la inversion privada en obras de

riego y drenaje.

S/VOTACION

Perfecciona los textos legales que
indica, para promover la inversion.

o
DISCUSION VETO EN
CAMARA DE ORIGEN

NEUTRO

Modifica la ley N°18.892,

General de Pescay Acuicultura, para
agravar penas y sancionar actividades

relacionadas con la extraccion de

recursos mediante el uso de explosivos.

SEGUNDO TRAMITE
POSITIVO

Proyecto de ley que fija
Ley Marco de Cambio Climético.

POSITIVO

Se incluyen todos los proyectos de ley con tramitacion activa (votaciones) y mensajes ingresados durante la legislatura que respondan a algiin
compromiso presidencial (Programa de gobierno o cuenta pablica).
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MOCIONES VOTADAS
PRINCIPALES AUTORES

LEGISLATURA 368
SENADORES (AS)
upI RN IND PDC
DAVID SANDOVAL RAFAEL PROHENS CARMEN GLORIA ARAVENA CAROLINA GOIC

/.
2 A A A

ubI ubl RN ubI
FRANCISCO CHAHUAN IVAN MOREIRA LUZ ELIANA EBENSPERGER  MANUEL JOSE 0SSANDON  XIMENA ORDENES
DIPUTADOS (AS)
PPD RN PPD PC
RICARDO CELIS ~ BERNARDO BERGER  CRISTINA GIRARDI AMARO LABRA

2
AT~

PAULINA NONEZ CATALINA PEREZ

2 2
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EVALUACION PROYECTOS VOTADOS
LEGISLATURA 368

MARZO0 2020 » MARZ0 2021

Sobre eficiencia energética.

N° BOLETIN 12058-08 . FECHA DE INGRESO 3 de septiembre de 2018 CORIGEN  MENSAJE

Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Hacienda; Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones; Ministerio

AUTORES i de Vivienda y Urbanismo; Ministerio de Interior y Seguridad Piblica; y Ministerio de Energia.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO . IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL

COMPROMISO ABORDADO ENERGIA 4/15
» Reactivary actualizar el Plan de Eficiencia Energética 2020, incluyendo el fomento de los sistemas
de gestion y cogeneracion de energia, el establecimiento de estandares minimos, la ampliacion del
etiquetado a otros segmentos domésticos e industriales, la modernizacion de la normativa de cons-
truccion, entre otras medidas. (Programa de gobierno)
* Generacion de condiciones para que Chile enfrente con éxito el cambio climatico y la escasez de
agua, transformando al pais en una plataforma de nivel mundial de energias limpias. (Programa de
gobierno y cuenta piiblica 2020)
« Viviendas y edificaciones nuevas mas eficientes con estandares de aislacion a nivel nacional. (Pro-
grama de gobierno)
* Fomento del desarrollo de fuentes de energia renovable, como la edlica, solar, hidrica, geotermia
y biomasa, para reducir las emisiones de carbono acorde a nuestros compromisos del Acuerdo de
Paris. (Programa de gobierno y cuenta piblica 2020)

» Estado tramitacion al cierre de la legislatura 368: en espera de promulgacion, 5 urgencias simple, 38 urgencias suma,
9 urgencias discusion inmediata.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

EL proyecto de ley tiene por objetivo promover el uso racional y eficiente de los recursos energéticos, para contribuir a
mejorar la productividad, la competitividad econdmica y la calidad de vida de las personas y reducir las emisiones de con-
taminantes.

La primera evaluacion del proyecto por GAMA fue realizada el 06 de junio de 2019 con un efecto ambiental esperado posi-
tivo que se mantiene en esta evaluacion. Sin embargo, surgieron algunos comentarios respecto al perfeccionamiento de la
legislacion propuesta. En un primer lugar se considerd que falta un vinculo mas estrecho con la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica (EAE), especialmente con el monitoreo de variables de seguimiento. En segundo lugar, se hizo hincapié en que los
reglamentos asociados son de alta importancia, al igual que cuan exigentes sean las metas de reduccion para los Sistemas
de Gestion de Energia (SGE) (en esta ley, 1% de reduccion en ‘intensidad energética’ por aio), y los estandares de vivienda
que puedan existir. Se destaco también que el promover la infraestructura de carga para autos eléctricos, con un beneficio
en la Ley de Renta, es un incentivo relevante, especialmente si otras energias son penalizadas por su gC0%/km.

Ademas, se plantearon comentarios especificos para cada uno de los componentes que contempla el proyecto:

a) Institucionalizar la eficiencia energética en el marco del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad: esto es sin duda
una medida positiva, ya que se estipula la existencia de un plan que tiene que ser actualizado y con ello la actualizacion de
metas, planes, programas y acciones.
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b) Promover la gestion de la energia en los grandes consumidores: aunque es una medida positiva, el segundo articulo
transitorio del presente proyecto estipula para el primer Plan de Eficiencia Energética una meta para los consumidores
con Capacidad de Gestion de Energia de una reduccion de 1% promedio para todo el periodo de su vigencia, respecto de
la intensidad energética. Se recomienda revisar esta meta ya que 1% no parece una meta muy ambiciosa, sobre todo si los
planes tendran una vigencia de 5 afos.

¢) Entregar informacion a los compradores de viviendas, respecto de los requerimientos energéticos en el uso de éstas: se
valora la estipulacion de que la etiqueta tenga que estar disponible en el momento de la compra, por lo que no puede ser
usado como mera publicidad, sino que esta amparado por la ley N°19.496, que establece normas sobre proteccion de los
derechos de los consumidores. Sin embargo, también se observan algunos puntos a revisar: 1) Tiempos necesarios para
lograr que esta medida se haga efectiva. Se contempla que una vez la ley sea aprobada hay un plazo de 12 meses para dictar
el reglamento que regula los procedimientos, exigencias y condiciones del otorgamiento de la certificacion para viviendas
y de 36 meses para edificios de uso piblico, edificios comerciales y edificios de oficina. Luego, la obligacion de someterse a
la calificacion comenzara a regir 12 meses luego de dictado el reglamento. Esto significa que, en lo concreto, la certificacion
probablemente no ocurrira antes de los proximos 3-4 afnos. Estos plazos no parecen ir en linea con el sentido de urgencia de
transitar hacia un modelo de mejor uso de nuestras energias. 2) El proyecto no hace ninguna alusion a la compra (y arriendo)
de viviendas existentes, se sugiere evaluar la incorporacion de medidas que permitan la renovacion térmica de las viviendas.

d) Promover la gestion de energia en el sector pablico: se sugiere clarificar la incorporacion del alumbrado piblico con el fin
de asegurar su regulacion y sus metas.

e) Promover la renovacion del parque vehicular con vehiculos mas eficientes, con énfasis en aquellos de propulsion eléctri-
ca: se aprecia que se plantee una certificacion para los vehiculos y que el ministerio tenga la potestad para hacerlo. También
se evalla como positivo que se publiquen los estandares de los vehiculos que estan ingresando al pais. Se sugiere explicitar
que esta informacion sea abierta, de modo que sea un instrumento de decision para los usuarios.

* Evaluado por primera vez el 6/9/2019 en primer tramite constitucional y por segunda vez el 20/7/2020 en tercer tramite
constitucional.
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Perfecciona la ley N°19.657 sobre concesiones de energia geotérmica
para el desarrollo de proyectos de aprovechamiento somero de energia geotérmica.

N° BOLETIN 12546-08 . FECHA DE INGRESO 11 de abril de 2019 CORIGEN  MENSAJE
AUTORES Ministerio de Hacienda, Ministerio de Mineria y Ministerio de Energia.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO . IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

TIPO DE LEY

COMPROMISO ABORDADO ENERGIA 1/15

« Facilitar el desarrollo de fuentes de energia renovable, como la eélica, solar, hidrica, geotermia 'y
biomasa, para reducir las emisiones de carbono acorde a nuestros compromisos del Acuerdo de
Paris. (Programa de gobierno)

» Estado tramitacion al cierre de la legislatura 368: segundo tramite constitucional, 6 urgencias simple, 34 urgencias suma.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El proyecto de ley tiene por objetivo “superar las barreras regulatorias existentes, sustrayendo a los aprovechamientos geo-
térmicos someros del régimen concesional, asi como de sus derechos y obligaciones, el que, como se adelantd, actualmente
esta previsto para los grandes proyectos de exploracion y explotacion geotérmica, estableciendo un régimen que, persi-
guiendo los mismos fines de resguardo de los intereses piblicos y privados del sistema concesional, se ajuste a la realidad
de los proyectos que realicen aprovechamientos someros de energia geotérmica™.

El proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, ya que el aprovechamiento somero de energia geo-
térmica tiene un gran potencial que ha quedado rezagado debido a no estar incluido en la ley actual de concesiones de energia
geotérmica, la cual esta enfocada en grandes concesiones principalmente para proyectos de generacion eléctrica, imponiendo
requisitos complejos y de gran burocracia, lo que ha limitado el desarrollo de proyectos de usos térmicos directos.

Los usos potenciales de este tipo de energia son variados, pero sus principales aplicaciones son de climatizacion pudiendo
favorecer hogares, pequeiias industrias, otras edificaciones, agricultura, sector vitivinicola, entre otros, de una manera mu-
cho mas amigable con el medio ambiente que las formas de energia preponderantes actualmente en el pafs.

En cuanto al articulo 9 del actual proyecto, se considera que debe mirarse con mucha precaucion la inclusion de derechos de
aprovechamiento reconocidos por el solo ministerio de la ley, especialmente cuando ello ocurre en cuerpos legales distintos
al Cadigo de Aguas. Considerando lo anterior, gran parte de las inclusiones/cambios que se pretende incorporar en este
proyecto de reforma incluyen de manera expresa mas limitaciones/obligaciones que deben ser respetadas por dichos conce-
sionarios (explicita que la reduccion temporal de los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas también aplicara
sobre estos derechos reconocidos por el s6lo ministerio de la ley a los concesionarios de energia geotérmica; reduce el actual
plazo de 6 a 3 meses que tiene el concesionario para informar a la DGA el alumbramiento de agua en sus faenas; explicita
el deber de monitoreo y transmision de la informacion obtenida a la DGA, entre otros), lo que es considerado positivo. Sin
embargo, seria interesante conocer qué volimenes de agua estan involucrados en estos derechos reconocidos a favor de los
concesionarios de energia geotérmica, como es su uso y la influencia/impactos que generan en la fuente hidrica/cuenca en
que se encuentran, de manera de poder ajustar esta modificacion a la evidencia disponible. Esto es especialmente relevante
si se consideran indicaciones como la de dejar establecido que las aguas utilizadas en el ejercicio de la concesion de energia
geotérmica podran ser restituidas al acuifero o fuente subterranea desde la cual fueron extraidas sin explicitar la necesidad
de contar con informacion previa respecto de la calidad de esas aguas.

* Evaluado el 20/7/2020 en segundo tramite constitucional.

1 Boletin 12546-08
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Prohibe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que emplean lena
como combustible, en lugares declarados como zonas saturadas o latentes
de conformidad a la legislacion ambiental.

N° BOLETIN  B41212 . FECHA DE INGRESO 7 de abril de 2020 . ORIGEN

Javier Macaya (UDI), Sebastian Torrealba (RN), Sebastian Alvarez (EVOP), Ricardo Celis (PPD), Cristina Girardi

AUTORES (PPD), Carolina Marzan (PPD), Catalina Pérez (RD) y Amaro Labra (PC).
EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY
i DELEY ,,,,,,,, TOTALMENTEAMBIENTAL

« Elaboracion de Politica Nacional de Uso Sustentable de Lefia, que incluya un plan de sustitucion de
leRa por energia proveniente de fuentes menos contaminantes, una mejor regulacion del mercado
de lenia, desarrollo de sistemas de calefaccion distrital en localidades de zona centrosur del pais,
reacondicionamiento térmico de viviendas de mayor antigiiedad, entre otras medidas. (Programa de

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El objetivo del proyecto de ley es prohibir la utilizacion de lefia para efectos de calefaccion de viviendas ubicadas en el area
urbana en aquellas zonas declaradas como latentes o saturadas, exceptuando los bienes raices no agricolas destinados a la
habitacion cuyo avalio fiscal sea igual o inferior al monto de exencion habitacional del impuesto territorial.

Es una ley evaluada con un efecto ambiental esperado positivo, ya que contribuiria a disminuir indices de contaminacion
en zonas que poseen altos niveles de contaminacion. En cuanto a la evaluacion de contenido, el objetivo de disminuir la
contaminacion producida por el uso de lefia en zonas latentes o saturadas es positivo, sin embargo, no toma en cuenta los
factores culturales en torno al uso de la lefia y, por lo tanto, medidas complementarias necesarias para disminuir su uso, por
lo que, en cuanto a la evaluacion de disefo, se consideraria importante incorporar otras herramientas para asegurar su im-
plementacion e impacto. Esto especialmente considerando que mas alla de los aspectos economicos del uso de leia, debido
a su bajo costo en comparacion a otras alternativas, y a sus aspectos Qtiles (poder calorifico, duracion, uso para cocinar, entre
otros) existen aspectos culturales y sociales muy arraigados en la poblacion, principalmente en el sur de Chile, que hacen
compleja una prohibicion total de su uso. Por razones como estas es que campanas como la de recambio de calefactores,
la cual se esperaba que implicase una reduccion de 45% de reduccion de emisiones de material particulado, no han sido
exitosas.

Preocupa ademas el que, al exceptuar de la normativa las viviendas mas vulnerables, las zonas de viviendas sociales sufran
particularmente de contaminacion por lo que se considera importante que esta ley se complemente con otras normativas y
politicas tales como recambio de calefactores, certificacion de lefa, eficiencia energética, planes de descontaminacion entre
otros.

* Evaluado el 20/7/2020 en primer tramite constitucional.
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Prohibe la instalacion y funcionamiento de centrales termoeléctricas a carbon en todo el pais,
a contar de la fecha que indica.

N° BOLETIN 1319612 . FECHA DE INGRESO ' 9 de enero de 2020 ORIGEN

Ricardo Celis (PPD), Cristina Girardi (PPD), Félix Gonzalez (PEV), Diego Ibanez (PCS), Amaro Labra (PC), Claudia Mix

AUTORES i (COMUNES), Catalina Pérez (RD), Gastén Saavedra (PS), Daniel Verdessi (DC).

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO : IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL

COMPROMISO ABORDADO 2/15 ENERGIA
» Generacion de condiciones para que Chile enfrente con éxito el cambio climatico y la escasez de
agua, transformando al pais en una plataforma de nivel mundial de energias limpias. (Programa de
gobierno y cuenta ptblica 2020)
« Disminucion de la proporcion que representa la energia a carbon generada en Chile de un 40% a un

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El presente proyecto de ley tiene por objetivo prohibir la instalacion y funcionamiento de centrales termoeléctricas con el
objeto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

El proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado positivo ya que va en linea del Acuerdo de Paris en virtud
del cual Chile se comprometié a lograr la carbono-neutralidad para el aio 2050. La politica de descarbonizacion de la eco-
nomia comprometida por el gobierno incluye el cierre de las ocho centrales mas antiguas de energia a carbon para 2024 y
una completa erradicacion para 2040. Este cronograma, sin embargo, no es alin parte de un proyecto de ley, sino un acuerdo
entre el gobierno y las centrales termoeléctricas, dejando el cierre del resto de las centrales (20) a merced de los gobiernos
venideros. En este contexto, y en cuanto a la evaluacion de contenido, el presente proyecto de ley significaria un avance
para formalizar y acelerar este proceso, estableciendo plazos claros para los cierres de estas importantes fuentes de conta-
minacion. Sin embargo, no da informacion especifica de como se puede lograr y qué conexiones existen con otros cuerpos
normativos. Hay también un problema social (empleos) y econdmico (energia) que tampoco se aborda, pero en términos
estrictamente ambientales es positivo y se considera ademas que eliminaria miltiples conflictos socioambientales.

En cuanto a la evaluacion de disefio, preocupa que se deje de lado la generacion a petroleo y Petcoke, centrandose solo en
la generacion a carbén, por lo que podria ocurrir que el reemplazo del carbon sea por combustibles mas contaminantes,
especialmente considerando que hay centrales a carbon que emplean tecnologias que reducen la contaminacion.

Preocupa también el articulo transitorio que sehala “Esta ley comenzara a regir para las plantas de generacion termoe-
léctrica a carbon que tengan menos de 30 afos de antigiiedad el 31 de diciembre de 2025” ya que cabe la pregunta de qué
ocurre con las termoeléctricas que tengan mas de 30 afnos de antigiiedad. En el acuerdo “Energia Cero Carbon” suscrito por
el Ministerio de Energia con las empresas Aes Gener, Colbin, Enel y Engie en el 2019, se establecié que, en una primera
etapa, para el 2024 concluiran sus operaciones las ocho termoeléctricas mas antiguas del pais. Sin embargo, no queda claro
si todas las termoeléctricas que tengan mas de 30 anos de antigliedad estan incluidas en estas ocho.

* Evaluado el 15/12/2020 en primer tramite constitucional.
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Modifica la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el objeto de establecer
restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas.

N° BOLETIN 11140-12 FECHA DE INGRESO 9 de marzo de 2017

Andrea Mollna (UDI) Claudla Noguelra (UDI) Gonzalo Fuenzallda (RN), Paullna Nﬁﬁez (RN) Leopoldo Perez (RN)

AUTORES ¢ Alejandro Santana (RN), Cristian Campos (PPD), Daniel Melo (PS).

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO POSITIVO CON OBSERVACION ES IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY
TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL .

COMPROMISO ABORDADO Proyecto de ley no responde aun compromlso pre5|denc|al

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El proyecto de ley tiene por objetivo cautelar el derecho establecido en la Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, en
su articulo 19 N°8, que consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. En particular el proyecto de
ley busca hacerse cargo de la ventana que ocurre entre que una zona es declarada como latente o saturada y la aprobacion
del plan de descontaminacion.

La primera evaluacion del proyecto por GAMA fue realizada el 31 de agosto de 2018 con un efecto ambiental esperado nega-
tivo ya que la forma en que buscaba regular el espacio de tiempo que ocurre entre que una zona es declarada como latente
o saturada y la aprobacion del plan de descontaminacion respectivo, se estimaba tenia problemas de disefo relevantes. Si
bien la evaluacion de contenido fue considerada positiva, pues el objetivo que plantea la ley pareciera ser razonable, la eva-
luacion de disefio fue considerada muy deficiente, especialmente porque el proyecto planteaba que todo proyecto en estas
zonas debe someterse a un estudio de impacto ambiental, lo que también se discutié como inadecuado ya que no respeta las
logicas de evaluacion de DIA/EIA propuestas por la ley.

No obstante, en esta nueva evaluacion, el proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado positivo con
observaciones pues se considerd que se resolvia parte de los problemas planteados durante la primera evaluacion. Uno de
los cambios tiene que ver con la letra b) ya que el proyecto original estipulaba que en las zonas decretadas como saturadas
los proyectos que generen o presenten los efectos, caracteristicas o circunstancias senaladas en el articulo 11 no podran
ser admitidos a tramitacion, mientras que en texto actual solo quedan excluidos aquellos proyectos que generen emisiones
que representen un aporte superior al 1% de los contaminantes, en consideracion a la norma ambiental establecida, y a la
declaracion de zona correspondiente. Sin embargo, surge la pregunta sobre ;en base a qué criterio se define ese 1%?, ;qué
pasa con aquellos contaminantes que no cuenten con norma? ;Qué pasa con aquellos contaminantes que aun no siendo
considerados en la declaracion de zona saturada o latente potencien los efectos de otros contaminantes?

Un segundo cambio tiene que ver con la incorporacion de la letra d) que establece que los organismos del Estado a cargo de la
evaluacion y coordinacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental deberan promover medidas y propuestas dirigidas
a prevenir el detrimento de la calidad del aire. Aunque esta modificacion es evaluada como positiva, es meramente declarativa ya
gue no propone ninguna accion concreta asociada, ni plazos o indicadores. Deberian establecerse con claridad cuales son los orga-
nismos del Estado a los que se hace alusion y cuales seran las medidas que deberan establecerse. Por ejemplo, junto con poner res-
tricciones a proyectos, se deben poner restricciones a los planes e instrumento de planificacion territorial (IPT) a través de la EAE.

Ademas, se consideré necesario que el proyecto, u otros instrumentos complementarios, consideraran lo siguiente para
lograr efectivamente el objetivo: i) disminucion de los tiempos permitidos para la realizacion de los planes de prevencion y
descontaminacion, fijando un tiempo entre que se declara la zona de latencia o de saturacion y se dicta el respectivo Plan;
ii) mejorar las normas de calidad ambiental y iii) considerar la exigencia de actualizacion de RCA a aquellas actividades/
proyectos existentes en la zona que produzcan los contaminantes que originaron la declaracion, entre otras.

* Evaluado por primera vez el 31/08/2018 en primer tramite constitucional y por segunda vez el 20/07/2020 en segundo
tramite constitucional.
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Perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion.

N° BOLETIN - 11747-03 . FECHA DE INGRESO ' 16 de mayo 2018 _ORIGEN . MENSAJE

Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda; Ministerio de
AUTORES : Defensa Nacional; Ministerio de Mineria; Ministerio de Obras Piblicas; Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Minis-
‘ terio de Interior y Seguridad Piiblica; Ministerio Secretaria General de la Presidencia; y Ministerio de Energia.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

© IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

COMPROMISO ABORDADO INSTITUCIONALIDAD Y GESTION AMBIENTAL 1/9
* (Revisar las duplicidades e inconsistencias regulatorias, a fin de comenzar un proceso de armoniza-

suma y 9 urgencias discusion inmediata.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El proyecto de ley tiene por objetivo perfeccionar el ordenamiento juridico a fin de promover un clima equilibrado y propicio
para la inversion, eliminando trabas regulatorias. En cuanto a su componente ambiental, el proyecto en su primer articulo
busca modificar la ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente en distintos ambitos, los que incluyen: a) Re-
forzar la facultad del SEA para impedir que los servicios emitan pronunciamientos infundados o fuera de su competencia;
b) Establece el caracter vinculante de las respuestas a las consultas de pertinencia de los interesados en presentar un pro-
yecto a evaluacion de impacto ambiental, o las modificaciones a proyectos en ejecucion; ¢) Eliminar la cifra establecida en
la ley respecto de la capacidad instalada de generacion de las centrales y plantas de energia eléctrica como requisito para
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA); d) Refuerza al SEIA como “ventanilla (inica” de los permisos
ambientales sectoriales, ademas de e) Regular desde cuando deben computarse los plazos de vigencia de la Resolucion de
Calificacion Ambiental y f) Establecer la posibilidad que los planes de prevencion y descontaminacion puedan distinguir
tipos de fuentes por razones ambientales, para efectos de fijar la proporcion en que deben reducirse las emisiones de las
distintas fuentes.

Este proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado neutro, ya que si bien en términos de contenido, el com-
ponente ambiental del proyecto fue considerado mayoritariamente positivo, el inciso a) “Con el propésito de impedir que los
servicios emitan pronunciamientos infundados o fuera de su competencia, se refuerza la facultad del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) para revisarlos y omitir aquellos pronunciamientos infundados o que se refieran a asuntos fuera de la com-
petencia del organo respectivo.”, fue considerado negativo ya que podria aumentar la discrecionalidad, al marginar los co-
nocimientos sectoriales, y concentrar la evaluacion en un 6rgano que no necesariamente tiene los conocimientos sectoriales
necesarios para ejercer sus funciones. En cuanto a la evaluacion de disefio, este fue considerado deficiente ya que preocupa
que este proyecto, a pesar de que su principal objetivo es eliminar trabas regulatorias para perfeccionar el ordenamiento
juridico para promover la inversion, establezca modificaciones administrativas relevantes al funcionamiento del SEIA, y, por
lo tanto, no converse con el proyecto de reforma del SEIA “Introduce modificaciones en la institucionalidad ambiental, y en
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”, boletin 12714-12 ingresado por el Ejecutivo el 18 junio 2019, y en primer
tramite constitucional, de manera de modificar de manera organica y coherente el SEA y SEAI.

* Evaluado el 17/10/2019 en segundo tramite constitucional.
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Establece el Estatuto Chileno Antartico.

N° LEY 21255 . FECHA DE INGRESO 4 marzo de 2014 _ORIGEN  MENSAJE
Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Economia; Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda; Ministerio de

AUTORES  Justicia; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Relaciones Exteriores; y Ministerio de Interior y Seguridad
: Piblica.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO POSITIVO . IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

TIPO DE LEY :

COMPROMISO ABORDADO Proyecto de ley no responde a un compromiso presidencial.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

Este proyecto de ley tiene como objetivo “impulsar la activa participacion en la gestacion, implementacion y desarrollo de
un régimen antartico efectivo, a partir del Tratado Antartico de 1959, y adecuar las normas de derecho interno que rigen en
el Estado de Chile (...)” (Boletin 9256-27). De sus objetivos especificos, el segundo es de caracter ambiental: “Preservar y
mantener a la Antartica como una zona de paz, donde las actividades garanticen la proteccion y cuidado del medio ambiente
antartico y su condicion de reserva natural, dedicada a la paz y a la investigacion cientifica.” (art. 1).

Este proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, ya que, aunque la ley chilena aplica a todo el
territorio nacional (incluida la Antartica), las caracteristicas especiales del territorio -recogidas en el Tratado Antartico de
1959 debidamente firmado y ratificado por Chile-, asi como la firma de parte de Chile de otros instrumentos internacionales
en la materia, notablemente el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (1991), harian necesario
que el Estado chileno, con el fin de garantizar la plena implementacion de sus compromisos internacionales en relacion al
territorio Antartico, presente el proyecto de ley que crea el Estatuto Chileno Antartico y con él una serie de medidas -articu-
los 27 al 38- que buscan garantizar la proteccion y conservacion del medio ambiente antartico.

En cuanto a la evaluacion de contenido, el proyecto tiene un efecto ambiental esperado positivo ya que junto con establecer
en su articulo 38 una norma subsidiaria que indica que se aplicaran subsidiariamente la Ley N°19.300, sobre bases generales
del medio ambiente, establece una serie de principios, normas y procedimientos que buscan asegurar que el uso y explota-
cion de la Antartica y sus recursos debe ser realizada con pleno respeto a los principios de proteccion ambiental -articulo 16-.
Asi el proyecto crea en su articulo 14 un Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental sobre el Medio Ambiente
Antartico; en su articulo 17 establece una serie de actividades prohibidas (como efectuar explosiones nucleares y eliminar
desechos radioactivos), y en el articulo 18 otras que requieren autorizacion previa (como introducir en la Antartica productos
o elementos quimicos potencialmente dafiinos para el medio ambiente) cuyos requisitos seran normados via reglamento ex-
pedido por el MMAy que llevara ademas la firma del M. RREE. El proyecto de ley indica ademas en el articulo 25 disposicio-
nes especiales para las actividades pesqueras; en el articulo 28 disposiciones para la eliminacion y tratamiento de residuos;
una serie de especificaciones para las evaluaciones ambientales de las actividades antarticas -articulos 29 y 30- y una serie
de articulos que regulan las emergencias ambientales incluyendo fiscalizaciones, infracciones y la especificacion de delitos
especiales -articulos 34 a 40- y los danos eventuales al medio ambiente antartico, todas disposiciones que se estima serian
una contribucion a la proteccion del medio ambiente antartico.

En relacion con la evaluacion de diseno, esta seria positiva ya que responde a la necesidad de dar pleno cumplimiento al
tratado Antartico, compromiso internacional suscrito por Chile, respetando la legislacion chilena en la materia.

* Evaluado el 6/9/2019 en segundo tramite constitucional.
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6 Modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, en materia de prohibicion
== de captura de especies salmonideas provenientes de cultivos de acuicultura.

‘u de enero de 2018

N° BOLETIN 11571-21 FECHA DE INGRESO

Fldel Esplnoza (PS) Ivan Flores (DC) Ivan Fuentes (DC) ]uan Enrlque Morano (DC) Serglo Ojeda (DC) VlctorTorres

AUTORES ¢ (DC), Matias Walker (DC), Bernardo Berger (RN), y Jorge Ulloa (UDI).

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO : IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL

COMPROMISO ABORDADO Proyecto de ley no responde aun compromlso pre5|denc|al

» Estado tramitacion al cierre de la leglslatura 368: segundo tramite constitucional, sin urgencias.
EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

Este proyecto de ley tiene por objetivo enfrentar el problema del escape de salmones desde las empresas productoras lo que
actualmente genera un problema ambiental, ya que esta especie es altamente depredadora de especies nativas y no tiene
otro pez depredador que se le conozca.

Este proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado neutro, ya que si bien busca un objetivo considerado
ambientalmente positivo los medios e instrumentos propuestos (les entrega a los pescadores la posibilidad de colaborar
en la tarea de recaptura a través de la modificacion de la ley existente que actualmente penaliza la pesca de salmones)
no estarian en coherencia con el objetivo y ademas se podrian producir efectos nocivos a la salud humana que no estarian
regulados.

En cuanto a la evaluacion de contenido, el objetivo de este proyecto de ley, -que es una modificacion a la ley general de pesca
que busca reducir el impacto que especies exéticas invasoras en el medio ambiente natural a través de permitir su captura
bajo ciertas condiciones y espacios de tiempo-, es considerado positivo en cuanto busca evitar la depredacion que estas
especies producen en los ecosistemas naturales.

Sin embargo, en términos de la evaluacion de disefo, el proyecto no presenta medios e instrumentos coherentes con el ob-
jetivo de resolver el problema ecolagico que el escape de salmones desde los cultivos de acuicultura provoca (depredacion
medio ambiente natural). Para abordar de manera efectiva el problema generado por el escape intencional o accidental de
especies invasoras como los salmones se estima que el proyecto deberia buscar evitar al maximo los escapes, tanto acci-
dentales como no accidentales, por ejemplo, a través de multas mas altas que las existentes y mejoras en los estandares de
calidad de redes y sistemas de contencion. Ademas, en caso de escapes, se debiese aumentar las obligaciones de recupe-
racion que hoy tienen los cultivos de acuicultura, por ejemplo, dando un precio canje a todo salmén capturado (mayor al de
mercado) y subiendo las cuotas obligatorias de recaptura. Finalmente, el proyecto podria avanzar en agregar informacion
sobre el procedimiento y la fiscalizacion de la comercializacion de salmones capturados por los riesgos de su consumo en
la salud de la poblacion (los salmones escapados pueden ser capturados por pescadores artesanales que los venden, sin
tener claridad si el salmon esta o no en periodo de carencia), obligando a la recopilacion de informacion sobre los salmones
escapados con informacion como longitud, peso e incluso algunos registros fotograficos, asi como mecanismos efectivos de
prevencion de los escapes intencionales.

* Evaluado el 6/6/2019 en segundo tramite constitucional.
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@g Modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, para agravar penas
== ysancionar actividades relacionadas con la extraccion de recursos mediante el uso de explosivos.

N° BOLETIN 12465 21 FECHA DE INGRESO 12 de marzo de 2019
Bernardo Berger (RN) ]ose MlguelCastro (RN) Sofla Cld (RN) Andres Longton (RN) Paullna Nunez
AUTORES (RN), Ximena Ossandon (RN), Leonidas Romero (RN), Pablo Prieto (IND), Miguel Angel Calisto (DC),
. Ricardo Celis (PPD).
EFECTO AMBIENTAL ESPERADO POSITIVO IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY
TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL .
COMPROMISO ABORDADO PESCAYACUICULTURA 1/19

¢ Hacer frente al problema de la pesca ilegal y racionalizacion del esfuerzo pesquero y avance gradual
en los esfuerzos por introducir e implementar herramientas tecnoldgicas para el control eficaz.
(Programa de gob|erno)

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El presente proyecto de ley tiene por objetivo modificar el articulo 135 de la ley N°18.892, Ley General de Pesca y Acuicul-
tura, aumentando las penas por uso de explosivos para extraer recursos hidrobiolégicos, extendiendo ademas sanciones a
aquellos que transporten elementos explosivos en el interior de las embarcaciones.

El proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado positivo ya que aumenta y diversifica las penas asociadas
al delito de extraccion mediante explosivos que genera un daiio ambiental gravisimo para los ecosistemas marinos y que no
debiese permitirse por la legislacion ambiental. En cuanto a la evaluacidn de contenido, sin embargo, el proyecto debiese ir
acompanado de un proceso de educacion ambiental a los pescadores para erradicar estos modos de pesca insostenible. Las
multas son significativas, pero, en cuanto a la evaluacion de disefio, falta una conexién con los medios de fiscalizacion mas
alla de sorprender a los barcos con explosivos. Por ejemplo, considerar el monitoreo satelital o remoto que permita descubrir
in fraganti a los infractores, a través de distintas instituciones que colaboren en tal tarea: Armada, SMA, PDI, etc.

La multa descrita en el inciso primero es por portar o transportar explosivos en las embarcaciones. Sin embargo, en los
antecedentes del proyecto se menciona que muchas veces cuando son sorprendidos con explosivos, quienes los portan
los lanzan al mar, por lo que no podrian ser sancionados. Cabria ademas revisar la redaccion de este articulo para evitar
problemas de doble sanciones, ya que un hecho no puede ser objeto de mas de una sancion, pero el articulo enuncia “sin
perjuicio de otros delitos de mayor gravedad”. Se sugiere cambiar la redaccion de la frase “portare y/o transportare elemen-
tos explosivos al interior de embarcacion” a “portar, transportar, ser sorprendidos con” independientemente de que estén
dentro de la embarcacion.

* Evaluado el 15/12/2020 en segundo tramite constitucional.
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Modifica el Codigo de Aguas para ampliar el plazo de vigencia
=2y posibilitar la prérroga de los decretos que declaren zonas de escasez hidrica.

17 de marzo de 2020

N° BOLETIN 13322 33 FECHA DE INGRESO

Camlla Flores (RN) Harry]urgensen (RN) GabrlelAscencm (DC) Rene Allnco (IND) Pedro Velasquez (IND) ]alme

AUTORES ¢ Naranjo (PS), Camila Rojas (COMUNES), Alejandra Sepilveda (FRVS), Esteban Velasquez (FRVS), Jaime Mulet (FRVS).

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO NEGATIVO : IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY
TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL .

COMPROMISO ABORDADO Proyecto de ley no responde aun compromlso pre5|denc|al

» Estado tramltaaon al cierre de la leglslatura 368 segundo tramlte constltuuonal sin urgenuas

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

Una de las herramientas con que cuenta el Estado para hacer frente a la escasez hidrica es la contemplada en el articulo
314 del Codigo de Aguas que permite dictar el decreto de escasez hidrica. No obstante, este instrumento de gestion tiene dos
caracteristicas que limitan su aplicacion: solo puede ser dictado por periodos maximos de seis meses, y éstos no son prorro-
gables. Por lo tanto, el presente proyecto de ley tiene por objetivo que el decreto de escasez hidrica pueda dictarse por un
periodo de hasta 1afo y que éste sea prorrogable, de mantenerse las circunstancias facticas que dieron lugar a su dictacion.
El proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado negativo ya que los decretos de escasez tienen una funcion
social de apoyar el consumo humano del agua y con este fin permiten modificar consideraciones ambientales del manejo del
agua lo que tendria un efecto ambiental esperado negativo. Ademas, es dificil definir a priori cuanto durara una sequia e in-
cluso si debiese considerarse que un periodo muy amplio de tiempo de cambio de condiciones debiese continuar consideran-
dose una sequia y no un cambio permanente de las condiciones ambientales y la disponibilidad de agua, especialmente en
un escenario de cambio global resulta complejo seguir hablando de sequia cuando los plazos de escasez son muy amplios.
En cuanto a la evaluacion de disefo se considera que este tema no debiera legislarse sin considerar la reforma del codigo de
agua en curso ya que se requiere que el codigo de agua incorpore este elemento, por ejemplo, incorporando nuevas lineas
base. La técnica legislativa de ir desglosando proyectos de gran envergadura es problematica, ya que se arriesga aprobar
una serie de iniciativas desvinculadas, sin una vision sistémica y coordinada que es esencial en este tema.

En resumen, se considera insostenible mantener decretos de escasez por largos periodos, dejando de lado los requerimien-
tos ambientales de manejo del recurso. La discusion de fondo requiere reestructurar los distintos ambitos productivos, de
infraestructura, servicios y urbanos donde impacta la sequia. Por ejemplo, proponer nuevas tecnologias para la produccion
agricola o para consumo humano, cambiar la forma de hacer ciudad o la localizacion de estas, etc. Ademas, se requiere to-
mar en consideracion los nuevos escenarios de cambio climatico que estan -y seguiran- replanteando que se considera una
sequia, requiriendo nuevas formas de adaptacion y mitigacion.

Falta ademas evidencia sobre como ha resultado la ejecucion de este articulo en el pasado, con las limitaciones de tiempo
que presenta, si cumple o no con el objetivo Gltimo que es garantizar el consumo humano de agua, y si existen externalida-
des ambientales negativas de las medidas ejecutadas.

Cabe mencionar que actualmente, el proyecto de ley de reforma del codigo de agua (boletin 7543-12), -en segundo tramite cons-
titucional en el Senado-, en su articulo 314 seiiala en el inciso primero que elimina la frase “en épocas de extraordinaria sequia,”
y la sustituye por la frase “escasez por periodos maximos de seis meses, no prorrogables” por la siguiente: “escasez hidrica
ante una situacion de severa sequia por un periodo maximo de un afo, prorrogable por un periodo igual 0 menor” por lo que el
presente proyecto, en su primera modificacion, va en la misma linea que la reforma al codigo de agua. Sin embargo, el presente
proyecto agrega una segunda modificacion “La declaracion podra ser prorrogada cada vez que se requiera, manteniéndose las
circunstancias que dieron lugar a su dictacion, previo informe de la Direccion General de Aguas, para cada periodo de prorroga.”
Que no esta presente en la reforma al codigo de agua que limita la prorroga a un maximo de un aio.

* Evaluado el 15/12/2020 en segundo tramite constitucional.
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@ Proyecto de ley que fija Ley Marco de Cambio Climatico.

13 de enero de 2020 _ORIGEN  MENSAJE

 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda; Ministerio de
Educacion; Ministerio de Agricultura; Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones; Ministerio de Defensa Nacio-

AUTORES i nal; Ministerio de Mineria; Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Salud;
© Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Ministerio de Interior y Seguridad Piiblica; Ministerio de Energia; Ministerio
 de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO © IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LALEY  ALTA

TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL
COMPROMISO ABORDADO CAMBIO CLIMATICO 6/9

¢ Implementacion de una Ley de Cambio Climatico a fin de cumplir con nuestro compromiso internacio-
nal al afio 2030. (Programa de gobierno y cuenta pdblica 2019)

« Creacion estrategia de financiamiento, junto con Fondo Climatico Nacional, para investigacion
cientifica, generacion de informacion, diseio de medidas y transferencia de tecnologias. (Programa
de gobierno)

* Descentralizacion y regionalizacion de acciones de mitigacion, adaptacion y creacion de capacidades
en materia de cambio climatico. (Programa de gobierno)

* Integracion de la adaptacion al cambio climatico al Sistema Nacional de Inversiones, la Estrategia
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la Evaluacion Ambiental Estratégica y las nor-
mas de infraestructura y edificios. (Programa de gobierno)

« Asignacion de responsabilidades sectoriales de reduccion de emisiones globales, actualizacion de
planes de adaptacion y fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacion del impuesto al carbono de la
Superintendencia de Medio Ambiente. (Programa de gobierno)

« Creacion o fortalecimiento del Sistema Nacional de Inventarios Nacionales de Gases Efecto Inverna-
dero (GEI), el Sistema Nacional de Prospectiva de GEIl y el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes. (Programa de gobierno)

SILVICULTURA 1/6
 Dar cumplimiento a compromisos internacionales en materia de reduccion de emisiones a través del
manejo sustentable del bosque nativo y la forestacion para asi mitigar el cambio climatico. (Progra-
ma de gobierno)
» Estado tramitacion al cierre de la legislatura 368: primer tramite constitucional, 26 urgencias suma.

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO*

El proyecto de ley tiene por objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de estos, reducir
la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia (Articulo 1). EL proyecto fue evaluado con un efecto ambiental
esperado positivo, haciéndole una serie de comentarios que se discuten a continuacion:

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Eltitulo | del proyecto de ley contiene, en el parrafo |, el objeto de la ley, “hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neu-
tralidad de emisiones de los mismos, reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio
climatico y dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia”; establece
6 principios inspiradores -cientifico, costo-efectividad, equidad, precautorio, transversalidad, no regresion y progresividad-
(parrafo 1), a la vez que define 16 conceptos considerados clave (parrafo I11).
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Si bien no hay comentarios sobre el objeto de la ley, el que se considera adecuado, se destaca que en el parrafo Il se debiera
incorporar el principio 10 de la Declaracion de Rio, separandolo del principio de transversalidad. “El Principio 10 busca ase-
gurar que toda persona tenga acceso a la informacion, participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las generaciones presentes y fu-
turas.” Esto es especialmente relevante considerando la importancia que los llamados derechos de acceso han demostrado
tener en la gestion de los asuntos ambientales, y a que Chile no ha firmado atin el Acuerdo de Escazi.

En la misma linea, se recomienda incorporar el principio “del que contamina paga”, largamente reconocido en Derecho in-
ternacional (articulo 16 Declaracion de Rio) y en nuestra legislacion (Ley 19.300 y, mas recientemente, Ley REP) y el principio
precautorio.

En cuanto al Parrafo lll, sobre definiciones, en general la redaccion de éstas se considera adecuada y en linea, con un fraseo
libre, de las existentes en el glosario del IPCC. Esto, con la excepcion de la definicion de “seguridad hidrica” que se considera
necesita ser revisada, pues tal como esta presentada no prioriza el acceso al agua para consumo humano ni garantiza una
cantidad minima de acuerdo con lo recomendado por la OMS. Asimismo, se recomienda que se definan conceptos largamen-
te utilizados en la ley, como “antropogénico”, “efecto invernadero”, y, especialmente, el de “biodiversidad”, que -en ausencia
de la aprobacion del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, deberfa ser definido en este
cuerpo legal.

TITULO II - INSTRUMENTOS DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

EL Titulo I, en su parrafo |, establece la meta de mitigacion “Al afio 2050 se debera alcanzar la neutralidad de emisiones de
gases de efecto invernadero” la que parece adecuada. Los parrafos Il, 11l y IV establecen los instrumentos de gestion a nivel
nacional, regional y local respectivamente. En términos de los instrumentos de gestion propuestos se hace notar que el pro-
yecto de ley busca dar sentido de obligatoriedad, vinculacion, predictibilidad y periodicidad a instrumentos que actualmente
estan dispersos, dando a los Ministerios y organismos responsabilidades especificas. Asimismo, crea algunas extensiones
o0 innovaciones en los instrumentos existentes, como el requerimiento de creacion de planes sectoriales de mitigacion en
varios sectores (actualmente existe solo en el sector Energia), que son consideradas muy positivas para la gestion del CC.

Sobre los instrumentos de gestion a nivel nacional (art. 5 al 10) llama la atencion que este titulo no aborde si la meta fijada
por ley podria cumplirse comprando o vendiendo emisiones, estando el tema de mercado de emisiones ausente de la ley.
La recomendacion es incluir las definiciones y posibilidades que el articulo 6 del acuerdo de Paris (ratificado por Chile en
febrero 2017) considera. Lo mismo que no existe flexibilidad en términos de como se cumplen las metas adquiridas (no se
incorpora, por ejemplo, la posibilidad de cumplir metas globales de contaminacion a través de cruces entre sectores en el
articulo 8 planes sectoriales).

DEFINICIONES CONCEPTOS CLAVES

Asimismo, se hace notar que el Articulo 5 letra f) solo menciona soluciones basadas en naturaleza ligadas a mitigacion, a
pesar de que existen en adaptacion. En el tema de las Directrices de estrategia climatica a largo plazo se debiese incluir
los riesgos climaticos de las empresas. Se recomienda también revisar el concepto de borde costero, el no cual no estaria
correcto. Se sugiere usar el concepto “zona costera”.

COORDINACION INSTRUMENTOS EXISTENTES

Respecto a los instrumentos de gestion a nivel local solo se consideran los planes estratégicos hidricos y no hay instrumento
o lineamiento a escala municipal. En este contexto local, se sugiere incluir también algunos instrumentos del actuar muni-
cipal, como son los de gestion (particularmente, el plan de desarrollo comunal y sus programas) y los juridicos unilaterales
(como son las ordenanzas). Se enfatiza la importancia de coordinar explicitamente estos instrumentos con las ordenanzas 'y
otros instrumentos existentes a nivel local.

Asimismo, se hace notar que el plan estratégico de recursos hidricos de cuencas (Parrafo 1V, articulo 12) requiere de una
articulacion con las disposiciones contenidas en el Codigo de Aguas, pues dicha figura o instrumento no esta contemplado
en la actual regulacion e institucionalidad. A este respecto, cabe considerar que en el proyecto de reforma al Codigo de
Aguas (tramitado bajo el Boletin 7543-12), segiin las modificaciones introducidas por la Comision de Agricultura del Senado,
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se incorpora un parrafo relativo a los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, encargandose a un reglamento
la tarea de fijar el procedimiento y los requisitos especificos para elaborarlos. Por lo tanto, se estima relevante revisar esta
articulacion y verificar si se requiere que el proyecto de ley marco de cambio climatico contemple algunas modificaciones
puntuales al Codigo de Aguas en este ambito.

Finalmente, en términos de los planes estratégicos de recursos hidricos de cuencas, si bien se considera que podria ser un
instrumento muy potente a futuro, preocupa que la consistencia que ellos deben tener con los planes sectoriales (recursos
hidricos e infraestructura) implique que estos Gltimos se estimen de un valor superior y condicionen o afecten el contenido
de los planes estratégicos de recursos hidricos. Cada cuenca tiene sus particularidades y prioridades, las cuales no necesa-
riamente se reflejaran a nivel sectorial; los planes estratégicos de cuenca podrian nutrir a los planes sectoriales.

TITULO IV - INSTITUCIONALIDAD PARA EL CAMBIO CLIMATICO

CORE y Municipios no tendran verdadera participacion, solo habla de como gestionaran los instrumentos de cambio clima-
tico, cuando estos instrumentos actualmente no estan presentes en el nivel local. Por ejemplo, se debiesen incorporar a los
planes de desarrollo local. La ley es una oportunidad para descentralizar, especialmente debido a la diversidad regional y
de cuencas donde adaptacion debe ser descentralizada. Igualmente, la separacion entre adaptacion y mitigacion es artificial
y se debiesen trabajar juntas.

Los desafios a nivel nacional son los ya conocidos, especialmente la falta de articulacion entre sectores. El desafio de la
transversalidad del cambio climatico esta abordado adecuadamente en el proyecto de ley, pero no es suficiente crear instan-
cias para trabajar juntos a nivel nacional. Ademas, a nivel municipal, se deja demasiado a discrecionalidad, especialmente
considerando la diversidad de realidades entre municipios, entregando mas funciones sin mayores recursos.

TITULO V - DE LA INFORMACION SOBRE CAMBIO CLIMATICO, ACCESO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Considerando la importancia de estos temas y el rol clave que la evidencia y el conocimiento deben tener en la toma de
decisiones de cambio climatico se sugiere revisar las capacidades y recursos asignados al Comité cientifico. Se sugiere revi-
sar como funcionan los comités cientificos en el mundo y en particular mirar el ejemplo del “Climate change committee” en
Reino Unido que tiene staff permanente de cerca de 25 personas quienes generan informes formales que proponen planes
etc. Se pone atencion en la necesidad de asegurar mas financiamiento para la ciencia especialmente de relevancia para Chi-
le respecto a la informacion necesaria para la toma de decisiones. Llamados a financiamiento actuales y futuros debiesen
incorporar con mas fuerza estos temas o incluso se debiese crear un fondo de investigacion en cambio climatico como ocurre
con la Ley de Bosques.

TITULO IX - MODIFICACION A OTRAS LEYES

En cuanto a las modificaciones a otras leyes preocupa la referencia a modificaciones no aprobadas de leyes vigentes (codigo
de agua) y se sugiere poner atencion a coherencia normativa con proyectos de ley en tramitacion paralela como el SPAB,
Sernafor, Codigo de aguas, entre otros.

TITULO VIII - REGIMEN DE SANCIONES
Se considera adecuada la redaccion del titulo al especificar que las sanciones por sobrepasar emisiones ya estarian regula-

das por la superintendencia.

* Evaluado en dos sesiones el 5/10/2020 y el 14/10/2020 en primer tramite constitucional.
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@ Prohibe el uso y entrega de bolsas plasticas sean o no biodegradables a los consumidores finales.

N° BOLETIN - 11429-12* . FECHA DE INGRESO 11 de septiembre 2017  ORIGEN

AUTORES Alejandro Navarro (Pais).

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO  POSITIVO © IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY
TIPO DE LEY TOTALMENTE AMBIENTAL

COMPROMISO ABORDADO Proyecto de ley no responde a un compromiso presidencial.

*Refundido con boletines 12561-12 / 11809-12 / 12516-12 / 12275-12 / 12633-12 / 12641-12
EFECTO AMBIENTAL ESPERADO**

Los proyectos de ley refundidos tienen por “objeto proteger el medio ambiente y disminuir la generacion de residuos, me-
diante la limitacion en la entrega de productos de un solo uso en establecimientos de expendio de alimentos, el fomento
a la reutilizacion y la certificacion de los plasticos de un solo uso, y la regulacion de las botellas plasticas desechables.”
(Proyecto de ley art. 1).

EL presente proyecto de ley es evaluado con un efecto ambiental esperado positivo ya que la medida va en la linea de
iniciativas de economia circular y responsabilidad extendida del productor y respecto a la version de 2018, se observa un
mejoramiento del proyecto de ley. Los impactos de los plasticos, y otros materiales, de un solo uso en el ambiente son graves
y miltiples. Cada afo se producen alrededor de 300 millones de toneladas de plastico en el mundo, siendo el 50% de estos
plasticos de un solo uso. Esto implica un enorme abuso de materias primas y un desperdicio en agua y energia. Si ademas
consideramos que estos materiales se utilizan solo por unos minutos, pero necesitan de hasta mil aios para su degradacion,
las consecuencias en los ecosistemas terrestres y marinos debido a su acumulacion son desastrosas. Aunque el conoci-
miento de estos impactos no es nuevo, ha habido una concientizacion exponencial respecto al tema en los Gltimos afios, lo
que sin duda se refleja en que el presente proyecto considera ocho mociones refundidas, poniendo de manifiesto el interés
parlamentario por limitar la generacion de productos de un solo uso y los plasticos. Esto es un gran avance que ha ocurrido
en un tiempo relativamente corto, y que ha sido antecedido por los avances logrados por la ley 20.920 que establece el Marco
para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (REP) y de eliminacion de
bolsas plasticas.

Respecto a la evaluacidn de contenido, no se dejan establecidas las vinculaciones o conexiones con normas ya en vigor y que
apuntan a fines similares (como las Leyes 21.100 y 20.920). Cabe agregar que las limitaciones son para establecimientos de
expendio de alimentos; por lo tanto, con un enfoque limitado a ese campo, lo que lleva a preguntarse qué sucede en otros
rubros en que también puede ser importante la entrega de productos de un solo uso, plasticos o desechables. Se destaca
como positivo que las multas sean bastante altas, alrededor de $1.020.580 como multa maxima. Sin embargo, se considera
deberia enfatizarse el rol de la educacion ambiental y no solo multas.

En cuanto a la evaluacion de diseno, puede resultar problematico que la fiscalizacion esté a cargo de las municipalidades ya
que no se aclara como se financia esa tarea, especialmente en las comunas mas pobres. Las municipalidades son entidades
a las que cada dia se entregan mas funciones, y con presupuestos bastante limitados, en gran parte de los casos. Esto genera
incertidumbre respecto a la real y efectiva aplicacion de este tipo de iniciativas.

** Evaluado el 15/12/2020 en segundo tramite constitucional.
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RANKING AMBIENTALY PERFILES PARLAMENTARIOS

CATEGORIZANDO A LOS LEGISLADORES POR SU COMPORTAMIENTO AMBIENTAL EN SALA
LEGISLATURA 368

¢{QUE SON EL RANKING AMBIENTAL Y EL PERFIL PARLAMENTARIO?

El perfil parlamentario y el puntaje ambiental son dos formas diferentes y complementarias de analizar el comportamiento par-
lamentario en votaciones de leyes y proyectos de relevancia ambiental. EL perfil, por un lado, analiza el comportamiento pre-
dominante de cada parlamentario y el nivel de consistencia en su votacion —voto ambientalista, contaminante o indiferente—,
mientras que el puntaje es una ponderacion de sus votaciones por ley de acuerdo a diversos factores, siendo ambos indicadores
complementarios.*

TIPOS DE PERFILES PARLAMENTARIOS

N\

PARLAMENTARIO INTERESADO PARLAMENTARIO INDIFERENTE
Corresponde a los parlamentarios interesados en el tema Es el parlamentario que no muestra un gran interés en las
ambiental, lo que se ve expresado en que asisten a las se- votaciones de relevancia ambiental, lo que se ve expresado
siones y manifiestan una preferencia (voto) en mas de 2/3 en que en al menos 1/3 de las votaciones de relevancia am-
de las votaciones de relevancia ambiental. biental no manifiesta preferencia (ya sea a favor o en contra

del medio ambiente).

VERDE

Un parlamentario con claro compromiso am-
biental, es decir, todas sus votaciones emitidas
son catalogadas como ambientalistas.

Promueve politicas medioambientalistas, la
gran mayoria (pero no todas) de sus votaciones
emitidas son ambientalistas. Requiere que su
voto proambiental sea superior a 2/3 (66,67%)
de los votos totales posibles.

CONTRAMBIENTALISTA

No tiene un claro compromiso ambiental, por lo
que emite un voto contraambiental en un por-
centaje igual o superior al 33,3%.

FLUCTUANTE
Su comportamiento no sigue un patron claro en
términos de preferencia ambiental. Cabe en esta
categoria si no es catalogado como contram-
bientalista o indiferente, y la suma de sus votos

contaminantes e indiferentes es igual o superior
al 33,33% de los votos totales posibles.

* Los proyectos con tramitacion activa son aquellos que durante la legislatura en analisis recibieron al menos una votacion en sala.
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****Tomas Fuentes asume el 6 de agosto de 2020, en reemplazo de Marcela Sabat, periodo 2018-2022.
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*xxx* Camilo Moran asume el 4 de agosto de 2020, en reemplazo de Mario Desbordes, periodo 2018-2022.
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*****Tomas Fuentes asume el 6 de agosto de 2020, en reemplazo de Marcela Sabat, periodo 2018-2022.
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