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-Cuando me pongo a cantar
y no canto recordando,

sino que canto asi, vuelta
tan sélo a lo venidero,

yo veo los montes mios

y respiro su ancho viento.
Cuando es que el camino va
lleno de nifios parleros

que pasan tarareando

lo mas viejo y lo mas nuevo,
con semblantes y con voces
que los dicen placenteros,
yo veo una tierra donde
tienen huerto los huerteros.
Y cuando paro en umbrales
de casas y oigo y entiendo
que Juan Labrador ya se labra
huerto suyo y duradero,

a la garganta me vienen
ganas de echarme a cantar

tu canto y lo voy siguiendo.

Parece que hasta la Tierra
que llaman "bruta" los lerdos
se puso a hablar cuando vio
el reparto de mil huertos.
Cantaba y yo me lo of

y canté dias enteros

y canté junto con ellos

y el silbo de cuatro vientos:
Viento Sur y Viento Norte
con el Este y el Oeste.

iNo hubo dia entre los dias

tan dorado y tan ferviente!

(Extracto poema “Flores”, Gabriela Mistral)
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Proélogo

Ir o viajar a Huertos José Maza desde el centro de Santiago toma mas de una hora
en transporte publico. Una vez llegada a la estacién Santa Rosa, a medida que
avanza el recorrido en micro desde la estacién hasta el camino El Mariscal por
avenida Santa Rosa se va dejando atras a las poblaciones que se crearon
fundamentalmente producto de las erradicaciones de los afios ochenta para ver, a
ambos lados de la avenida, grandes extensiones de campo: a un lado el campus
Antumapu y al otro el sector de La Platina. El recorrido sigue y, justo frente al centro
civico de la comuna, donde se encuentra la municipalidad, deberiamos ver Villa Las
Rosas, la cual se intuye por unas copas de arboles que se asoman detras de una
fachada continua de pequenos negocios que dan hacia la calle. Unas cuadras mas al
sur el Parque Mapuhue con su arboleda anuncia la entrada a Villa Mapuhue,
localizandose justo frente a ésta la poblacion El Castillo. Luego de pasar por un
terminal de buses de Transantiago y dejando atras los fundos La Esperanza y San
Antonio, con sus campos cultivados y la Cordillera de la Costa al fondo, llegamos
finalmente a la esquina del camino El Mariscal con avenida Santa Rosa. Alli tenemos
justo en frente a Huertos José Maza y, atravesando Santa Rosa, Bajos de Mena, con

la Poblaciéon Francisco Coloane vacia a la espera de su reconstruccion.

Es dificil hacerse una idea de qué es Huertos José Maza hoy. Si uno se aproxima con
la expectativa de encontrar un conjunto de huertos cultivados con casas de ladrillos
en su frente, pensando en un paisaje tipico rural de campo chileno, puede que tenga
que recorrer varias cuadras, largas cuadras de mondtonas paredes que no dejan
adivinar qué hay adentro. Si se tiene suerte y justo en ese momento se abre un
portdn, se podra dejar ver algin galpén, bodega o construccién que permita adivinar
un destino industrial. Algunos camiones circulan por o se encuentran estacionados
en calles que llevan nombres como “Los Platanos” o “Los Duraznos”. Pero si
seguimos caminando por la calle “El Parque”, nos encontraremos justo en la esquina
de esta calle con “El Olivar” con la sede de la Cooperativa José Maza, la casona
Anibal Pinto. En sus jardines se pueden ver algunos huertos comunitarios, y se
podria incluso coincidir con alguna actividad comunitaria como una feria ambiental
o una fiesta de vecinos. Y si se persiste en el recorrido, se podran encontrar algunas
parcelas con rejas que permiten ver cultivos de frutales, restos de columnas de
parrones. Quizas se podran divisar algunas de las parcelas que se encuentran
divididas, albergando no s6lo un huerto, sino que quizds también una bodega o un
galpon. Otras se mantienen integras, con su casa y su huerto o arboles frutales. Otras
s6lo mantienen jardines y quizis una piscina. Y al final de Huertos José Maza, como
un enclave de resistencia, la parcela de Fresia, con su huerto y arboles nativos. Si
miramos hacia el poniente y hacia al sur de Huertos José Maza veremos campos
cultivados y, a menos de dos kilometros, el Rio Maipo. Estamos “al final de

Santiago”.



PARTE1

Introduccion al proyecto de

investigacion



1. El problema de investigacion

El problema de la posibilidad de construir y habitar lugares en la ciudad como una
forma de realizacion colectiva, en la cual se combina el deseo por la mejora de las
condiciones de vida, pero también como proyectos de desarrollo personal y
colectivo, ha suscitado una gran cantidad de estudios y discusiones en los estudios
urbanos occidentales, manteniendo su vigencia hasta la fecha. Desde la teoria
urbana, esta problemética ha suscitado no sblo un interés por comprender las
logicas que subyacen a estos procesos, sino que también un interés ético y politico,
por lo que podriamos afirmar que se ha producido un cuerpo académico que tiene
por finalidad iluminar la comprensién de estos fendmenos desde visiones politicas,
como es la “politica de la posibilidad” (Harvey, 1996; Swyngedouw, 2004; Massey,
2005) o la “politica de lo comin” (Amin y Thrift, 2002) como alternativas al
neoliberalismo y su proyecto politico espacial. Esta tesis se posiciona desde esa
vereda, desde una critica hacia el proyecto espacial del capitalismo neoliberal
respecto de sus logicas de produccion (y disolucién) de los lugares, y desde una
esperanza de explorar otras logicas que nos permitan comprender formas

alternativas o hibridas de vivir, habitar y de “estar en el mundo”.

En la presente investigacion el anlisis sobre este tema se realizard a partir del
anélisis de los procesos agenciales que se han llevado a cabo a lo largo de la
trayectoria de Huertos José Maza, desde la formacién de las primeras cooperativas
para impulsar el proyecto de lugar en 1936 hasta el presente. Huertos José Maza
forma parte de los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana, los cuales se
construyen en la década del cuarenta sobre la base de un modelo socioterritorial
inspirado en los ideales de la Ciudad Jardin y en la filosofia de los socialistas
utbpicos, los cuales le otorgaban un papel protagonista a los ciudadanos
organizados, en este caso, a través de cooperativas, para la construcciéon y un habitar
desde “lo comtn”. Es asi como los Huertos nacen como una utopia, como un “sonar
social” (Tower Sargent, en Amin y Thrift, 2002) de un colectivo cuyo deseo de
habitar y desarrollarse en un mejor lugar se plasmoé en una forma de comunidad
ideal que se materializ6 al sur de la ciudad de Santiago. Este caso se concibe, por lo
tanto, como un lugar que se imagina y se construye desde sus propios habitantes,
siendo un ejemplo del poder que puede llegar a tener una comunidad organizada en
la construccion de un lugar en la ciudad y de como se puede llevar a cabo una visiéon

de “lo comtin” como un vehiculo de transformacion social.

Los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana fueron ideados, de esta forma,
como un proyecto social que busc6 la creacién de un nuevo lugar en la ciudad para
una comunidad que, mediante la colaboracién entre sus habitantes y
organizaciones, pudo concretar la creaciéon de un patrimonio comin material e
inmaterial, el cual se tradujo en una serie de servicios sociales, infraestructura

comunitaria y redes de cooperaciéon. Sin embargo, el proyecto de los Huertos



comenz6 un proceso de disolucion en Dictadura, produciéndose una
transformaciéon a partir de la instalacién del modelo de ciudad neoliberal en
Santiago que se tradujo en una transformacion material por el reemplazo de huertos
familiares por industrias y empresas, pero también por una fragmentacion de la
comunidad y por una progresiva pérdida de “lo comtn”. Huertos José Maza se
transforma, asi, en un caso que da cuenta sobre como los procesos de desarrollo
geografico desigual que se han dado tanto en Santiago como en otras ciudades
neoliberales pueden traer consigo procesos de disolucion del lugar, desencadenados
fundamentalmente por procesos de comodificacién y desregulacion territorial

conducidos desde el Estado en alianza con el Mercado.

Este proceso de transformacién del lugar ha desencadenado, a su vez, una respuesta
comunitaria, articulindose nuevos procesos agenciales desde los habitantes de los
Huertos, quienes de forma mas pasiva o activa buscan resistir los procesos de
disolucion. Se genera, de esta forma, una paradoja en la actualidad: ¢como se resiste
y actualiza un proyecto de lugar basado en el valor de lo colectivo y la cooperacion,
cuando una de las precondiciones del capitalismo neoliberal consiste precisamente
en desmantelar “lo comin”, al sostenerse sobre los valores de la libertad individual

y la propiedad privada?

Para comprender los procesos agenciales en la trayectoria de los Huertos se adopt6
un enfoque de “dialéctica relacional” (Harvey, 1996), planteAndose que los procesos
de produccion del espacio son llevados a cabo por ejercicios de poder como parte de
procesos relacionales interescalares a través de los cuales se producen flujos de
caricter simbolico y material que se fijan en el lugar (Massey, 1999, 2005;
Swyngedouw, 2003). Este enfoque se sustenta en un cuerpo tebrico mayor que
busca comprender la co-constitucion entre “estructura” y “agencia”, la cual
podemos definir en términos generales como “la eficacia de la intenciéon humana”
(Lansing, Schoenfelder y Scarborough, 2006: 326; en Biersack y Greenberg (Ed),
2006), “la capacidad de los seres humanos para moldear las circunstancias en las
cuales viven” (Locke, 1978; en Emirbayer y Mische, 1998: 965) y el “actuar
creativamente en la transposicién de esquemas existentes hacia nuevos contextos”

(Sewell, en Emirbayer y Mische, 1998: 1005).

La discusion sobre como alterar relaciones de poder e incidir en la toma de
decisiones ha sido central en el debate de las ciencias sociales. Por una parte, desde
corrientes ligadas al estructuralismo, funcionalismo o marxismo, se considera que
la agencia que ejercen individuos y grupos sociales, en este caso, el poder para que
sus acciones influyan sobre sus trayectorias de vida y el espacio que habitan, estaria
mayormente condicionada por las estructuras que operan, estando por lo tanto su
posibilidad de agencia restringida por la estructura (fundamentalmente, por su
posicion de clase). Por otra parte, desde corrientes vinculadas a la fenomenologia,

esta restriccion de la estructura sobre la capacidad de agencia de los individuos o
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grupos para transformar su realidad se pone en tension, relevando la capacidad de
subvertir la realidad social desde el individuo, al ser ésta una construccion social

que puede ser alterada.

Una posicion intermedia considera que, si bien nos encontramos limitados por las
estructuras de las cuales formamos parte, existe un margen de posibilidad de
agencia para transformar las condiciones de realidad. Este margen estaria dado por
la posibilidad de aperturidad del espacio (Amin y Thrift, 2002; Massey, 2005;
Sennett, 2019), basada en una “ontologia del encuentro o de la unién” que concibe
una concepcién de mundo desde el proceso y el potencial (Whitehead, 1978; en
Amin y Thrift, 2002), estando por lo tanto el espacio siempre en proceso y, de esta
forma, nunca completamente acabado, radicando en esta condicién la posibilidad
de agencia. Estos procesos se sostienen de interacciones que se articulan desde lo
global hasta lo local, incidiendo estas interacciones en las practicas simbdlicas y
materiales, por lo que el espacio estd siempre en proceso de formacién y, por lo
tanto, abierto a nuevas configuraciones (Massey, 2005). El caracter relacional del
espacio implica que éste estd siempre abierto a la posibilidad de que vinculos
inexistentes en algin momento se concreten en otro, y vuelvan a desaparecer mas
adelante (de ahi su apertura). Tal como dice Massey, “desde esta Optica, el espacio
nunca puede ser esa simultaneidad completa en la que todas las interconexiones
ya se han establecido y en la cual todos los lugares ya estan vinculados entre st”
(Massey, 2005: 105). En este sentido, el potencial del espacio de abrirse hacia
nuevas configuraciones se sustenta en la capacidad de articular y desarticular
relaciones cargadas de poder (Massey, 2005), y que estas relaciones sustenten
representaciones, significaciones y practicas cotidianas y colectivas (Amin y Thrift,
2002) que produzcan permanencias o cristalizaciones temporales (Harvey, 1996).
Esto implica que el poder es un efecto relacional de interacciéon social,
constituyéndose las distintas modalidades de poder de forma diferencial en el

espacio y tiempo (Allen, 2016).

En el caso de Huertos José Maza, los procesos agenciales se han sustentado a lo
largo de su trayectoria en la busqueda por controlar logicas espaciales de
produccién del espacio urbano y metropolitano con la finalidad de construir,
habitar y producir el lugar. En este sentido, los procesos agenciales deben ser
comprendidos en relaciéon con contextos mas amplios, de caricter global y local,
como también con el rol cambiante que ha tenido el Estado y el mercado en la
produccién de este espacio y en la relacion con las organizaciones articuladas desde
el lugar. Es asi como, si bien el poder se encuentra dentro de las relaciones, la
capacidad de agencia para llevar a cabo acciones o proyectos se desarrolla dentro de

un contexto, el cual limita y posibilita a la vez'. En este sentido, los agenciamientos

! En este sentido, a pesar de que el contexto o las estructuras (politicas, sociales, econémicas, entre otras)
otorgan un marco que puede restringir el actuar de ciertos colectivos de personas, éste puede ser moldeado
o transformado por parte de las practicas y discursos de colectivos de personas (Giddens, 1995, en
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que se llevan a cabo desde el lugar deben comprenderse desde su desarrollo en
relacion con una serie de contextos que pueden ser favorables o no para el logro de
éstos, como son los ciclos politicos, econémicos y sociales; la agenda urbana,
expresada en un marco normativo e institucional; los discursos y visiones de
produccién del espacio que circulan; la existencia (o no) de un contexto y cultura de
organizacion ciudadana, evidenciado en grupos con demandas o proyectos
similares, entre otros. Massey (2004) sitGa entonces a la capacidad de construir el
espacio en la capacidad que poseen las relaciones que se articulan en éste, tomando
en consideracion que estas relaciones se desarrollan en un contexto de “(..)
estructuras de poder que constrifien a las posibilidades relacionales de agencias
de cambio” (Moulaert y Mehmood, 2010; en S. Gonzélez, F. Moulaert, F. Martinelli,

2010: 51; traduccién propia).

En el desarrollo de la ciudad de Santiago se dieron a lo largo del siglo XX diversos
contextos en relaciéon con la forma en la cual se orientaba la produccién del espacio
urbano y éste en relaciéon con un sistema mas amplio. Si bien estos modelos de
desarrollo y las visiones de ciudad fueron multiples, se puede dividir al siglo XX en
Chile en dos grandes momentos: antes del Golpe Militar y después de éste. De forma
previa a 1973, el Estado poseia una vision basada en el mejoramiento de las
condiciones de vida vinculado a la planificacién racionalista que delineaba hacia
doénde y como se debia conducir el desarrollo de las ciudades, la cual podia conducir
gracias a que se constituy6 como un Estado robusto. Estas formas de construir
ciudad, desde modelos de ciudad ideal asociados a la bisqueda de formas espaciales
que posibilitaran la transformacién social, se ven interrumpidos con el Golpe
Militar y la instalacion del modelo neoliberal. Este modelo instala una visiéon de
ciudad en la cual se reemplazan los valores de lo colectivo y de formas ideales
espaciales por los ideales de la libertad individual y la propiedad privada, los cuales
son llevados a cabo gracias a la pérdida de protagonismo del Estado, siendo el
Mercado quien comienza a marcar las pautas del desarrollo urbano. De acuerdo con
Lawner (2013), con el Golpe Militar el rol del Estado en la busqueda del bien comun,
tanto en el desarrollo urbano como en la vivienda, se ve imposibilitado debido a la
transferencia de esta responsabilidad al sector privado. Es asi como, desde este
momento, la instalacion de una nueva forma de hacer ciudad es posible gracias al
reemplazo de un Estado como el principal organismo promotor del desarrollo
urbano a que esto quede mayormente en manos del capital privado, el cual busca la
plusvalia urbana como el objetivo Gltimo (De Mattos, 2002), concibiéndose al
espacio como una mercancia a partir de la cual es posible obtener ganancias y
acumulacion de capital (Harvey, 1996). La primacia del derecho a la libertad
individual y el derecho a la propiedad privada trajo consigo el fortalecimiento

progresivo de los mercados y de los agentes privados como los principales

Retamozo, 2009; Emirbayer y Goodwin, 1994; Emirbayer y Mische, 1998; Massey, 2005; Melucci, 2010;
Mische, 2009; Stevenson y Greenberg, 2000).
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productores de espacio (Harvey, 2007), debilitandose el rol que habia tenido hasta

entonces el Estado y el poder que habia logrado la ciudadania.

En Chile, este modelo neoliberal de produccién del espacio urbano ha sido
perpetuado desde el retorno a la democracia y durante las décadas siguientes hasta
la actualidad. En nuestro pais, gracias a las garantias y a la proteccion que ofrecio el
Estado al sector privado partir de un nuevo marco institucional y legal, se pusieron
durante la década de los ochenta en marcha politicas de desregulacion y
liberalizaci6n del uso del suelo (De Mattos, 2002) bajo la premisa de que seria a
través de “la mano invisible del mercado” que se lograria la asignacién de los
recursos en la ciudad (Theodore, Peck y Brenner, 2009; en Vicuiia, 2013). Esto se
materializa principalmente en la promulgacion del Decreto 420 en 1979, el cual
suprimi6 el limite urbano y dejé el crecimiento de la ciudad en manos de la
especulacién inmobiliaria. A través de la liberalizacion econémica y la desregulacion
normativa se produjo un traspaso de poder del Estado al mercado, lo que trajo
consigo un fuerte desarrollo del sector inmobiliario a comienzos de esa década
(Janoschka, 2011). Si bien en los afios noventa y dos mil la liberalizacién absoluta
del uso del suelo fue contenida a través de actualizaciones del plan regulador
intercomunal, se ha mantenido al sector privado como el principal agente en la
produccién del espacio urbano. Este cambio en las politicas urbanas reafirma lo
planteado por Capel (1974), quien postula que bajo un modelo neoliberal el marco
institucional o normativa judicial nunca es neutro, sino que estd hecho para

representar y defender el interés de las clases dominantes.

El cambio de vision, de ciudad utbpica a ciudad neoliberal, vino de la mano con un
cambio en las coreografias de poder para la produccién del espacio urbano en
Santiago. Se pas6 de un Estado robusto como el principal agente en la conduccién
del desarrollo de la ciudad, el cual formaba alianzas con la ciudadania y
organizaciones de distintos &mbitos, a una nueva articulacion en donde el mercado
es hasta el dia de hoy quien conduce estos procesos en alianza con un Estado como
ente que funciona mayormente como un regulador y, en la cual, la ciudadania ha
quedado desplazada como agente. En este sentido, si bien a mediados del siglo XX
los agentes situados en la escala local e incluso barrial eran considerados
activamente en la produccion del espacio urbano, con la instalaciéon del modelo
neoliberal esta articulacion se quiebra, quedando las grandes decisiones sobre el
desarrollo urbano en manos de agentes situados en escalas superiores (global,
nacional, metropolitana), implementandose estas decisiones “desde arriba hacia

abajo”.

La instalacién de légicas de produccién del espacio urbano de caracter neoliberal
produjo un cambio en Chile y el mundo no sélo respecto de una vision sobre como
construimos nuestras ciudades y de quienes participan de esta construccién, sino

que también de la forma en la cual nos relacionamos como sociedad y, por lo tanto,
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como vivimos nuestras ciudades, pasando de formas de vida mas colectivas hacia
un creciente individualismo (Bauman, 2008; Barcellona, 1999) e individualizacién

(Beck, 2015).

Esta época, caracterizada por el individualismo, se encuentra en directa relacion con
los pilares primordiales del pensamiento neoliberal: el derecho a la libertad
individual y a la propiedad privada. Este cambio en las relaciones de produccion
pero también de los valores como sociedad ha traido como consecuencia el
reemplazo del valor de lo colectivo por el valor de la eleccién individual (Harvey,
2007), representando el neoliberalismo la aboliciéon de lo societal, al independizar
a “(...) los actores de todas las restricciones culturales, sociales y politicas a la
logica del intercambio mercantil” (Janoschka, 2011: s.p.) con la finalidad de “(...)
reorientar la practica social desprendiéndola de formas de regulacién colectivo-
institucional para facilitar la adaptacién de los sujetos econémicos atomizados a

las exigencias del mercado y la maximizacién de la utilidad” (Janoschka, 2011:

s.p.)-

Ademas, este creciente individualismo ha socavado la participacién de los
habitantes como colectivo en la forma en la cual se construye la ciudad. Esto esta
intimamente unido a la forma de relacién entre el Estado y el individuo, debido a
que en esta individualizaci6n estructural planteada por Beck (2015) el ciudadano
atomizado posee menor poder para poder plasmar su vision de la ciudad que desea
y para resistir a los procesos contrarios a éstos que ciudadanos organizados o que
poseen el potencial de organizacion. Es asi como, en relacion con la distribucion del
poder y las relaciones que se forjaban para la producciéon de la ciudad, se puede decir
que antes del Golpe de Estado los habitantes de la ciudad poseian un mayor espacio
para participar como agentes en conjunto con instituciones estatales que de forma
posterior a éste. En este sentido, Santiago y otras ciudades neoliberales han
experimentado un cierre progresivo para la emergencia de configuraciones y
préacticas contra-hegemonicas: “La cité cerrada es, en consecuencia, tanto un

problema de valores como de economia politica” (Sennett, 2019: 22).

En di4logo con la trayectoria que ha tenido Santiago a lo largo del siglo XX e inicios
del XXI, los habitantes de los Huertos han conducido procesos agenciales para
construir, habitar, producir y, a partir de la década del noventa, resistir a los
procesos de disoluciéon y transformacion del lugar. Debido a que estos procesos
agenciales han emergido, fundamentalmente, desde los habitantes de los Huertos,
la comprension de estos procesos se enmarca desde la comprensién de dinamicas
de empoderamiento y desempoderamiento de la comunidad, considerando que el
empoderamiento es un proceso (Rowlands, 2010) vinculado a la capacidad para
elaborar visiones e intenciones colectivas que se atinan hacia una meta conjunta,
hacia una respuesta sobre “lo que hay que hacer” (Martinelli, 2010) y la capacidad

de llevarlas a cabo (Rowlands, 2010). Al ser una comunidad localizada, estas
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dinamicas se observan desde la concepcion de “lo local” de forma dinamica, como
una “espacialidad articulada” (Moulaert, 2010) que trasciende los limites de la

comunidad.

Ademas, en todo proceso de produccion de espacio en la ciudad intervienen
dinamicas de poder, las cuales son desplegadas por parte de los actores que forman
parte de dichos procesos, formando geometrias o coreografias de poder
(Swyngedouw, 2004; Massey, 2005). Es asi como en cada uno de los procesos que
influyen sobre el devenir de los espacios participan relaciones cargadas de poder y
relaciones de subordinacion, las cuales pueden ser pasivas y observar dichos
procesos, o bien reactivas y buscar un mayor posicionamiento para poder
moldearlos en la bisqueda del espacio deseado mediante el despliegue de la
agencia. Es por ello por lo que podemos decir que no todos quienes participan de
estos procesos lo hacen desde una misma posicion, siendo las dinamicas de poder

de caracter asimétrico (Swyngedouw, 2004; Massey, 2005).

Esta condicién, de una comunidad localizada que conduce procesos agenciales para
controlar la produccion de un lugar, que se articula a partir de relaciones de poder
inter y transescalares, nos lleva a observar los procesos agenciales desde una doble
dimension. Por una parte, desde el desarrollo colectivo de capacidades propias de
la comunidad y las relaciones que articula para fortalecerse como una comunidad
politica a lo largo de la trayectoria del lugar. Por otra, como una comunidad que se
encuentra en interdependencia con relaciones de poder multiescalares,
comprendiendo una complejidad socio-politica de la dialéctica comunidad-
sociedad (Moulaert, 2010), internalizando el lugar procesos mas generales
(Merrifield, 2002). Para observar ambas dimensiones se propone un marco
analitico que se nutre tanto desde la Teoria de Redes Sociales como desde la
produccién del espacio desde la produccion de la escala, y la conduccion de politicas

de escala como estrategia de empoderamiento y control.

Por una parte, se parte de la nocion de que todo proceso agencial implica
compromiso e involucramiento social (Emirbayer y Mische, 1998), sosteniéndose
ambos gracias a una fuerza unificadora en la cual los significados, los valores, la
comprension y el conocimiento se construyen colectivamente, articulandose un
significado colectivo compartido (Nicholls, 2009; Martin, 2003). Este significado
colectivo es, en procesos agenciales conducidos desde el lugar, indisociable de un
“sentido de nosotros”, el cual se liga a una intencionalidad compartida que puede
dar lugar a la accion (Tomasello, 2009). Martin (2003, sobre la base de Snow y
Benford, 1988, 1992) plantea que este sentido de nosotros se liga a un sentido de
accion, pudiendo observarse en como se definen como comunidad una forma de
interpretar su motivacién en actuar colectivamente y en como se definen los
problemas que necesitan de accién. Esto va de la mano con una perspectiva de

anélisis desde el materialismo histérico, desde el cual se busca comprender “(...)
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como los individuos y grupos logran comprenderse a si mismos y a su realidad y
actuar en concordancia con este entendimiento” (Harvey, 1996: 106). El
entendimiento, la significacién colectiva y los acuerdos permiten sostener redes de
compromiso y el movimiento que generan hacia la produccién de espacios y tiempos
particulares, “como una consecuencia en las formas en las cuales los actores en

estas redes se relacionan entre si” (Amin y Thrift, 2002: 29; traduccién propia).

En este sentido, desde una perspectiva relacional, se considera que quienes se
involucran en procesos agenciales van mas all4 de decisiones racionales y/o basadas
en el interés individual, vinculandose las personas en contextos de accion también
gracias a marcos de sentido compartidos que involucran significados subjetivos.
Con ello, se introduce también la importancia de considerar, ademas de la reflexion
racional, a la afectividad, respecto del apego e identificaciones hacia suefios
colectivos (Jasper, 2012; Sennett, 2012; Berlant, 2020) y lugares (Entrikin, 1991;
Pierce et al, 2010; Low, 2017). El involucramiento y compromiso en procesos
agenciales tendrian, de esta forma, una base sustentada en una topofilia que nace
de la vida cotidiana y de la experiencia del habitar, constituyéndose las emociones
como una parte relevante de los procesos de significacién, proponiendo Jasper
(2012) que éstas sean consideradas como “una forma de pensar y de evaluar”y no
como “una fuente de irracionalidad” (Nussbaum, 2001; en Jasper, 2012: 35). Estas
significaciones llevarian a una construccién interpretativa intersubjetiva de los
problemas y de la realidad social que guia y sustenta la accién, construyéndose

ademas las posibilidades de revertirlos (Emirbayer y Mische, 1998).

Sin embargo, se debe considerar dentro de las claves interpretativas que esta vision
del empoderamiento de la comunidad por si misma, desde la articulaciéon de marcos
de sentido que los atinen para el involucramiento y compromiso activo y sostenido,
debe considerar también que se da en un contexto de estructuras histérica y
socialmente construidas, existiendo asimismo una interdependencia con otras
escalas. En este sentido, agencia y estructura se co-constituyen, pudiendo el
contexto constrefiir o posibilitar la emergencia de la comunidad como fuerza
politica. Es asi como el compromiso e involucramiento de la comunidad en procesos
agenciales no puede ser separado de las realidades sociopoliticas conducidas desde
el Estado y de relaciones de poder desigual, es decir, no puede ser separado de
procesos mas amplios de acumulacién de capital y de regulacion estatal (Moulaert

et al, 2010; Swyngedouw, 2004).

Por otra parte, la trayectoria de los procesos agenciales desde el lugar para su
construccion nos lleva a preguntarnos sobre las capacidades para producir y
construir el lugar desde el lugar. Las iniciativas o procesos agenciales de caracter
colectivo que han emergido en los Huertos los podemos situar como una forma de
disputa por las representaciones y materialidades del lugar, por lo que podemos

decir que la comprension de la agencia también debe observarse a partir de su
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dimensién politica. Harvey (1996), Martin et al (2003) y Pierce et al (2010),
conciben a lo politico como un proceso de negociacion sobre los términos que
gobiernan el uso del lugar, pudiendo incluir este proceso la contestacién de
representaciones de caricter discursivo, conceptualizaciones escalares o sobre los
términos de la participacion en la construccion del espacio. Por su parte,
Swyngedouw (2017), citando a Ricoeur y Arendt, diferencia a “la politica” de “lo
politico”. El primer caso se refiere a los procesos institucionalizados de elaboracién
de politicas y el segundo a los desacuerdos y suefios de futuro de caracter
heterogéneos que emergen desde las personas y que suelen ser suprimidos por “la
politica”. “Lo politico” puede en ocasiones tornarse visible cuando las personas se
organizan y manifiestan sus desacuerdos, en la demanda por la participaciéon de

espacios de poder (Swyngedouw, 2017).

Para Massey (2005), las condiciones de posibilidad para actuar e incidir sobre la
produccién del espacio estarian dadas por la capacidad de las redes de instalar
narrativas o discursos en escalas que superen el lugar/local, estableciéndose

conexiones que vayan maés alla del lugar topogréfico.

En este sentido, los procesos agenciales deben comprenderse a partir de su
capacidad para reordenar las relaciones de poder que producen el lugar, debido a
que estos procesos ocurren en un nivel multi y transescalar, encontrandose
incrustado en andamiajes geograficos mas amplios (Brenner, Jessop,
Swyngedouw). Este reordenamiento sélo es posible, de acuerdo con Swyngedouw
(2004), Jonas (1994) y Massey (2005), entre otros, bajo la conduccion y
compromiso en un proceso de “politica de escalas” o de “politicas escalares de
espacialidad”, las cuales se definen como “(...) la articulacién de las iniciativas
locales con procesos, instituciones y capacidades sociales que operan en otras
escalas espaciales” (Swyngedouw y Moulaert, 2010: 226; traduccién propia). Esta
politica de escalas involucra, desde la comunidad, procesos de empoderamiento,
mediante el incremento de sus capacidades y la actualizacién de su identidad para
el aumento de su visibilidad y de su reconocimiento, con la finalidad de poder
acceder a espacios de toma de decisiones y para ser oidos en sus demandas
(Martinelli, 2010). Esto viene de la mano con la bisqueda por nuevas formas de
articulaciéon que fortalezcan el tejido asociativo y la participacion en relaciones de
poder y gobernanza (Martinelli, 2010). Esto podria ser llevado a cabo a través de la
constituciéon de alianzas y de cooperaciones que permitan la movilizacion de
practicas materiales y de procesos de caracter simbolico, lo que podria llevar a una
alteracion de las relaciones de poder que permitirian una mayor incidencia en la
toma de decisiones sobre la produccién del espacio (Swyngedouw, 2004). De esta
forma, se establece que, “el éxito o efectividad de estrategias sociales y politicas de
empoderamiento estd relacionado con las formas en las cuales la escala
geogrdfica esta activamente considerada y movilizada en luchas para resistencia

o cambio social, politico o econémico” (Swyngedouw, 2004: 27; traduccién propia).
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De acuerdo con Swyngedouw (2004), la capacidad diferencial para configurar el
espacio por parte de redes y/o alianzas de personas y organizaciones se debe a la
capacidad de formar arreglos institucionales que permiten concebir 6rdenes
regulatorios, los cuales se relacionan y se encuentran en didlogo con redes
econdmicas. En la movilizacién de estos procesos la articulaciéon de relaciones no
sblo se busca circular informacion y recursos, sino que también imaginarios, deseos
e ideas, por lo que vienen acompafiados de practicas materiales y simbolicas,
teniendo estas Gltimas por finalidad posicionar narrativas o discursos en escalas que
superen el lugar/local, gracias a conexiones que van mas alla del lugar topografico
(Massey, 2005). En estos procesos lo que suele movilizarse y defenderse es una idea
de lugar, buscando instalarse y difundirse esta idea en espacios de influencia. Es asi
como, por una parte, “la idea de barrio provee de una suerte de marco, o una forma
de definir una situacion, que da forma, guia y contiene una serie de demandas
para el activismo” (Robinson, 2001 y Martin, 1999; en Martin, 2003: 376), es decir,
da forma y orienta a los procesos agenciales. Pero, ademas, se cristaliza en
narrativas y discursos que buscan posicionarse frente a la institucionalidad publica,
medios de comunicacion o también en otros lugares con la finalidad de lograr
alianzas mediante solidaridades territoriales o encadenamientos de lugares
(Massey, 2005; Nicholls, 2009). Tal como plantea Harvey (1996), “Materialidad,
representacion e imaginaciéon no son mundos separados (...). La movilizacién
politica a través de procesos de construccion del lugar debe tanto a las esferas
representacional y simbdélica, como a las actividades materiales”. (Harvey, 1996:

416, sobre la base de Lefebvre, 1990).

Esta seria la salida que nos plantea Massey (2005) en su concepcion de aperturidad
del espacio, existiendo un margen de posibilidad de accion basado en la fortaleza de
los vinculos sociales que forman y el marco de sentido compartido que articulan, y
la capacidad de visibilizar, negociar e instalar sus deseos, proyectos y/o demandas
en la agenda urbana y en la participacion en relaciones de poder y acceso a espacios

de gobernanza (Swyngedouw, 2004).

Es asi como la comprensiéon de la trayectoria de los procesos agenciales y de los
procesos de construccién y transformacién de los Huertos nos permite acercarnos
a la comprension de un fenémeno urbano més extenso, el de las disputas locales
desde las comunidades que se viven actualmente en la ciudad neoliberal. Las
distintas visiones e intenciones sobre como producir el espacio urbano y lo que se
busca obtener a partir de su produccién, nos lleva a cuestionarnos, por una parte,
sobre la posibilidad de resistir a procesos considerados como indeseados por parte
de quienes habitan estos espacios y, por otra, por la posibilidad de llevar a cabo
proyectos de lugar que emergen desde el lugar distintos y muchas veces opuestos a
los planteados desde el sector ptiblico en alianza con el mercado. Esto nos lleva a la
pregunta sobre la capacidad que poseen los habitantes de un lugar para poder

ejercer su influencia en los procesos de transformacion de la ciudad, mediante la
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basqueda de una nueva distribucion del poder, del fortalecimiento o creacion de
relaciones interescalares y del reconocimiento de la significacion de la construccion

del lugar.

Para abordar esta problematica, la presente investigacién se centrara en el analisis
dela trayectoria de Huertos José Maza, desde que nace la idea de construir un mejor
lugar fuera de la ciudad por parte de habitantes del Barrio San Eugenio a mediados
de la década del veinte, hasta el presente, abordando de esta forma casi un siglo de
trayectoria del lugar. Para ello, nos enfocaremos en la comprension desde los
procesos agenciales que han desplegado, primero las cooperativas para la
construccion del lugar, y luego los habitantes de los Huertos como resistencia frente
a estas dinamicas de transformacion y disolucién, bajo logicas de empoderamiento
y desempoderamiento, desde la comprensiéon de que estos procesos se dan de forma
interdependiente con otras escalas, instituciones, visiones, practicas y relaciones

sociales, como parte de procesos sociales mas amplios (Harvey, 1996).
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2.

Pregunta de investigacion

¢Cudl ha sido el rol de los procesos agenciales, articulados desde el lugar, y de la

alternancia de ciclos sociopoliticos y econémicos y de los distintos modelos de

produccion del espacio urbano y metropolitano, en la proyeccion, construccion y

transformacion de Huertos José Maza, desde su formacion hasta hoy?

3.

Objetivos

3.1. Objetivo general

Comprender la trayectoria de Huertos José Maza, desde la co-constitucién entre

cambios en los ciclos sociopoliticos y econdémicos y su vinculacién con procesos de

produccién del espacio en Santiago de Chile y los procesos agenciales impulsados y

llevados a cabo desde la comunidad, entre 1936 y 2021.

3.2.
a)

b)

c)

d)

Objetivos especificos
Analizar la trayectoria de Huertos José Maza respecto de los cambios en los
ciclos sociopoliticos y econémicos y su vinculacion con procesos de
produccion del espacio en Santiago de Chile, especialmente respecto de los
cambios en la agenda urbana y modelos de ciudad, cambios en la trayectoria
institucional en materia de vivienda y territorio y las dindmicas espaciales de
la ciudad de Santiago y su relacion con el territorio regional.
Analizar el rol de los procesos agenciales en el posicionamiento del proyecto
de los Huertos en la politica ptblica y en la conformacion y consolidacion del
lugar.
Analizar el vinculo entre la instalacién del modelo de ciudad neoliberal y sus
l6gicas de produccion del espacio en Santiago y el proceso de transformacion
material y de disolucién del proyecto de lugar.
Comprender los procesos agenciales como resistencia a la transformaciéon y
disoluci6on del lugar, fundamentalmente desde su orientaciéon y accion,
respecto del rol de la proyectividad del futuro del lugar y su significacion
politica, de los procesos de compromiso e involucramiento, de la articulacion
de relaciones inter y transescalares y de la capacidad de visibilizar, negociar
e instalar sus deseos, proyectos y/o demandas en la agenda urbana y en la

participacién en relaciones de poder y acceso a espacios de gobernanza.
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4. Metodologia

4.1. Enfoque de investigacion

Partimos de la base de la concepcién de lugar relacional planteado por Massey
(2005), como un sistema de interacciones abierto en donde las conexiones ofrecen
la posibilidad de relaciones sociales y politicas entre una multiplicidad de personas,
las cuales se encuentran y entretejen en un sitio particular, en un punto de
encuentro (Massey, 1999; en Albet y Benach, 2012). Este enfoque nos acerca, por lo
tanto, a la concepcion de que el lugar esta creado a partir de relaciones desiguales
de poder, pero nos ofrece al mismo tiempo una salida debido a que el lugar esta en
permanente proceso de construccién, producido a partir de interacciones globales
y locales (Low, 2017). Esta visiéon atna el enfoque de los humanistas, en la cual el
lugar se basa en la experiencia humana, y el de los gebgrafos marxistas, quienes

consideran al lugar como el producto de relaciones de poder y de lucha politica.

La investigacion se concibe, de esta forma, desde un paradigma critico, al considerar
que los procesos de produccion del espacio son llevados a cabo por ejercicios de
poder, los cuales a pesar de encontrarse en permanente proceso y flujo de cambio
son temporalmente fijados en el espacio. Harvey (1996) llama a esta aproximacion
“dialéctica relacional”, la cual otorga prioridad ontolégica al proceso, el flujo y la
corriente, pero sin dejar de lado la comprensiéon de las condiciones materiales e
historico-geograficas en las cuales se desarrolla la accion humana, reconociendo
para ello el significado y poder de las “permanencias” (Whitehead; en Harvey,

1996).

La investigacion se enfoca en el analisis de los procesos agenciales que emergen
desde el lugar para su construccion y defensa, considerando dichos procesos como
parte de procesos interescalares en donde intervienen actores a distintas escalas y a
través de las cuales se producen flujos (de materia, energia, informacion, discursos,
entre otros) que se fijan en el lugar. La investigacion concibe, por lo tanto, al lugar
como parte de una estructura multiescalar compleja, en concordancia con lo

postulado por Massey (1999) y Swyngedouw (2003).

Bajo este enfoque subyace una mirada que es tanto analitica como politica. Si
comprendemos al lugar/local como “la encarnaciéon de relaciones sociales de
empoderamiento y desempoderamiento” (Swyngedouw, 1997; en Holm Nielsen y
Simonsen, 2010: 912), siendo estas relaciones de caricter interescalar, podemos
plantear que la comunidad es una entidad que se encuentra siempre “en relaciéon”,
rechazando de esta forma la idea de que la comunidad se puede valer por si misma
mediante el aumento de sus capacidades “internas”. Esta nocién tiene relacion con
la idea de Lefebvre (2013) de que el espacio social se construye (o produce) a partir
de un andamiaje de escalas espaciales (cuerpo, hogar, barrio, ciudad, area

metropolitana... hasta el mundo), estando cada escala intimamente relacionada
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respecto a otras, construyéndose mutuamente. Esto quiere decir que cada escala no
es una unidad cerrada ni estable por si misma, sino que se produce, reproduce y
transforma en virtud de la interaccion con otras escalas (Castree y Rhoads, 2016).
En este sentido, se concibe “lo local” como una “espacialidad articulada”, en la cual
“(...) lo local es el sitio de existencia de una comunidad proactiva, pero también un
nodo en una geografia compleja de vida comunitaria, con la comunidad
trascendiendo los confines de la localidad” (Moulaert, 2010: 11). El enfoque de
considerar al lugar como abierto y en proceso (Massey, 2005) también nos sita

«

politicamente desde la exploracion de campo de posibilidades o de “mundos
posibles”, desde la potencialidad de cambio y autorrealizacion el cual es integral al
pensamiento dialéctico relacional (Harvey, 1996). Es asi como la decision de
adoptar este enfoque nos aleja del conocimiento neutral, al ser una decision ética y
politica, considerandose “(...) a los conocimientos construidos que se producen
como discursos situados en un juego de poder dirigido hacia un objetivo u otro”.

(Harvey, 1996: 82).

Esta vision, propuesta desde wuna dialéctica relacional, nos sitta
epistemolbgicamente en la comprension de los procesos mediante el analisis de las
relaciones. Para abordar esta aproximacién, la presente investigacion se
complementa con una mirada de la realidad social a partir del enfoque relacional
propuesto desde la sociologia, situandose desde una aproximacion
interdisciplinaria. El aporte a la noci6n de lugar relacional desde un enfoque ligado
a la teoria de redes nos permite aproximarnos a la red social (en términos
dindmicos, continuos y procesales) (Emirbayer, 2009) desde la particularidad de
poder aproximarse a ésta desde la comprensién de las relaciones dinamicas que se
forman y quiebran entre individuos y/o organizaciones que buscan moldear los
contextos situacionales de los cuales forman parte. Esta aproximacion se basa en la
particularidad de que la observacion que se efecttia desde las redes sociales permite
identificar ciertos patrones de organizaciéon que integran el nivel micro con el
macro, siendo estos patrones los que median entre individuos y procesos de caracter
mas estructural (Diani, 2003). “El enfoque relacional inserta al actor dentro de
relaciones e historias que cambian a través del tiempo y el espacio y, por lo tanto,

precluye una estabilidad categérica de la accion” (Emirbayer, 2009: 293).

El estudio de las estructuras relacionales se situ6 desde un enfoque cualitativo, el
cual es una aproximaciéon metodologica de las ciencias sociales que dirige su
atencion hacia las cualidades que forman parte de las propiedades de los fenbmenos
por sobre los atributos (Taylor, 1987). Sin embargo, a diferencia de los estudios
clasicos desde teoria de redes, la presente investigacion buscé comprender al lugar
relacional y sus procesos de construccién y disolucion desde estructuras
relacionales siempre cambiantes, por lo que el objetivo se centr6 mas en la
comprension de los cambios de estas estructuras que en el anilisis estatico de los

grafos desde sus propiedades estructurales, el cual era un objetivo al inicio de la
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investigacion. Esta decision permitié ampliar la mirada hacia una interpretacién del
lugar desde su caricter siempre en proceso, lo que habria sido dificil de lograr si nos
hubiéramos centrado en un excesivo anélisis de la red social como fotografias de un
momento particular. De esta forma, si bien la utilizacién de grafos nos permitié
abstraer, simplificar y representar un fenémeno para ayudar a transmitir una idea,
el dejar a los grafos en un lugar secundario nos permiti6 sortear en alguna medida
el problema de la comparacién entre entidades (las redes sociales) en diferentes
momentos del tiempo, en lo que Harvey (1996) llama un método de “estatica

comparativa” que nubla muchas veces la comprensién del proceso desde su fluidez.

Para dar cuenta de la complejidad de como una red social puede influir sobre la
reparacion y transformacion del lugar la investigacion se sitia desde un enfoque
pragmatista (Tashakkori y Teddie, 1998; en Vasilachis de Gialdino, 2006) el cual se
centra en la utilizacién combinada de métodos y procedimientos de investigacion
para relevar la evidencia empirica del fen6meno en estudio. (Vasilachis de Gialdino,
2006). Permite ademaés captar los aspectos subjetivos y objetivos, considerando un
mundo compuesto de multiples verdades. (Vasilachis de Gialdino, 2006). El
enfoque es también a su vez deductivo e inductivo. Es deductivo ya que parte de una
base tedrica que concibe al espacio desde una perspectiva relacional el cual se
produce en un contexto de desarrollo geografico desigual. Y es inductivo respecto a
que la aproximacion al objeto de estudio se realiza a partir de una observaciéon
profunda y directa que permita extraer las particularidades del caso de estudio para
poder llegar a conclusiones empiricas (Marradi et al, 2010). Una vez comprendido
el objeto de estudio es posible usar las observaciones para testear la teoria bajo la

cual se enmareca la investigacion (Baldwin, 2012).

4.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion bajo el cual se desarroll6 la investigacion corresponde al de
estudio de caso, el cual consiste en un “disefio de investigacién orientado al analisis
de las relaciones entre muchas propiedades concentradas en una sola unidad”
(Marradi et al, 2010: 213). En este caso, la investigaciéon empirica considera que el
estudio de caso es el tipo de investigacion idoneo debido a que éste busca el “andlisis
intenso de sus significados con la intencién de comprenderlo en su especificidad

mads que buscando generalizaciones” (Marradi et al, 2010: 214).

Para ello, la investigacion se aborda desde el “estudio de desarrollo de caso”, el cual
considera el tiempo como una dimension de variacion (Bartolini, 1991; en Marradi
et al, 2010). Esto se debe a que se considera que la comprension de la trayectoria
del lugar y de las redes sociales que se han articulado para llevar a cabo procesos
agenciales desde el lugar en Huertos José Maza es fundamental para poder entender

mas profundamente el fendmeno que se da en la actualidad, debido a que son tejidos
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sociales que se han ido articulando y desarticulando en el tiempo debido a diversos
factores, desencadenando en su composicién actual. Asimismo, las problemaéticas a
las cuales se enfrentan también poseen una trayectoria que necesariamente debe ser
develada, con la finalidad de entender como se desarrollan en la actualidad maés

profundamente.

En relacion con las estrategias de producciéon de informacién, la presente
investigacion recurre a entrevistas en profundidad y semiestructuradas individuales
y grupales. Ademas, se realiz6 observacion directa de actividades propias de las
organizaciones de los Huertos José Maza. La informacién producida mediante estas
técnicas ha sido enriquecida con la revision de fuentes bibliograficas primarias
correspondientes a notas de prensa, leyes y normas, fundamentalmente, y

secundarias correspondientes a investigaciones histéricas.

A) En relacion con la unidad de analisis

En relacion con la pregunta de investigacion, la unidad de anélisis corresponde a las
organizaciones sociales como agentes en la construccion del lugar de los Huertos

José Maza.

La configuracién de la muestra esté constituida por una muestra representativa de
los miembros de las organizaciones sociales de Huertos José Maza. El contacto con
estas personas nace a partir de un trabajo de campo, en el cual la investigadora va
estableciendo contacto de forma organica mediante la asistencia a actividades
propias de las organizaciones. En estas instancias la investigadora pudo conocer a
los principales dirigentes sociales, quienes facilitaron la entrada al territorio y el
conocimiento y contacto con otros miembros de las organizaciones. Esta forma de
configurar la muestra en la literatura se conoce como “Bola de nieve” (Sampieri,
2017), la cual es una técnica de muestreo no probabilistico que permite llegar a los
sujetos en contextos en los cuales mediante otras técnicas seria dificil de contactar.
Para la configuracion de la muestra se consider6 ademas que existiera un criterio de
representatividad de la composicion social de quienes forman parte de las
organizaciones, buscando para ello entrevistar tanto a hombres como mujeres y
personas de tercera edad como maés jovenes, prevaleciendo de todas formas
personas de mayor edad debido a que son quienes participan en mayor medida de
las organizaciones sociales del lugar. El limite de la muestra fue definido a partir del
principio de la redundancia o saturacion, entendido como “(...) el agotamiento de
informacion o efectos de sentido no conocidos previamente” (Canales et al, 2006:

23).

El universo de estudio estuvo conformado por 12 mujeres y 14 hombres entre 32 y
90 afos, correspondientes a 26 personas en total, quienes participan activamente

de la Junta de Vecinos 18-1 de Huertos José Maza, la Asociacion Gremial de
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Huerteros de La Pintana, la Asociacion de Canalistas de La Pintana, la Cooperativa
José Maza, Ecopintana y la Comunidad de Aguas de Villa Las Rosas. Muchos de
quienes participan de estas organizaciones lo hacen en mas de una organizacion,
por lo que se sittan con dobles o triples roles como agentes, informando la misma
persona sobre la trayectoria de organizaciones distintas. Esto llevd a que, si bien en
principio se consider6 un universo de estudio mas amplio, al entrevistar a los
agentes se pudo constatar que el universo era mas reducido precisamente debido a
que se produce una redundancia en la participacion por parte de los agentes. La
muestra también estuvo conformada por personas que participan esporadicamente

de las actividades de las organizaciones, sin tener una afiliaciéon formal a éstas.

B) Seleccion del caso

El caso de estudio corresponde al proceso de construccién y transformaciéon de
Huertos José Maza, perteneciente a los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana,
entre los afios 1936 y 2021. Este caso fue seleccionado debido a que el lugar se ided
y fue posible gracias a la fuerza politica de cooperativas, presentindose una primera
etapa de construccion y expansiéon fundamentalmente gracias a la comunidad. Sin
embargo, a partir de la instalacién del modelo de ciudad neoliberal el lugar
comienza a vivir un fuerte proceso de transformacion, el cual ha desencadenado un
conflicto entre habitantes e institucionalidad publica por el uso del suelo y por el
deterioro del ambiente y las condiciones de vida debido al proceso de
industrializaci6n del lugar. Se considerd que la investigacion, la cual aborda casi un
siglo de existencia de los Huertos, nos permitiria comprender los cambios en las
condiciones de contexto y en las dinamicas propias del lugar que han llevado a los
procesos de construccion y disolucion del lugar. Mas atn, el analisis de los procesos
de cambio en los Huertos nos permite iluminar la comprensién de procesos mas
amplios de produccion del espacio urbano en relacién, por una parte, a los procesos
actuales de desarrollo geografico desigual y, por otro, a las posibilidades de

contestar o resistir estos procesos desde el lugar en la ciudad neoliberal.

C) Recoleccion de datos

La recolecciéon de datos fue realizada a través de técnicas cualitativas, con la
finalidad de obtener un registro mas denso de las interacciones, lo que permiti6é no
sblo tener las caracteristicas estructurales de la red social, sino que ademaés el

contenido, el contexto, los cambios y significados de la misma.

Las técnicas utilizadas fueron la observacion participante y no participante,
entrevistas semiestructuradas y en profundidad y entrevistas grupales cuya
finalidad fue la realizacién de “Netmaps” o mapas de relaciones. La recolecciéon de

datos comenzo6 en el afio 2014 y finaliz6 el 2021.
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Las técnicas de investigacion de caracter cualitativas permitieron en una primera
fase exploratoria el conocimiento del lugar y sus actores, y en una segunda fase
entrar en didlogo con los sujetos observados, interrogandolos sobre sus practicas,
percepciones, pensamientos e imagenes de forma situada. Esto tuvo por finalidad
enriquecer la observacién, ya que el sujeto esta en contacto directo con el lugar,
pudiendo manifestar sus impresiones de forma simultanea a su propia experiencia

dentro de éste.

La primera fase tuvo como finalidad aproximarse al caso de estudio, con el objetivo
de ajustar las preguntas de investigacion, las técnicas de recoleccion de datos, el
acceso a los datos y las estrategias de analisis de datos (Yin, 2013). Esta fase se
realiz6 desde una perspectiva cualitativa (Massey, 1999; en Marradi et al, 2010), la
cual se centra en la observacion directa del caso de estudio y la recoleccion de todos
los datos disponibles para la identificacion de actores relevantes, sus relaciones y
précticas, para, por una parte, generar lazos de confianza entre quienes fueron
investigados y el investigador y, por otra, para contrastar el disefio metodoldgico
con la realidad, para asi realizar los ajustes necesarios para el levantamiento de
datos posterior. Ademés, una primera fase exploratoria efectuada a través de
técnicas etnograficas permite obtener el contexto en el cual se desarrolla la red.
Finalmente, una vez que se tuvo una primera aproximacion al fenémeno en estudio,
se procedi6 al disefio de instrumentos que permiti6é cubrir de forma mas especifica

el problema de investigacion.

Una segunda fase consisti6 en la realizacion de entrevistas semiestructuradas con
dirigentes y miembros de las organizaciones de base, al considerarse actores clave y
como “expertos de las redes de las cuales forman parte” debido a que “la percepcion
de su medio ambiente (contexto de accién) esta formada por su posicién social
especifica”, ademas de que definen “problemas y objetivos, asignan relevancia y
persiguen estrategias de relacién” (Hollstein, 2014). A partir de estas entrevistas se
obtuvieron los nombres de actores y organizaciones involucradas como también sus
propiedades estructurales y datos referentes al contenido de la red. En ocasiones
estas entrevistas semi estructuradas derivaron en conversaciones més abiertas o
incluso en historias de vida 2, presentindose estas situaciones como una
oportunidad de obtener la informacién desde formas distintas a las planificadas.
Esta flexibilidad permiti6 un registro mas profundo y desde distintas aristas,

considerandose enriquecedor para el analisis posterior. Ademaés, la reiteracion en el

2 Una variante de estas reivindicaciones identitarias es el uso de historias sobre trayectorias de vida. Aunque
en ocasiones estos relatos pueden ser contados por muchas/os activistas e incluso a veces ocurren como
testimonios grupales, comtinmente las historias de vida son individuales y relatadas por las personas que
las experimentaron. Pese a eso, estas historias tienen impacto movilizador porque muestran una realidad
colectiva sobre la cual muchas/os mas pueden empatizar y aprender (Farthing y Kohl, 2013; Escoffier, 2018;
Albro, 2009). Estas historias, ademés, promueven cohesion en los grupos de activistas porque construyen
significados identitarios comunes (Polletta et al., 2011) y una cultura que legitima la accion colectiva (Fine,
2018). (Escoffier, 2020: s.p.)
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tiempo de entrevistas sucesivas a un mismo agente permitié sortear vacios de

informacion de aspectos considerados como claves para la investigacion.

Estas entrevistas fueron complementadas con mapeos participativos de la red
social, los cuales consistieron en la realizacion de mapas de relaciones entre
organizaciones por parte de dirigentes y miembros de cada organizacion
perteneciente a la red social, permitiendo la representacion grafica de las
organizaciones que forman parte de la red y sus funciones. Ademas, al ser una
actividad colectiva, los miembros de cada organizacién fueron complementando la
informacion personal con consensos colectivos sobre cdmo interpretan la realidad
y los lazos y alianzas que construyen para el logro de sus objetivos, por lo que se
obtuvo a partir de esta técnica de recoleccidon de datos tanto la estructura de la red
como el contenido de esta. A partir de estos mapeos se pudo obtener una serie de
narrativas que dan cuenta de la significacion de los procesos de transformacion de
los Huertos desde su trayectoria, dando cuenta de como interpretan estos procesos
en funcién de los contextos politicos, econémicos y sociales que se han ido
sucediendo en relacion con las dindmicas propias del lugar. Ademas, el mapeo
colectivo representa una herramienta de autoevaluaciéon para las propias
organizaciones, al hacer evidente el por qué y el como estan actuando frente a los

problemas que enfrentan.

Estas fases fueron complementadas con observacion no participante que consistié
en la asistencia a actividades comunitarias, como fiestas, ferias ecolbgicas,
asambleas abiertas a la comunidad y reuniones internas de las organizaciones de
base con instituciones publicas, las cuales fueron registradas en un cuaderno de
campo. Ademaés, en esas instancias se produjeron conversaciones informales con
habitantes y dirigentes de las distintas organizaciones de los Huertos. Cabe destacar
que, después de un tiempo el caracter no participante se transformo en participante
debido al lazo de confianza que se desarrolld entre la investigadora y los agentes,
solicitando su participacién y opinién en algunas materias en las cuales se considerd

a la investigadora como una mirada externa y académica.

Finalmente, se realizaron entrevistas abiertas a dirigentes y habitantes de los
Huertos con el objetivo de poder tener una interpretaciéon mas profunda de las
problematicas investigadas. La decisi6én de entrevistar iinicamente a dirigentes y
habitantes de los Huertos se sustenta en que el objetivo fue comprender las
estrategias, motivaciones y las perspectivas desde ellos como agentes, ademés de

relevar la historia de los Huertos desde su memoria social.

Estas entrevistas en profundidad permitieron experiencias y significaciones. Las
entrevistas en profundidad fueron realizadas una vez que se logr6 un “rapport”, es
decir, una “(...) relacion de intimidad, sintonia o comprension con los informantes
gracias a los repetidos encuentros que tienen” (Taylor y Bogdan, 1984). Estas

entrevistas permitieron superar una primera etapa de discurso estructurado hacia
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el investigador y acercarnos con mayor profundidad a la comprension del fen6meno
en estudio gracias a la extension del periodo de recopilacion de informacion y a la
reiteracion de entrevistas y conversaciones con los dirigentes y habitantes de los

Huertos.

La recoleccion de datos a través de técnicas cualitativas fue complementada con el
analisis de fuentes secundarias, que permitieron no sélo reconstruir la historia de
los huertos, sino que también dar cuenta de los mensajes comunicativos presentes

en estas fuentes.
Estas fuentes secundarias fueron clasificadas en:

- Documentos producidos por las organizaciones de base, tales como
comunicaciones internas, minutas de reuniones, declaraciones publicas,
comunicaciones con instituciones publicas, etc.

- Medios de comunicacion de las organizaciones: Revista Caudal, grupos de
Facebook, paginas web.

- Leyesy normas.

- Archivos histoéricos.

D) Analisis de datos

El anélisis de datos se realiz6 a través de un anélisis de contenido, que nace de la
sistematizacion de la informacién producida por las entrevistas, la observacion
directa y la recopilacion de los antecedentes proporcionados por las fuentes
primarias y secundarias. A partir de lo anterior, la investigacion identifica categorias
con datos que permiten responder a la pregunta de investigacion y al desarrollo de
los objetivos, como por ejemplo las relaciones entre organizaciones del lugar y la
institucionalidad publica, la vision de desarrollo de ciudad, los modelos de

planificacion urbana, la transformacién material del espacio, entre otras.

El analisis de contenido que se efectud en la presente investigacion se centré en el
analisis del significado o categorial tematico. Para ello se recurri6 a la categorizaciéon
de los textos obtenidos a través de las entrevistas y mapeos participativos, luego a
la condensacién del significado mediante el resumen de las declaraciones de los
entrevistados en donde se obtenga el significado principal (Kvale, 2011) vy,

finalmente, a la interpretacion del significado.

Debido a que el interés de la investigacién consisti6 en poder captar con la mayor
profundidad posible las significaciones e interpretaciones por parte de los agentes y
habitantes de los Huertos es que la categorizacion fue realizada de forma amplia,
con el objetivo de no perder las narrativas que, en un ejercicio de hiper clasificacién
de los elementos constitutivos de la entrevista puede llevar a una descomposiciéon

tal que hace perder el sentido méas profundo del fen6meno.
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Es por ello por lo que tanto las entrevistas grupales como las individuales fueron
categorizadas con un criterio temporal en cinco categorias principales, coincidentes
con las distintas etapas historicas de construcciéon y transformacion de los Huertos,
las cuales permitieron sistematizar la lectura de los textos. Esta decision de
categorizacion en bloques extensos consisti6 ademas en que una parte importante
del anélisis se centr6 en las historias de vida personales de los entrevistados en
relacién con la trayectoria del lugar, como también en las narrativas individuales y
colectivas que dan sentido y significan los distintos procesos investigados. Ademas,
al mantener las categorias de forma mas amplia se posibilit6 la interpretacion tanto
desde el individuo como desde los marcos de sentido compartidos, leyéndose el

material siempre desde esta doble dimension.

Esta técnica tuvo como ventaja no perder los procesos y las relaciones entre los
distintos elementos y mantener las narrativas casi intactas. Como desventaja se tuvo
que es un método mas lento, ya que hay que volver continuamente a revisar grandes
volimenes de contenido, sin embargo, debido a que la investigadora fue quien
realizo el levantamiento de la informacién en su totalidad se tuvo mayor dominio y

conocimiento del material, facilitando esto su analisis.

El desarrollo de entrevistas semi estructuradas y en profundidad, como también las
entrevistas grupales en forma de mapeos participativos permitieron explorar no
sblo una dimension testimonial de los entrevistados, como observadores validos y
legitimos al ser observadores directos del fenomeno en estudio (Canales et al,

2006), sino que también la interpretacion propia y colectiva de esos fenémenos.

El analisis de datos desde métodos interpretativos se basa en el analisis de
contenido cualitativo, con el objetivo de poder dar cuenta del “contenido latente y
del contexto” (Marradi et al, 2010: 267) en el cual se desarrolla la comunicacién de
las entrevistas, debido a que ésta corresponde a una “técnica de investigacién
destinada a formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas
que puedan aplicarse a su contexto” (Krippendorff, 1990: 28). Esto permite la
exploraciéon de significados, percepciones, dinamicas de los lazos, significados y
procesos dinidmicos, ademés de la interpretaciéon del contexto. (Edwards, 2010).
Para ello, el anélisis de datos a partir del analisis de contenido permiti6 detectar la
emergencia de nuevas estructuras de organizacion al captarse de mejor forma los
lazos débiles o latentes, los cuales no quedarian registrados en matrices de datos de
corte cuantitativo, pero que resultan relevantes para la atraccion de cambios
(Monsted, en Edwards, 2010). Por otra parte, permiti6 comprender el sentido y el
“como” de la accion, (Hollstein, 2014), ademas de los efectos que posee la red social

en el lugar y en contextos mas amplios.

Un desafio importante en la tesis consistio en que en el andlisis la combinacion entre
la narracién como texto y la representacion grafica de las relaciones en los mapas

de red permitieran expresar e interpretar de la mejor forma la trayectoria de las
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organizaciones a lo largo del tiempo. Las representaciones graficas de los mapas de
red son fotografias del momento, por lo que se debid elegir los momentos mas
ilustrativos para explicar dindmicas y procesos que son siempre cambiantes,
representando esta decision una dificultad en si misma. Sin embargo, esta
dificultad fue sorteada al cobrar mayor importancia el texto en el cual se analiza el
contenido y significado de las relaciones y en el cual se da cuenta de esta dimension

dinamica y procesual, asumiendo los mapas de red un rol de apoyo a éste.

Es por ello por lo que, si bien en un primer momento de la investigacién se considerd
que el analisis de redes sociales desde el analisis de grafos seria preponderante,
posteriormente se desestimo esta aproximacion. Por otra parte, al centrarnos en las
relaciones entre més bien pocas organizaciones sociales el caracter mas descriptivo
y cuantitativo del analisis de redes que se pensé asumir en un inicio de la
investigacion fue dejado de lado, queddndonos con un enfoque més interpretativo
desde el sentido que adquieren estas relaciones y sus acciones como agentes

territoriales.
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5. Estructura de la tesis

La estructura de la tesis se articula en cinco partes, siendo la Parte I la introducciéon
al problema de investigacioén. Las Partes II, III y IV presentan la investigacién
empirica, la cual se fue entrelazando con los fundamentos tedricos, en una sucesion

histérica desde una vision relacional.

Frente a esto, la investigacion empirica se concibi6 en dos grandes bloques.

Por una parte, la Parte II busc) responder, como se articul6 la trayectoria de los
Huertos respecto de los cambios en los ciclos sociopoliticos y econémicos y su
vinculacion con procesos de producciéon del espacio en Santiago de Chile,
especialmente respecto de los cambios en la agenda urbana y modelos de ciudad,
cambios en la trayectoria institucional en materia de vivienda y territorio y las
dinamicas espaciales de la ciudad de Santiago y su relacion con el territorio regional,
y como estos contextos eran abiertos y flexibles o més bien cerrados para el
desarrollo de procesos agenciales en el posicionamiento del proyecto de los Huertos

en la politica publica y en la conformacion y consolidacion del lugar, entre los afios

1936 y 1990.

Por otra parte, las Partes III y IV tuvieron por objetivo el profundizar en esta
relaci6n entre contextos y procesos agenciales desde el lugar desde 1990 hasta el
presente, en un contexto de Ciudad Neoliberal, pero en régimen democratico. La
Parte III se centr6 en comprender como la instalacion del modelo de ciudad
neoliberal y sus logicas de produccién del espacio en Santiago se relacionaron con
el proceso de transformacién material y de disolucién del proyecto de lugar,
mientras que en la Parte IV se analizan los procesos agenciales como resistencia a
esta transformacién y disolucién del lugar, fundamentalmente desde su orientaciéon
y accion, respecto del rol de la proyectividad del futuro del lugar y su significaciéon
politica, de los procesos de compromiso e involucramiento, de la articulaciéon de
relaciones inter y transescalares y de la capacidad de visibilizar, negociar e instalar
sus deseos, proyectos y/o demandas en la agenda urbana y en la participaciéon en

relaciones de poder y acceso a espacios de gobernanza.

En la Parte V se presentan las principales conclusiones y hallazgos respecto de la
relacion entre cambios en los ciclos sociopoliticos y econémicos y su vinculacién con
procesos de produccion del espacio en Santiago de Chile y los procesos agenciales

impulsados y llevados a cabo desde la comunidad.
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PARTE II

Proyectar, construir, habitar y
producir una eutopia

experimental.

1936-1990
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Introduccion

Trazar el comienzo de la trayectoria de los Huertos es, en si mismo, un ejercicio
arbitrario. ¢{Donde comienza la historia de un lugar proyectado, con qué evento, en
qué momento?. En este ejercicio por conocer la trayectoria de los Huertos, la
reconstruccion se realiza desde la voz y acciones de los sectores populares urbanos,
como actores de sus procesos y que la historiografia tradicional suele dejar de lado
(Espinoza, 1988). De esta forma, asumimos que el rol de estos actores es central.
Son estos quienes configuran la trayectoria del lugar desde sus acciones (Espinoza,
1988) y a través de la organizacién comunitaria, las cuales los posicionan como

agentes en la produccion del espacio habitado.

Tomando esta premisa, consideramos dos hitos como los fundacionales de esta
trayectoria. Se considera como hito inicial de esta organizacion, la formacion de la
Cooperativa José Maza en 1936, momento en el cual comienza la accién encauzada
desde una estructura relacional cohesionada bajo el objetivo comiin de instalar a los
Huertos Obreros como politica publica. Por otra parte, se identifica como segundo
hito la compra del fundo La Pintana en 1942, dando con ello el inicio de la

materializacién de los Huertos.

Sin embargo, si consideramos que “las trayectorias posibles se trazan sobre la base
de experiencias pasadas” (Emirbayer y Mische, 1999: 1003; traduccion propia),
entonces siempre debemos recurrir a la comprensién de ese pasado que sostiene el
compromiso e involucramiento en procesos agenciales. Por esto, el primer capitulo
de este apartado se titula “Antes del lugar”, en el cual se explora una idea que se
encontraba en circulacién desde comienzos del siglo XX, logra concretarse en un
proyecto y luego en una politica ptblica de vivienda que permiti6 la materializacién

del lugar.

Los siguientes capitulos se van sucediendo de forma lineal en el tiempo segin el
relato de sus actores, abarcando las décadas desde los afios cuarenta hasta fines de
los ochenta. El foco de este anélisis es la comprension de la sucesion de los cambios
en los ciclos sociopoliticos y econémicos, y su vinculaciébn con procesos de
produccion del espacio en Santiago de Chile, especialmente respecto de los cambios
en la agenda urbana y modelos de ciudad, cambios en la institucionalidad en
materia de vivienda y territorio y las dindmicas espaciales de la ciudad de Santiago
y su relacion con el territorio regional. Finalmente, cémo estos dialogaron con los
procesos agenciales que emergian desde el lugar en una basqueda por construir,
habitar y producir los Huertos. En este sentido, la perspectiva es desde el “espacio-
tiempo”, dando cuenta de la interrelacién entre los procesos de construccion del

espacio en los Huertos y dinamicas escalares mas amplias.

En esta trayectoria, si bien la alternancia de los ciclos fue produciendo diversos

contextos, se produce un momento de quiebre que divide la historia de los Huertos
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en dos: antes del Golpe de 1973 y después de este. Este quiebre se debe,
fundamentalmente, a la instalacion de la Ciudad Neoliberal, cambiando con ello las
logicas de produccion del espacio urbano. Esto vino de la mano con los procesos de
transformacion y disolucion del proyecto, los cuales se analizan en el altimo capitulo

de esta parte, “Habitar desde el interior de la parcela”.
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1. Antes del lugar: Los Huertos Obreros y
Familiares de La Pintana como proyecto
politico

El proyecto de los Huertos Obreros y Familiares nace a partir de un proyecto de
Estado que tenia por finalidad dar una solucion habitacional para familias
provenientes de contextos socioeconémicos medios y bajos. Este proyecto fue uno
de los primeros ensayos en este ambito por parte de la Caja de la Habitacion Popular
desde un caracter més integral, en el sentido de que no sblo se buscaba el
otorgamiento de una vivienda sino que también la promocién de una cierta ética
social basada en la cooperacion y asociatividad como fundamento del proyecto tanto
en su construccién como funcionamiento; el trabajo en las horas de ocio para evitar
conductas antisociales; una vida mas sana asociada al campo y la agricultura, la cual
se presentaba en contraposicién a las viviendas insalubres en las cuales vivian los

sectores més desfavorecidos.

Las ideas fundacionales sobre las cuales se disen6 el proyecto, si bien fueron
adaptadas por parte de los actores que lo llevaron a cabo, provienen de diversos
idearios que se encontraban circulando a nivel mundial, como era la apuesta en las
cooperativas como un modelo alternativo al sistema capitalista, el modelo de la
Ciudad Jardin en términos de planificacion territorial y algunos ejemplos de
viviendas con huertos para el autoabastecimiento familiar que se desarrollaban en
Europa y América del Norte como respuesta a crisis econémicas y a la Primera

Guerra Mundial.

La vision que tuvo la institucionalidad ptblica de la época vino acompafiada de una
visién compartida con un sector de la sociedad que no sélo particip6 del proyecto
como beneficiarios, sino que durante mas de una década trabajaron en conjunto
para el disefio y promulgacion de la ley que le daria viabilidad al mismo. Desde una
perspectiva relacional, se puede apreciar que el contexto politico y social nacional,
en conjunto con la circulacion a nivel mundial del ideario de la Ciudad Jardin y de
Huertos Obreros como solucién habitacional, se present6 como un contexto abierto
para que para la articulacién entre distintos actores situados en distintas escalas

tuvieran éxito en la instalacion del proyecto.

1.1. El comienzo del Estado Moderno y Benefactor y la

asociatividad como vehiculo de presion

El proyecto politico de crear Huertos Obreros y Familiares se gesta a mediados de

los afios veinte, con la formacion de las primeras cooperativas que serian parte del
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proyecto, produciéndose una articulaciones y acciones entre actores politicos,
técnicos y ciudadanos durante més de quince afios para poder instalar el proyecto
como una politica publica de vivienda. Todas las estrategias llevadas a cabo tienen
como punto cdlmine el afio 1941, afo en el cual se promulga la Ley 6.815 sobre
Huertos Obreros y Familiares, la cual da un sustento institucional, legal y de
financiamiento para la construccion y desarrollo de estos. En esta trayectoria
tenemos como hito el afo 1936, aho en el cual se crea la Caja de la Habitacion
Popular, como una nueva instituciéon a cargo de las politicas de vivienda, y se
desarrolla la Exposicion de la Habitacion Econémica, instancia en la cual se debate
ampliamente como resolver el problema de la vivienda popular, presentandose
como una de las soluciones la implementacion de Huertos Obreros y Familiares en

la periferia de la ciudad.

En términos politicos, se puede decir de forma general que estos afios estan
gobernados en primera instancia por Arturo Alessandri, perteneciente al Partido
Liberal (partido de derecha), quien goberné en un primer periodo entre los afios
1920 a 1925 y en un segundo periodo entre 1932 y 1938, apoyado en un principio
por grupos de izquierda y radicales, los cuales se fueron distanciando hasta el afio
1937, cuando se produce un quiebre con el Partido Radical. Entre 1927 y 1932
goberno Carlos Ibafiez del Campo, desde una postura mas pragmatica ya que no
provenia de ningtn partido politico. Pero es bajo el gobierno de Pedro Aguirre Cerda
(1938 y 1944), del Partido Radical y apoyado por el Frente Popular, el cual estaba
formado por socialistas, comunistas, demodcratas y por la Confederacion de
Trabajadores de Chile, en el cual el proyecto es finalmente impulsado gracias a la

promulgacién de la Ley 6.815.

A nivel pais el contexto situacional esta marcado por las repercusiones de la crisis
econdmica a escala internacional como consecuencia de la Primera Guerra Mundial
y de la Gran Depresion de 1929, las cuales vinieron acompanadas en Chile de la
crisis de la produccion del salitre (Hidalgo, 2005). Uno de los efectos que tuvieron
las crisis econémicas a nivel mundial y en nuestro pais fue el giro respecto al rol del
Estado y de como éste encauzaba las politicas econémicas y sociales. Para salir de
las crisis se adopt6 en Chile y en distintos paises occidentales un modelo hacia un
Estado Moderno mas robusto con caracteristicas que tendian cada vez mas hacia el
de un Estado Benefactor, a través de la adopcidén de los planteamientos keynesianos
respecto de la biisqueda de pleno empleo por medio del intervencionismo estatal

(Correa et al, 2001).

Este Estado mé&s robusto e interventor (en términos de una ampliacion de
atribuciones amparadas en un marco legislativo, en la creacion de nuevas
instituciones y en el aumento de funcionarios publicos y técnicos) se volcd desde
una politica econoémica que en los afios anteriores se encontraba orientada al libre

mercado hacia una politica econémica en la cual el Estado intervenia en las finanzas,
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el comercio y el trabajo (relaciones laborales) (Correa et al, 2001). Mediante un
Estado Benefactor se buscaba un mayor impulso en la modernizacion del pais
mediante la industrializacién para el desarrollo de los distintos sectores productivos
(industria, agricultura, mineria, entre otros) (Franck y Pérez ,2009) y a través de la

planificacion (Correa et al, 2001).

Este Estado Benefactor y Moderno, orientado hacia el “nacional desarrollismo”
(Hidalgo, 2005), comienza a tomar forma en la década del treinta, siendo sus

principales directrices:

e “El fomento y la nacionalizacién de la economia,

e La preocupacién por lo social,

e Elincremento de la autoridad gubernativa,

e La preponderancia que debia corresponder a los técnicos en la

conduccion nacional” (Ibafiez, 1994: 186; en Hidalgo, 2005: 134).

Uno de los aspectos mas relevantes respecto del Estado Benefactor en términos de
la conduccién de politicas publicas orientadas hacia lo social es el del aumento de la
inversion fiscal en éstos, triplicAndose entre los afios treinta y cincuenta el gasto
fiscal en programas sociales. Esta inversion venia acompafiada de un apoyo en
créditos para quienes buscaban el desarrollo de alguna actividad productiva o bien
para percibir una vivienda (Correa et al, 2001). Junto con la inversion fiscal, otro
cambio relevante en materia estatal fue la incorporacion de profesionales y técnicos
en las politicas publicas, tanto desde su rol como funcionarios piblicos como en la
consideracion de aquellos profesionales que se encontraban agrupados (Correa et
al, 2001). Este Estado Burocratico adopta en este periodo como estrategia de
planificacion y gestion la creacion de una serie de instituciones, tales como la Caja
de la Habitaciéon Popular en 1936 o la Corporaciéon de Reconstruccion y Auxilio en

1939 como respuesta al terremoto de Chillan.

Las problematicas sociales, ademés de las crisis econémicas y la biisqueda por su
superacion, se producen gracias al marcado aumento de la poblacién y a la
migracion del campo a la ciudad. Tanto el aumento de la poblacién como el cambio
hacia un pais cada vez mas urbano trajeron consigo una agudizacién de la cesantia
y la insalubridad en las viviendas y hambre, acentuidndose por lo tanto la

marginalidad (Valenzuela, 2007; en Castillo e Hidalgo, 2007).

Es en este contexto en el cual se acrecienta el descontento de las clases medias y
populares, trayendo consigo un aumento de la organizacién social. Este descontento
inicia a comienzos del siglo XX un ciclo de alta movilizacién popular (Vila, 2014),
con las clases obreras organizadas en sindicatos, gremios, cooperativas, entre otros,
capaces de desestabilizar el orden mediante huelgas y acciones colectivas (De Shazo,
2007) y ejerciendo presién politica de forma directa o bien a través de partidos

politicos de los cuales formaban parte (Correa et al, 2001). Si bien a comienzos de
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siglo la cuestion social se insinuaba timidamente, a mediados de los afnos veinte ésta
cobra relevancia, posicionandose el problema de la vivienda y de la ciudad (entorno
sano, conectividad, transporte publico, entre otros) como una de las principales
probleméticas en la discusion publica, esto gracias al liderazgo de organizaciones de
arrendatarios, quienes llegaron a conducir en esos afios una huelga general por el

pago de alquileres (Vila, 2014).

En este sentido, el proyecto de los Huertos, desde el nacimiento de la idea hasta la
promulgacién de la ley, se dio en un contexto de transicion desde la Republica
Parlamentaria, en la cual el poder se encontraba fuertemente concentrado en la elite
oligrquica, hacia el ensanchamiento del Estado y la incorporacién en éste de las
clases medias educadas (Correa et al, 2001; De Shazo, 2007). Esta reestructuraciéon
y reformulacion del Estado, y el giro en el ciclo politico en un sentido mas amplio,
se tradujo en un contexto favorable para la instalacion del proyecto de los Huertos
como politica publica. Por una parte, gracias a la juventud de las instituciones recién
creadas, especialmente la Caja de la Habitacién Popular, y a la incorporacién de
profesionales y técnicos que traian ideas innovadoras, se produjo un contexto de
apertura para la discusion de diversas teorias y soluciones a los problemas de la
vivienda y la ciudad. Esto vino acompafado de un Estado que buscaba ampliar su
capacidad de gestién y planificacién, aumentando para ello el gasto fiscal en la
solucion de las problematicas sociales, siendo especialmente relevante el acceso a la
vivienda. En este sentido, el contexto bajo el cual se idea y logra instalarse el
proyecto de los Huertos como una politica puablica, se presenta como abierto y
flexible para la introduccién y el ensayo de diversas ideas e imaginarios que
buscaban la soluciéon a las diversas problematicas que emergian respecto de las

condiciones de habitabilidad en la ciudad

Por otra parte, si bien las cooperativas que se formaron para impulsar el proyecto
de los Huertos no se circunscribian al movimiento anarcosindicalista o a otros
grupos politicos de la izquierda mas radical, si formaban parte de un movimiento
mas amplio que pujaba desde las bases gracias a su poder organizativo. Es asi como
el giro en el ciclo politico vino de la mano de una fuerte presion desde sectores
medios y populares organizados, aumentando su agencia gracias a su capacidad

organizativa y de accion.

1.2. Cooperacion, comunidad y naturaleza en el proyecto
fundacional

De la mano de un contexto nacional abierto gracias al cambio en el ciclo politico, la

reestructuracion del Estado y el creciente poder producto de la presién de las clases

populares organizadas, se da un contexto a escala mundial de ideas y visiones para

mejorar el bienestar de la sociedad a través de modelos de planificacién territorial.
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Tal como plantea Harvey (1996), se produce en el siglo XIX entre intelectuales y
politicos un movimiento de reforma urbana que tenia por finalidad encontrar
soluciones racionales a las problematicas de la ciudad, generando para ello distintas

propuestas, las cuales sin embargo lograron,

“(...) hacer que las ciudades funcionaran mejor, que mejorara la suerte no solo de
las elites urbanas sino también de las masas, que mejoraran radicalmente las
infraestructuras bdsicas (como el suministro de agua y energia, la vivienda, el
alcantarillado y la calidad del aire), asi como liberar espacios urbanos para
nuevas rondas de una acumulaciéon de capital organizada de maneras que

perduraron durante gran parte del siglo XX”. (Harvey, 1996: 522).

Dentro de estas ideas se pueden identificar como visiones fundacionales del
proyecto de los Huertos Obreros y Familiares la conjugacion de valores como la
ayuda mutua como fuerza de evolucion social, gracias a practicas cooperativistas y
mutualistas, con el ideal de una forma espacial que organizara la vida social y,
gracias a esto, se produjeran procesos de reforma y transformacién social
(Gurovich, 2009). Es asi como esta visién se enmarca en una “utopia de la forma”
(Harvey, 1996), como un fendmeno asociado a un “sofiar social”, a un impulso
colectivo hacia un mejor lugar (Sargisson, 2012). Las utopias, a diferencia de otras
formas que buscan lograr una sociedad ideal, presentan una mirada radical y critica
respecto de las estructuras sociales hegemonicas, pudiendo ello conducir a
experimentos utopicos espaciales en los cuales se practican nuevas formas de vivir

y relacionarse sobre la base de valores éticos, sociales y politicos (Sargisson, 2012).

Estos elementos, ayuda mutua y una forma espacial ideal, se conjugan en el modelo
de Huertos Obreros y Familiares, el cual mediante un modelo de planificacion
territorial busc6é crear una nueva forma de relacionarse mediante estructuras
organizativas basadas en cooperativas, sustentindose ademas en el poder de la
comunidad para crear un tejido social colaborativo y organizaciones comunitarias
que le otorgara al lugar un cierto grado de autosuficiencia gracias a la construccién
de escuelas, iglesias, servicios basicos de salud, entre otros. Para ello, se planteaba
la creacién de comunidades proximas a la ciudad, basandose el modelo en la
conjuncién de la vivienda con un huerto que permitiera el autoabastecimiento
familiar mediante el cultivo de este en las horas de ocio. Este nuevo ideal relacional,
basado en la bisqueda del bienestar de los sectores populares, buscaba mediante
una nueva forma de relacionarse de caracter colaborativo alterar la estructura
productiva mecanicista propia del capitalismo, gracias al reforzamiento de la vida
familiar y del espiritu comunitario, introduciendo la motivacién ética como una
fuerza de reforma social (Bauman, 2008). Sin embargo, a diferencia de las posturas
de anarquistas y socialistas méas radicales, en este modelo se buscaba una
conciliacion entre el trabajo y el capital, pudiendo afirmarse que pertenecia a un

socialismo no marxista.
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Este modelo se inspird tanto en los ideales de cooperaciéon y comunidad de los
socialistas utdpicos y del anarquista Kropotkin como de los modelos de
planificacion de Ciudad Jardin promovidos a principios del siglo XX

fundamentalmente por Ebenezer Howard.

En primer lugar, si bien las ideas de cooperativismo y de comunidades rurales o
periurbanas basadas en la autogestion pueden ser rastreadas entre varios
intelectuales de corrientes ligadas al liberalismo y al socialismo, es en los
anarquistas y socialistas utopicos del siglo XIX que podemos encontrar estas ideas
con mayor fuerza y desarrollo, existiendo incluso algunos ensayos o experimentos

de comunidades que fueron llevados a la realidad, pero sin mucho éxitos.

Los socialistas utopicos (Owen, Saint Simon y Fourier) y algunos anarquistas, como
Kropotkin, consideraban que el cooperativismo podia ser una solucién al sistema
alternativo al capitalismo, el cual tiene por fundamento el desarrollo individual.
Estos intelectuales consideraban, de forma contraria a la propuesta darwiniana de
la competencia como fuerza para la evolucién, a la ayuda mutua como necesaria
para la transformacién social, logrando la asociatividad no sélo una mejora de las
condiciones habitacionales, sino que era una condicién necesaria para el progreso
(Sanz, 2010). Es asi como la vision cientifica de Kropotkin de la ayuda mutua como
fuerza para la evolucion social y natural (Harvey, 1996) se relacionaba con una
vision valdrica en donde la promociéon de las comunidades basadas en practicas
colaborativas, de caracter altruista y mutualista, les permitirian no sélo lograr metas
en conjunto, como la mejora de sus condiciones materiales de vida, sino que
también una vida mas pacifica. Esta nociéon asume una interdependencia social
comunitaria que construye un “sentido de nosotros” gracias a una intencionalidad
compartida y a practicas comunes, siendo la meta comtn el centro de los méviles

cooperativos (Tomasello, 2010).

Esta vision se tradujo en la propuesta de la formacion de comunidades
autogestionadas fuera de la ciudad, que pudieran subsistir y propagarse mediante
el trabajo agricola y la creaciéon de industrias cooperadas, en las cuales participarian
quienes vivieran en estas comunidades. En estos poblados modelos la propiedad
privada estaria abolida y los beneficios de la venta de la tierra serian para la
comunidad (Sanz, 2010; Hall, 1996). Por su parte, Owen plante6 en estas
comunidades la organizaci6n de cooperativas de produccion y de distribucién como
una alternativa al sistema capitalista, debiendo ser una opciéon que fuese mas

rentable que la industria capitalista para poder subsistir y propagarse (Sanz, 2010).

En segundo lugar, estos valores asociativos en conjunto con la idea de crear

comunidades autogestionadas en los margenes o fuera de la ciudad fueron tomadas

3Un ejemplo es el caso de “New Harmony”, un poblado fundado por Robert Owen en Estados Unidos que
tuvo una corta existencia de tres afios.
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por Ebenezer Howard a principios del siglo XX en Inglaterra, quien las condens6 en
la formulacién de un modelo de planificacién territorial que llam6 “Ciudad Jardin”
(Hall, 1996). El modelo de Ciudad Jardin buscaba lograr un equilibrio entre
naturaleza y edificacién gracias a un buen disefio y a un equilibrio entre hogar,
fabrica, escuela y tiendas, abriendo con ello “(...) la posibilidad de una buena vida
para todos” (Sennett, 2019: 108). Ademés, la Ciudad Jardin, mediante un disefio
adecuado, pretendia lograr una cierta armonia entre el medio construido y la
naturaleza, gracias a la planificacion de huertos y cinturones verdes, siendo los
planificadores de la Ciudad Jardin los primeros en pensar en la agricultura urbana

y en incorporar principios de sostenibilidad (Sennett, 2019).

Ideas fundacionales de la Ciudad Jardin

Tecnocracia

Saint Simon ’ 203 T ; ;
Direccion de cientificos e industriales

Falansterio

* Comunidades rurales autosuficientes como
base de transformacion social.

* Creadas por accion voluntaria.

Fourier -

Cooperativismo y fraternidad
* Cooperativismo como alternativa al sistema
Owen > capitalista.
* Aldeas comunitarias con produccion agricola e
industrial.

Ayuda mutua y cooperacion
Kropotkin ——— Trabajo mancomunado y solidario en comunas
autosuficientes.

Ciudad Jardin
(Ebenezer Howard)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Hall, 1996 y Sanz, 2010.

Este modelo nace a partir de las observaciones que realiza Howard respecto del
problema del acceso a la vivienda en Londres de fines del siglo XIX, planteado una

solucion de caracter higienista para la mejora de las condiciones habitacionales de
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Modelo de Ciudad Jardin de
Ebenezer Howard

DiACRAM

ILLUSTRATING CORRICT PRINCIAE
OF A CITY'S CROWTH - OPEN COUNTRY
CVER NLAR AT WAND. ANO RAPIO

COMMUNICATION BLTWLLN OfF-S400TS

Counray

Fuente: Howard, 1898.

los obreros de la época, pero también una solucién de caracter politico, con una
fuerte inspiracion en las ideas de socialistas utépicos (Hall, 1996). Para ello, diseno
un modelo de ciudad distinto al que se estaba desarrollando en ese momento, el cual
consider6 en términos de forma un centro urbano rodeado de cordones verdes, en
los cuales se pudieran localizar comunidades con un cierto nivel de autogestion y
autoabastecimiento, con la finalidad de tener una baja dependencia del centro
urbano (Hall, 1996; Sennett, 2019) y grandes huertos que les permitieran el
desarrollo de una agricultura urbana cercana a los centros de consumo. Es asi como
buscaron conjugar de forma armoénica en el disefio de la ciudad o, més bien, de un

area metropolitana, naturaleza, agricultura y medio construido (Sennett, 2019).

El modelo de Ciudad Jardin de Howard se basaba, retomando las ideas de los
socialistas utopicos y de Kropotkin, en primer lugar, en la nocién de comunidades
que se constituyeran de forma voluntaria (asociatividad entre personas que
quisieran crear una comunidad en la periferia de la ciudad) y que tuvieran una
minima dependencia de instituciones del Estado, mediante su autogestion (Hall,
1996). En este sentido, Howard consideraba que a través de la planificaci6on
territorial bajo el modelo de la Ciudad Jardin se podria lograr una reconstruccién
de la sociedad capitalista, “convirtiéndola en una infinidad de sociedades

cooperativas” (Hall, 1996: 98).

Ademaés de la nocion de asociatividad mediante la autogestion y el cooperativismo,
el modelo de Ciudad Jardin tenia para Howard el objetivo de la mejora econ6mica
de las personas que vivieran y trabajaran en la Ciudad Jardin a través de la
valorizacion del precio del suelo en el cual se asentaran las comunidades (Hall,
1996). Esto se lograria debido a que los precios del suelo en la periferia de las
ciudades suelen ser menores al del centro urbano o de la ciudad consolidada, por lo
que la compra de terrenos fuera de la ciudad por parte de comunidades permitiria
su valorizacion al urbanizarlos y trabajarlos, tornando estos espacios en espacios
productivos y dotados de servicios. La ganancia no seria para cada individuo, sino

que iria para la comunidad en su conjunto (Hall, 1996).

La Ciudad Jardin tuvo una traduccién en Espafia a cargo del ingeniero Arturo Soria
y Mata, quien a finales del siglo XIX plantea su modelo de Ciudad Lineal, el cual
tenia por principio “A cada familia, una casa, en cada casa, una huerta y unjardin”
(Soria y Puig, 1968: 35; en Hall, 1996: 122). La diferencia entre la Ciudad Jardin y
la Ciudad Lineal es que en esta altima Soria y Mata planteaba que la mejor forma
de proyectar una Ciudad Jardin era trazarla de forma lineal a las vias de
comunicacién que conectan a la Ciudad Jardin con la gran ciudad, creciendo la
ciudad de forma longitudinal a la via (Hall, 1996). Esta forma de proyectar la Ciudad
Jardin de forma lineal a las vias de transporte, tales como ferrocarril, tranvia,
grandes avenidas, entre otros, poseia para Soria y Mata la ventaja de disminuir los

tiempos y costos de desplazamiento entre la Ciudad Jardin y la gran ciudad. Otro
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principio que compartia la Ciudad Lineal con el de la Ciudad Jardin era el de la
buasqueda de viviendas y conjuntos urbanos mas higiénicos a través de tipologias de
viviendas y edificaciones aisladas dentro de terrenos con jardines o huertos. El
espacio necesario para la construccién de manzanas de baja densidad implicaba
alejarse del nticleo urbano para poder encontrar espacios amplios con el potencial
de ser convertidos a los principios de la Ciudad Lineal. Si bien el higienismo era un
principio transversal a las distintas corrientes de arquitectura en esta época, la
caracteristica propia de la Ciudad Jardin y de la Ciudad Lineal era que la solucién
estaba dada por el crecimiento en extension mediante la planificacién de poblados
o ciudades pequenas en la periferia o fuera de la Gran Ciudad. Como se vio
anteriormente respecto de la Ciudad Jardin, el menor precio del suelo rural
permitiria construir viviendas de calidad accesibles para los sectores medios y
populares, las cuales estarian rodeadas de un terreno para un jardin o huerta que

les otorgara un ambiente saludable.

Tipologia de Ciudad Lineal

Fuente: Navascués, 1969.

Estos principios de la Ciudad Jardin y la Ciudad Lineal sirvieron de inspiracion para
el modelo de planificaciéon que constituy6 el proyecto de los Huertos Obreros y
Familiares en Chile, siendo adoptados por sus principales ide6logos, el arquitecto
Carlos Carvajal y el técnico agricola Victor Robinovitch. Por una parte, la
consideracion del higienismo en la planificacion se traducia en que el espacio entre
las edificaciones permitiria “acceder al aire”, considerandose la aireacién en esa
época debido a los problemas de salud derivados del hacinamiento como “la mds
importante de las necesidades urbanas” (Carvajal, 1909 (2012): 61). Ademas, el
beneficio de la linea recta no sélo se aplicaba a las vias de transporte, sino que se
consideraba que el trazado de manzanas rectangulares permitiria ahorrar en costo
de materiales de tuberias, canalizacion de aguas, entre otros. (Carvajal, 1909

(2012)).
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Otro referente que inspir6 a Carvajal y Robinovitch a promover a los Huertos
Obreros en Chile como solucion habitacional fue el de los Huertos Obreros que se
formaron en la regiéon de Sedan, en Francia, a finales del siglo XIX. La formacién de
estos huertos provino de Felicia Hervieu, duefia de la fabrica de Pafios de Sedéan,
quien ide6 una forma de asistencia mediante el aporte monetario a familias
vulnerables para que pudieran alquilar un huerto para producirlo y asi obtener
alimentos y un complemento a sus ingresos (Carvajal, 1936). Este aporte estaba
condicionado a que la familia que recibia el dinero y ayuda debia tener un ahorro el

cual debia invertir, generandose una suerte de sistema mutualista (Carvajal, 1936).

El sistema ideado por Hervieu se expandid no s6lo en Sedén, sino que también hacia
otras regiones de Francia y hacia otros paises, llegando a conformarse en
Luxemburgo la asociacién “Rincén de la Tierra y el Jardin Obrero”, la cual se
transforma posteriormente en la “Liga”, compuesta por 14 paises y contando para
el afio 1936 con 3 millones de asociados (Robinovitch, 1936). Goemars, presidente
dela Liga, promovia este sistema de asistencia como un deber ético que debian tener
los empresarios hacia los obreros para que éstos pudieran complementar sus
ingresos con el trabajo de la tierra: “Si vosotros no tenéis el deber de darles un
trabajo de que carecéis, de hacer vivir vuestros obreros, tenéis el deber social de
permitirles trabajar para ellos, tenéis el deber de permitirles vivir para ellos
mismos y para esto no hay sino un recurso, la tierra, la gran alimentadora”

(énfasis en el original; Goemars; en Robinovitch, 1936: 170).

Ademés, se fueron generando verdaderos poblados en torno a los Huertos Obreros,
en los cuales se fundaron otras instituciones de prestacion de servicios tales como
farmacias, escuelas, bibliotecas, oficinas de registro civil, entre otras (Carvajal,
1936). Esta nueva forma de conjugar trabajo remunerado con trabajo agricola bajo
un sistema espacial de caracter comunitario comenz6 a ser difundido en congresos
internacionales y mediante la dictaciéon de cursos practicos de horticultura
(Robinovitch, 1936), produciéndose de esta forma una circulacion de estos modelos
ideales a nivel mundial. Esto vino de la mano con el auge de este tipo de soluciones
en distintos paises en momentos de crisis econémica de corte capitalista (como la
crisis de 1929), pero también a raiz de guerras. Este fue el caso de la emergencia de
la agricultura de auto subsistencia como una alternativa de soluciéon parcial que se
ensayo6 en algunos paises de Europa, Estados Unidos y Canad4, principalmente,
como fueron los “Victory Garden”, huertos urbanos para complementar el ingreso
familiar durante la Primera Guerra Mundial. Bajo esta nocidn, el proyecto de los
Huertos concebia a la agricultura de pequena escala como complemento al ingreso
familiar, permitiendo “Ayudar eficazmente a las familias modestas en las crisis
econémicas que de tiempo en tiempo afligen a los paises y mas ahora que la
maquina esta desplazando al obrero en forma que se ha tenido que dictar leyes de

proteccion al trabajo manual (...)” (Carvajal, 1937; en Hidalgo, 2005: 139).
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En este sentido, no se buscaba una alternativa politica al capitalismo, sino una
solucién pragmatica a través de un mecanismo que permitiera mejorar las
condiciones de los mas vulnerables mediante el trabajo de la tierra como
complemento a su empleo. Se asume ademés un comunitarismo sin Estado de base
asistencialista, en donde el aporte de los méas pudientes era vital para el desarrollo

de los huertos y en la prestacion de servicios que no eran cubiertos por el Estado.

Ideales fundacionales de los Huertos Obreros y Familiares

Socialismo utépico
(Fourier, Owen,

Saint Simon)
Ciudad Jardin Ciudad Lineal
(Ebenezer » (Arturo Soriay
Howard) Mata) HUERTOS
A : OBREROS Y
narquismo
(Kropotkin) FAMILIARES

Huertos Obreros
(Felicia Hervieu)

Fuente: Elaboracion propia.

Las ideas de la promocién del cooperativismo como una forma de solucionar la
dotaci6on de viviendas, el ideario de la Ciudad Jardin y de la Ciudad Lineal y los
experimentos espaciales de Huertos Obreros fueron recibidas y traducidas a la
realidad chilena por parte de politicos, arquitectos y sociedad civil. Estas ideas
encuentran un contexto nacional favorable para que pudieran ser llevadas a cabo en
un modelo propio, gracias al auge del cooperativismo de corte estatal, el impulso
para llevar a cabo una reforma agraria que beneficiaria a los pequeno agricultores y
una btisqueda desde el Estado por reforzar las estructuras familiares en la solucion

a los problemas habitacionales de los sectores populares.
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Esquema de un Huerto Obrero

UN PEQUERNO HUERTO OBRERO
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No obstante Ia reducids superficie de este huerto, se vé que su dueficy ha conseguidoT obtener una
- va como se puede vernen  esta figura, qué muertra ol intelij P hami
del suelo: jardin$huerto fratal, almaciguera, hortaliza, gallinero, casa-habitacién, ete.

Fuente: Documental “Villa Las Rosas, parte 1”, 2013

“No obstante la reducida superficie de este huerto, se vé que su dueifio ha conseguido obtener
una hermosa perspectiva, como se puede ver en esta figura, que muestra el intelijente
aprovechamiento del suelo: jardin, huerto frutal, almaciguera, hortaliza, gallinero, casa-

habitacion, ete.”

A nivel estatal, el cooperativismo se estaba incorporando de forma integral en
distintas politicas publicas como una forma de relacion entre el Estado y la sociedad
civil organizada, y como una visién de desarrollo en donde la promocion de ciertos
sectores productivos seria mas efectiva si se producia un trabajo de asistencia
financiera y técnica del Estado, con agrupaciones tales como sindicatos, gremios o
cooperativas. Ademas, se impulsaron reformas con la finalidad de incentivar el
desarrollo agricola en el pais, siendo uno de sus objetivos el fomento de la pequefia
agricultura. Frente a esto, el ideario de la Ciudad Jardin y Ciudad Lineal, el cual
incorporaba al cooperativismo y la agricultura de pequefia escala y familiar, fue
acogido favorablemente por un sector politico, de profesionales y de agrupaciones
civiles que vieron en las ideas de Howard y Soria y Mata una solucién para el
problema de la vivienda y las crisis econdmicas que se estaban produciendo en los
afios veinte. Ademas, gracias a las experiencias internacionales de creacion de
Huertos Obreros frente a crisis, éstos se presentaban como una posible solucién en
Chile a los problemas sociales y econémicos derivados de la crisis del 29,
profundizada en el pais por la crisis del salitre, y a la necesidad de reconstruccion a

raiz del terremoto de Chillan en 1939.
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Por una parte, el cooperativismo experiment6 un auge a lo largo de casi todo el siglo
veinte, gracias al impulso que se le dio especialmente durante las décadas del veinte,
treinta y cuarenta en Chile. Este cooperativismo se diferenciaba del de corte
anarquista en que estaba fomentado desde el gobierno, el cual ofrecia
financiamiento y apoyo técnico para el desarrollo productivo y para la solucién de
necesidades basicas. Por su parte, la sociedad civil organizada a través de
cooperativas se comprometia con trabajo cooperado y con el aporte de una parte del
financiamiento mediante la adquisicion de créditos o, en algunos casos, a través de
la inversion directa de fondos (Bravo Lira, 2014). De esta forma, el ideario del
cooperativismo fue adoptado de forma transversal por los distintos gobiernos entre
los afios veinte y cuarenta. Este ideario era considerado como una alternativa al
capitalismo menos radical que las propuestas del comunismo o del anarquismo que
circulaban en esos afnos. Representaba asi un punto intermedio entre la derecha y
la extrema izquierda que permitia acoger las demandas de los trabajadores

mediante su asociatividad, haciéndolos formar parte de la solucion.

Es asi como la constitucién de cooperativas se fomenta tanto para formar parte de
la solucién del problema del acceso a la vivienda como para el desarrollo de sectores
econdmicos a través del impulso de la pequena industria y agricultura, entre otras
medidas. Ademas, se deja en manos de sociedades cooperativas el otorgamiento de
una serie de prestaciones de beneficios sociales tales como escuelas, cruz roja,
bomberos, entre otras, tal como fue establecido en el Decreto Ley 700 sobre
sociedades cooperativas de 1925. Es asi como el ideario del fomento de la
asociatividad y de la cooperacion fue considerado en este periodo como uno de los

medios para el desarrollo del pais, tal como se establece en el Decreto Ley 669,

“El fomento de las sociedades cooperativas se impone actualmente a la accién
oficial como una iniciativa eficaz de propender por medio de estas sociedades a la
resolucion de diversos problemas sociales y econémicos que preocupan

actualmente la atencion del Gobierno.

En efecto, el abaratamiento de las subsistencias, la ocupacién de obreros cesantes,
la creacién de pequerias industrias que eviten la entrada al pais de numerosos
productos que hoy dia se importan, la necesidad de procurar a los elementos de
trabajo, el minimum de bienestar a que tienen derecho, el abaratamiento de los
costos de produccién, y muchos otros problemas, encuentran en las cooperativas
un medio de solucién tan efectivo como sencillo y practico”. (Decreto ley 669 de

1932, Modifica el decreto ley nimero 700 de 1925 sobre sociedades cooperativas).

Elimpulso al cooperativismo desde el Estado se tradujo en un crecimiento sostenido
de este tipo de organizaciones a lo largo del siglo XX, quebrandose esta tendencia
con el Golpe de Estado y la instalacion de un nuevo modelo socioeconémico. De
acuerdo con Bravo Lira (2014), si bien a inicios de los afios veinte habia solo seis

cooperativas con personalidad juridica en Chile, gracias al apoyo prestado desde el
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gobierno para el desarrollo del cooperativismo, éstas aumentaron a mas de 200 en
1945, diversificAndose en siete rubros, siendo los més relevantes vivienda, consumo,
ahorro y crédito. Para la década del cincuenta las cooperativas se duplicaron y entre
1955 y 1965 se produce una gran expansion, superando los socios el medio millon.
En 1975 las cooperativas llegan a 3.300 con méas de 830.000 socios, todo ello gracias
un gran esfuerzo por parte del Estado e instituciones extranjeras en su promociéon
(Bravo Lira, 2014). De esta forma, el proyecto de los Huertos se sustenta sobre la
base de la necesidad de dotar de una mayor y mejor cantidad de viviendas debido al

auge de la poblacion urbana a través de un cooperativismo de Estado.

El ideario del cooperativismo iba ademés acompanado de un relato ético en el cual
se apelaba a la asociatividad mediante la conformacion de cooperativas como un
principio humanista basado en los valores de la solidaridad y de la “fraternidad
natural” (Gurovich, 2009). Es asi como el trabajo cooperado no sélo tenia la
finalidad de resolver un problema o necesidad de forma colectiva (acceso a vivienda,
trabajo, salud, entre otros) sino que se instal6 en la esfera ptblica el principio de la

asociatividad como un valor social que enaltecia al ser humano.

Cooperativismo de corte gubernamental

eCanalizacion y difusion de
servicios publicos y reformas
Gobiernos nacionales ‘ — » agrarias

eControl de las capas sociales mas
desfavorecidas

eCooperativas de trabajo asociado
campesinas

» eCooperativas agrarias de
comercializacidn y otros servicios
eCooperativas de vivienda

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Coque, 2002.

Por otra parte, el proyecto de Huertos Obreros y Familiares se combina con la visién
que se poseia durante los afios veinte de considerar como un obstaculo para el
desarrollo del sector agricola el que la propiedad de la tierra estuviera concentrada
en grandes latifundios. Para ello, la Constitucién de 1925, durante el segundo
gobierno de Alessandri, establece como uno de sus objetivos la subdivision de
grandes propiedades y el fomento de la pequefia propiedad agricola familiar. En
1928 se crea como institucion de apoyo a estos objetivos la Caja de la Colonizacion
Agricola, la cual impulsa medidas relativas al otorgamiento de créditos y a la

promocion del riego, entre otras (Garrido, Guerrero y Valdés, 1988).
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Posteriormente, en el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo se conduce una reforma
agricola (en 1927), la cual va acompanada de una reforma social. En ella, se trazaron
como principales lineamientos la colonizacién de tierras estatales, el desarrollo de
cooperativas agricolas, un sistema de préstamo a pequenos propietarios rurales y la
subdivision de latifundios de la Zona Central para fundar nuevas colonias (Garrido,
Guerreroy Valdés, 1988). Esta reforma, que conjugaba la participacion de pequefios
agricultores a través de cooperativas en el desarrollo del sector agropecuario, sirvid
como sustrato para la creaciéon del proyecto de Huertos Obreros y Familiares, al
unificar el acceso a la vivienda propia con agricultura de autoabastecimiento y

complemento al ingreso familiar.

A pesar de que el desarrollo de esta reforma gener6 un ambiente favorable para el
disefio y desarrollo del proyecto de los Huertos, se produjo a su vez un ambiente de
conflicto entre la Caja de la Colonizacion y la Caja de la Habitacion Popular debido
a la superposicion de objetivos en la promocién de la pequeiia agricultura de forma

cooperada (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941).

Lineamientos Caja de la Colonizacion y Caja de la Habitacién Popular en torno

a la promocién de la pequeiia agricultura

Reforma Agraria Fomento de la
) (I Edificacion Obrera

" Cajadela Caja de la
Colonizacién - » Habitacion
Popular

v

Seccion Técnica

Agricola
Pequefia Huerto Obrero
agricultura
familiar

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, la visién practica de buscar una forma de que el obrero pudiera tener
un complemento a su ingreso estaba asociada a una vision que se transformoé en un
proyecto social por parte de los Gobiernos Radicales, la cual consistia en la defensa
del modelo familiar tradicional y la bisqueda de alejar a los hombres de los vicios
(Correa et al, 2001). El proyecto de los Huertos Obreros se enmarco en una serie de
politicas publicas que tenian por finalidad el reforzamiento de las estructuras

familiares y de los roles de los integrantes, al considerar que “el alcoholismo, la
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inestabilidad familiar y los nacimientos al margen del matrimonio, ast como los
altos indices de mortalidad y morbilidad infantil, atentaban contra el capital
humano de la nacién” (Correa et al, 2001: 168). De acuerdo con la Sociedad
Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda. (1941), la fortaleza del proyecto
radicaba en que se conjugaba el ideario de la subdivisién de la tierra con la
educacion de los obreros para estimular su desarrollo. Ademas, era la familia en su
conjunto la principal fuerza de trabajo para la explotacion agricola de la parcela. Es
asi como la visién ética que se poseia respecto de los beneficios de los Huertos
Obreros era coherente con la busqueda del reforzamiento de la estructura familiar

que Correa et al (2001) atribuyen como una meta de los Gobiernos Radicales.

Estas visiones se conjugan en los planteamientos de los principales ide6logos de los
Huertos Obreros y Familiares en Chile, Victor Robinovitch, quien fuera el creador
de la maqueta de la Ley 6.815 de Huertos Obreros y profesional de la Caja de la
Habitacion Popular, y Carlos Carvajal, arquitecto miembro de la Junta Central de la
Habitacion Popular. Esta amalgama de principios de cooperativismo y asociatividad
para el desarrollo econémico y social, de la potencialidad de la planificacion
territorial bajo el ideal de la Ciudad Jardin y Lineal como vehiculo de
transformacion social y de la defensa del modelo tradicional familiar se articulan
para dar lugar a las principales ideas que sustentan el proyecto de los Huertos

Obreros.

La traduccion que se realiz6 en Chile de las ideas de los socialistas utopicos y de los
planificadores de la Ciudad Jardin y Lineal se bas6 en conjugar la nocién de villas
cercanas a la gran ciudad que estuvieran conectadas mediante una carretera o
avenida, pero que, a diferencia de las ciudades planteadas por Howard y Soria y
Mata, éstas serian villas con viviendas para obreros urbanos que mantendrian sus
trabajos en la ciudad y ejercerian la agricultura de pequefia escala en los predios en
los cuales tendrian sus viviendas. Es decir, no llegarian a ser las ciudades satélites
propuestas por ambos urbanistas, sino que serian comunidades con una
autosuficiencia relativa, las cuales seguirian siendo dependientes de la gran ciudad

fundamentalmente respecto en términos de empleo.

Por otra parte, en términos politicos, Carvajal adopta la nociéon de un
cooperativismo que se aleja del cooperativismo anarquista, al ser més bien una
correccion del sistema capitalista para mejorar las condiciones de los mas
vulnerables. Carvajal ve en los huertos obreros la potencialidad de mezclar distintas
clases sociales a través de su coexistencia en un mismo espacio, sin buscar una

mayor igualdad o disolucion de clases:

“Las ciudades lineales (...) es, a la vez, una idea moral, porque aspira a la divisién
y reparticién de la propiedad territorial a lo que llama el gran fil6sofo Tolstoy, “La
conquista de la tierra”, esto no por medios violentos, como lo pretende el

anarquismo, ni con sus suefios irrealizables como quieren el colectivismo y el
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socialismo, sino por medios equitativos, por la solidaridad del capitalista y del
trabajador, por la virtud de la laboriosidad y el ahorro de éstos, de la protecciéon

de aquellos, de la fraternidad y conveniencia de todos” (Carvajal, 1909 (2012): 68).

A esta nociéon de mixticidad social Carvajal (1936) atribuia otro beneficio en la
conformaciéon de huertos obreros: el mantener a los obreros ocupados para evitar
conflictos, revueltas y huelgas asociadas al malestar que podrian tener a partir de su
conciencia de clase. Con esta nociéon, Carvajal se aleja de los movimientos
anarcosindicalistas y de un socialismo marxista que veian en la accién directa una

estrategia para remover la estructura econémica.

“Esta congestién urbana en muchos paises ha producido malestar y huelgas,
principalmente en la época de crisis financieras, y para evitarla en varias
ciudades se han establecido en las cercanias de las fabricas y en los alrededores de
las ciudades, huertos obreros como instituciones sociales y en las partes donde han

prosperado, estas huelgas han sido muy raras” (Carvajal, 1936: 157).

“Y la pequena propiedad territorial, con casa, huerta y jardin, repartida entre
todas las clases sociales, es bienestar y riqueza que se crea, facilitando la solucién
del problema social, pues convierte al obrero huelguista en obrero pacifico,

propietario y burgués” (Carvajal, 1909 (2012): 68).

Estas ideas se complementaban la nocién de que gracias a este modelo espacial se
podian fortalecer las estructuras familiares y con ello conducir hacia una reforma
social pacifica, sustentandose en ello el potencial del Huerto Obrero, de acuerdo con

Robinovitch (1937),

“(...) la apreciable cualidad de proporcionar trabajo al obrero en sus horas
desocupadas, y a su familia durante todo el dia, sin necesidad de que ella se aleje

de su hogar.

Contribuye, pues, a restablecer, a conservar y a unir a la familia, en un mismo

sentimiento de solidaridad y una misma aspiracion:
BIOLOGICO, ECONOMICO Y SOCIAL” (Robinovitch, 1937: 176).

Asimismo, el diputado Emilio Zapata, politico que apoy6 la promulgacion de los
Huertos como politica ptblica, conjugaba los principios del higienismo con el
desarrollo de la pequefia agricultura en la defensa del proyecto de Huertos Obreros:
“(...) se trata de atender a la realizacion de una politica de subdivision de la tierra
que abunda en el pais y que estd en reducidas manos; se trata de entregar éstas a
modestos hijos del pueblo para fomentar la vivienda amplia con aire, luz y sol, y
para el desarrollo de industrias agropecuarias” (Diputado Emilio Zapata, 1941; en

Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941: 14).

Es asi como las visiones fundacionales de los Huertos encuentran y se sustentan en

ideales mas amplios que no solo se encontraban circulando a nivel nacional, sino
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que se estaban legitimando en politicas publicas, como era el fomento del
cooperativismo y de la pequefia agricultura gracias al impulso de la reforma agraria.
Ademas, el caracter utbpico, sustentado en la idea de la planificacién territorial
como base para la reconstruccion de la sociedad capitalista, se conjuga con una
vision pragmatica en la cual los huerteros seguian siendo trabajadores insertos en
el sistema capitalista de produccion de lunes a viernes, trabajando en los huertos
los fines de semana como complemento a sus ingresos. De esta forma, la mejora de
sus condiciones de vida no se lograba mediante el reemplazo del sistema capitalista
por otro sistema econémico, sino que se complementaba a éste. Esta particularidad
es quizas la que hace que el proyecto sea transversalmente apoyado y que logre

escalar hacia su legitimacion como politica publica.

1.3. La circulacion de la idea

El contexto en el cual se encontraba el pais en los afios veinte, tanto en términos del
aumento de la poblacion urbana y la creciente necesidad por dotar de vivienda a los
sectores populares, como en términos politicos y sociales a raiz de la emergencia de
visiones de desarrollo relacionadas con el cooperativismo, la reforma agraria y la
modernizaciéon del Estado, se tradujo en un contexto favorable que posibilité un
campo de accibén en el cual se pudo desarrollar y llevar a la realidad la idea de los

huertos obreros.

La construccion del proyecto estuvo dada por dos etapas. La primera se caracterizd
por la difusién y movilizacion de la idea entre el Ambito profesional, principalmente
arquitectos, y la institucionalidad publica, llevandose a cabo intentos por legislar en
favor de este proyecto y por ensayar ciertas tipologias de huertos obreros, los cuales
no prosperaron. La segunda etapa se defini6 por una articulacion de las relaciones
més amplia, vinculandose las cooperativas de vivienda con politicos y con la
institucionalidad publica con la finalidad de generar alianzas que permitieran la

consecucion del proyecto.

En ambas etapas se presenta una narrativa comun y la divulgacion del ideario de los
Huertos Obreros y de idearios vinculados con el mismo: la Ciudad Jardin, Ciudad
Lineal, asociatividad, higienismo, refuerzo de la estructura familiar tradicional,
principalmente. En este sentido, la definicién de la situacion y la orientacién de la
agencia en ambas etapas es la misma: la solucion de dotacion vivienda mediante la
construccion de huertos obreros. Para ello se buscaba ejercer influencia en el poder

politico con la finalidad de que éste legislara en favor del proyecto.

Pero como se dijo anteriormente, la diferencia entre ambos momentos es que en el
primero (entre los afios 1900 y 1925) atin no se daba un contexto politico coherente

con el ideario de los Huertos Obreros y las vinculaciones, si bien se daban entre
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relaciones de poder, no constituian una red de alianzas que ejerciera presion para
que el proyecto pudiera realizarse como una politica publica. En la segunda etapa,
en cambio, la vision de desarrollo desde el poder politico conjugado con una
articulacion de alianzas promovida desde la sociedad civil permite la consecuciéon

de arreglos institucionales que tuvieron por resultado la promulgacién de la ley.

A raiz de la celebracion del Congreso y Exposicion de la Habitaciéon Popular en el
aflo 1936 se posee una recopilacion de los textos de las presentaciones que
realizaron arquitectos y profesionales de distintos &mbitos para discutir sus visiones
en torno a como se debia proceder en politicas de vivienda y el rol de la
recientemente creada Caja de la Habitacion Popular. Estos textos dejan en evidencia
no solo las ideas de cada uno de los participantes, sino que aportan antecedentes
respecto del rol y posicidon que poseian para posicionar las ideas que defendian, sino
que también permite rastrear la trayectoria de estas ideas y las relaciones que

permitieron que éstas circularan.

Uno de los principales propulsores de la Ciudad Lineal y de la promocién de la
vivienda obrera en Chile mediante el desarrollo de huertos obreros fue Carlos
Carvajal, arquitecto que era en 1936 miembro de la Junta Central de la Habitacion
Popular. De acuerdo con lo expresado en su presentaciéon en el Congreso y
Exposicion de la Habitacién Popular en el afio 1936, Carvajal poseia una trayectoria
en cuanto a la difusion de la idea y a la baisqueda de que los huertos obreros, en el
marco de las ideas de la Ciudad Lineal, fueran considerados como una politica

publica.

La trayectoria de la idea se da a partir del contacto que mantenia Carlos Carvajal
con Arturo Soria y Mata desde principios del siglo XX, pudiendo decirse que
Carvajal era el representante de los postulados de la Ciudad Lineal en Chile
(Figueroa, 2009). Asimismo, mantiene un intercambio de ideas y experiencias con
Georges Benoit-Lévy, quien en 1928 forma la Asociacion Internacional de Ciudades
Lineales (Hall, 1996) y que participa en 1936 en el Congreso y Exposiciéon de la
Habitacién Popular. Se puede decir entonces que Carvajal poseia una relacion
directa con los urbanistas referentes de la Ciudad Lineal a nivel internacional,

siendo el mismo Carvajal reconocido en Europa (Figueroa, 2009).

Carvajal plantea que uno de los primeros intentos que lleva a cabo para incorporar
en la legislacion a viviendas con huertos como solucion habitacional lo efecttia en
1913, casi 25 afos antes de que se legislara al respecto. A partir de entonces realiza
una serie de acciones tendientes a promover la idea de los huertos obreros tanto
entre arquitectos y profesionales afines como entre politicos. Algunas de estas
acciones consistieron en la participacion en 1914 en el Primer Congreso de Gobierno
Local, del cual forma parte del comité directivo y en donde expone el sistema de
Huertos Obreros, pero segin el mismo Carvajal, no tuvo impacto; la divulgacién de

planos realizados por él de un conjunto de una poblacién Agricola de Huertos
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Obreros en el Congreso Cientifico de Temuco en 1914; la presentaciéon de un estudio
para propagar las pequefias poblaciones agricolas en la Exposicion y Conferencia de
la Habitacion Econémica, de la cual fue organizador, en 1922; la publicacién del
trabajo del escritor H. Gonzalez del Castillo que dedica a Chile y en el cual plantea
la colonizacion del pais a través de poblaciones lineales urbanas y agricolas; entre

otras.

Ademas de la divulgacion, Carvajal realiza una serie de intentos por instalar el
ideario de los Huertos como politica ptblica, presentando sus propuestas
directamente en distintas instituciones puablicas. En 1925 presenta al ministro de
Obras Publicas un estudio que tuvo acogida favorable sobre formaciéon de huertos
agricolas; en 1929 elabora un proyecto de poblacion agricola en Santiago, el cual es
presentado al Gobierno, pero no se concreta; en 1930-31 presenta un proyecto a los
Inspectores Generales del Trabajo para palear la cesantia a través de huertos

obreros, siguiendo el modelo de Detroit, el cual tampoco tuvo acogida.

Es asi como, si bien Carlos Carvajal logr6é entablar conversaciones con el poder
politico en distintas ocasiones con la finalidad de presentar proyectos sobre
poblaciones agricolas o bien para impulsar legislacién al respecto, no es sino hasta
1933, cuando es invitado a formar parte del estudio sobre el proyecto de ley que
creaba a la Caja de 1a Habitacion Popular, que se logré incorporar la idea de incluir
a los huertos obreros como parte de la soluciéon habitacional, al considerarse la
creacion de fondos para el desarrollo de huertos obreros e industrias caseras en esa
ley. Carvajal no establece si fue mérito de él el logro de la incorporaciéon de
financiamiento para los huertos obreros en la ley, sin embargo, podria decirse que

es indiscutible el rol que jug6 en la difusién de la idea.

Por su parte, Victor Robinovitch, ingeniero agronomo conocedor de las ideas de la
Ciudad Lineal y de los Huertos Obreros, trabaja en la década del treinta en la
promocién de la idea de forma paralela a Carlos Carvajal. Si bien no se ha podido
establecer si hubo trabajo en conjunto entre Carvajal y Robinovitch, si existe
evidencia de que Carvajal estaba al tanto de las gestiones de Robinovitch para
impulsar a los Huertos Obreros dentro de las politicas de vivienda (tal como lo
estipula el mismo Carvajal en el Congreso y Exposicion de la Habitaciéon Popular de

1936).

Robinovitch, moviliz6 la idea de los Huertos Obreros desde su calidad de
funcionario pablico, primero en la Junta de la Habitacién Popular y luego en la Caja
de la Habitacion Popular. Participd en 1931 en la formulacién del Decreto Ley N° 33
de 1931, en el cual se planteaba la destinaciéon de préstamos para el desarrollo de
Huertos Obreros, siendo este el primer logro en cuanto a impulsarlos en la politica
publica de vivienda con respaldo legal. La promulgacion de este decreto, sin
embargo, no fue suficiente para que se consideraran proyectos de vivienda con la

tipologia de Huertos Obreros.
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La circulacion de la idea. De la Ciudad Jardin a los Huertos Obreros y

Familiares.

Ebenezer Howard
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Fuente: Elaboracién propia.

El ideario de los Huertos Obreros, enmarcados dentro del modelo de la Ciudad
Jardin, no era el Gnico ideario que se encontraba en construcciéon y circulacion a
nivel mundial y nacional. Tal como se dijo anteriormente, esta es una época que se
caracteriza por la profusion de ideas de profesionales e intelectuales que buscaban
soluciones para las problematicas de la ciudad en relacién con una vision mas
amplia de reforma social. En este contexto se idean diversos modelos territoriales y
urbanos, produciéndose muchas veces disputas entre sus ideblogos en la defensa de

lo que consideraban como la solucién ideal.

Es asi como el proceso de consenso que llevo a la promulgacion de la ley de Huertos
Obreros y Familiares en Chile, el cual estuvo impulsado por las relaciones y alianzas
entre los actores antes mencionados, tuvo como contraparte un proceso de
contestacion llevado a cabo por actores que poseian una visiéon distinta sobre como
se debia conducir la politica ptiblica respecto de la dotacion de viviendas. Una parte
de esta oposicién se encontraba en arquitectos contrarios a la idea de la Ciudad
Jardin y que sintonizaban con idearios distintos, como era el movimiento de
Arquitectura Moderna y sus nociones de planificacion racionalista y en densidad,
de acuerdo con los postulados de la CIAM sobre la vivienda racional y la ciudad
funcional (Hidalgo, 2005). Este grupo de arquitectos eran cercanos a las ideas de Le
Corbusier, quien veia una dualidad entre las ideas de cercanas a la Ciudad Jardin y
la Arquitectura Moderna racionalista: “(...) las ciudades en oposicién a la

concentracion urbana; de estos dos estados contradictorios era preciso escoger el

Victor Robinovitch
Magqueta Ley 6.815
sobre Huertos Obreros
y Familiares
Ingeniero Agronomo.
Departamento de la
Habdacion
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que se evite el despilfarro de tiempo, energia, dinero y territorio” (Le Corbusier; en

Hidalgo, 2005: 136).

Dentro de este grupo de arquitectos ligados a la Arquitectura Moderna en Chile se
encontraban Parraguez y Gebhard, quienes se oponian a la idea de la Ciudad Jardin
y, mas atn, a legislar en favor de los Huertos Obreros como solucion habitacional.
Esto debido a que consideraban que la via para la dotacién de vivienda debia ser
mediante el aumento de densidad en el interior de la ciudad y la construcciéon en
altura, viendo en la construccion de Huertos Obreros problemas derivados del
aumento de los costos en urbanizacion, transporte y mantencion de estos (Franck y
Pérez, 2009). Es asi como Gebhard planteaba en el Congreso y Exposicion de la
Habitacion Popular en el afio 1936 su rechazo frente a las propuestas de solucién
habitacional con huertos obreros: “El primero es no hacer nada, es decir, construir
ciudades jardines, etc. El segundo la accién enérgica y consciente, deducida de un

andalisis frio y matematico de la realidad” (Gebhard, 1936; en Hidalgo, 2005: 138).

Esta polarizaciéon de las ideas sobre como planificar la ciudad y solucionar el
problema de vivienda se reflej6 en las legislaciones relativas a vivienda aprobadas
en la década del treinta y cuarenta. Ambos postulados, de la Arquitectura Moderna
y de la Ciudad Jardin y lineal quedaron condensados en las leyes, promoviéndose
tanto los conjuntos habitacionales en densidad en el interior de la ciudad como los

Huertos Obreros (Hidalgo, 2005).

Sin embargo, a raiz del terremoto de Chillan en el afio 1939 se produce un giro
paulatino hacia los postulados de la Arquitectura Moderna y un retroceso de las
ideas ligadas a la Ciudad Jardin. El aumento del déficit de viviendas llevé a una
visién pragmatica que buscaba acelerar la velocidad de la construccion, lo cual era
posible mediante la construccién de viviendas en altura con el uso de hormigon
armado (Franck y Pérez ,2009). Esto fue impulsado por Luis Mufioz Maluschka,
arquitecto ligado a la corriente moderna y jefe de la seccién de Urbanismo de la Caja
de la Habitacién Popular. Esta visién pragmatica y moderna era ademas coherente
con un Estado que también se encontraba en proceso de modernizacién y que fue
adoptando la nueva forma de hacer arquitectura que venia de Europa en desmedro
de las corrientes de principios de siglo ligadas a la Ciudad Jardin, la cual también

estaba en retroceso en el resto del mundo. (Franck y Pérez ,2009).

La disputa por las ideas no solo se dio entre los arquitectos urbanistas, sino que
también se dio entre instituciones del Estado. Tal como vimos anteriormente, se
producen fricciones entre la Caja de la Colonizacién y la Caja de la Habitacion
Popular por la superposiciéon de objetivos respecto del desarrollo de la pequefia
agricultura, reclamando la primera los fondos destinados al proyecto para el
financiamiento de su politica de colonizacién. También se produjeron tensiones
entre la Caja de la Habitacién Popular y la Caja Nacional de Ahorros y el Banco

Central, debido a que éstos Gltimos pusieron impedimentos para la aprobacién del
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financiamiento que se habia propuesto para el proyecto (Sociedad Cooperativa de

Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941).

Pero también se produjeron diferencias de punto de vista dentro de la misma Caja

de la Habitacién Popular,

“De diversos sectores se levantaron oposiciones a la realizacién de tan interesante
iniciativa, y lo que es mds y que encierra una verdadera paradoja, ocurrié en el
seno de la propia Caja de la Habitaciéon Popular, institucién llamada a dar vida
proéspera a los huertos obreros” (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José

Maza Ltda., 1941: 2).

Una de las consecuencias de estas disputas fue el despido de la Caja de la Habitacion
Popular de Victor Robinovitch, creador de la ley y el principal impulsor de la idea
de los huertos dentro de esta instituciéon. Asi veia la Sociedad Cooperativa de

Huertos Obreros José Maza en el ano 1941 el despido de Robinovitch:

“Es la primera victima, como funcionario de la Caja en pro de la causa de los
huertos obreros, pues siendo Jefe del Departamento Técnico Agricola, fue
destituido injustamente por los contrarios de los huertos obreros, en compania de
su coayudante, también radical, el Ingeniero Agrénomo, don HECTOR ROBANO.
(El pago de Chile)”. (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda.,
1941: 28).

1.4. La fuerza del compromiso politico en la instalacion

del proyecto como politica pablica

A pesar de las oposiciones a las cuales se vio enfrentado el proyecto,
fundamentalmente debido a la paulatina instalacion del ideario de la Arquitectura
Moderna y el consiguiente desplazamiento del ideario de la Ciudad Jardin, el
proyecto de Huertos Obreros se convierte en el afio 1941 en politica ptblica gracias
a la promulgacion de la Ley 6.815 “Destina fondos para la formaciéon de Huertos
Obreros y al desarrollo y fomento de las industrias caseras”, més conocida como la
Ley sobre Huertos Obreros y Familiares José Maza. La promulgacion de la ley, la
cual da cuenta de la legitimacion del proyecto y el consiguiente apoyo estatal para
su desarrollo, se logrd gracias a una serie de procesos agenciales llevados a cabo
durante més de quince afios. Esto fue posible, tal como se dijo anteriormente,
gracias a un contexto que se presentaba abierto a las distintas visiones sobre cdmo
abordar el problema de la vivienda y de la ciudad, pero también a visiones que se
encontraban instaladas en la politica publica que se vinculaban al ideario de los
Huertos Obreros, como era el cooperativismo, el fomento de la pequefia agricultura
y el reforzamiento de las estructuras familiares. Sin embargo, el éxito del proceso

agencial se sustentd, ademas, en una estructura relacional fuerte constituida por
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agentes situados en distintas escalas, generandose alianzas entre organizaciones de
la sociedad civil, como fueron las cooperativas, parlamentarios y funcionarios

publicos.

Estructura relacional Proyecto Huertos Obreros y Familiares

Parlamentarios

senador José Maza

= Fue presidents del Senado entre
1536y 1857,

= Miembro del Partido Liberal.

Diputado Emilic Zapata

« Miembro de lz Comision de
AEricultura.

= Miembro Partido Radical.

Institucionalidad Pablica

Caja de |la Habitacion Popular

Victor Robinovitch

« lefa Departamento TEcnico

agricala.
= Miembro Partido Radical.

Hector Robano
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- Coayudante Departamento
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= Miembro Partido Radical.

Agrupaciones sociedad civil

= Cooperativa Miguel -
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sorcial 4
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ANEEE]
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Huertos y Jardines
villo Los Rosas

Fuente: Elaboracion propia.

La importancia que tuvieron las cooperativas en la consolidacién del proyecto es
que, gracias al compromiso sostenido de sus socios y a sus acciones y estrategias,
lograron articular nuevos arreglos institucionales y, con ello, escalar el proyecto e
instalarlo en la agenda publica. La decisién de trazar como punto de inicio la
conformacion de las cooperativas se sustenta en el enfoque de esta investigacion, la
cual busca relevar a los sectores populares urbanos como agentes con capacidad de
accion historica en la produccion del espacio urbano (Espinoza, 1988), por lo que la
historia comienza con la organizacién de estos sectores. “(La historia) no puede ser
escrita sino desde el punto de vista de ellos; vale decir, a partir de las acciones que

los configuran como actores en conflicto” (Espinoza, 1988: 9).
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La formacion de las cooperativas de vivienda se produjo gracias a un marco
normativo que promovia la articulacion social a través de este tipo de
organizaciones, mediante el Decreto Ley 700 del aho 1925 sobre Sociedades
Cooperativas. Si bien esta ley no contemplaba el proyecto de Huertos Obreros como
solucion habitacional, si otorgaba los cimientos para el mismo, al fomentar la
creacion de sociedades cooperativas para la promocién de la asociatividad en el
desarrollo de diversas areas, tales como el desarrollo de pequefa industria, de la
agricultura, la construcciéon de viviendas para socios de las cooperativas, el
funcionamiento de éstas como instituciones de crédito para socios o también como
gremios de profesionales u oficios. Es entonces a partir de esta ley que se forman las
cooperativas de vivienda que luego formarian los Huertos José Maza y Villa Las

Rosas.

Las primeras cooperativas que se constituyen como tal y que formaron parte del
proceso de disehar e impulsar el proyecto de Huertos Obreros y Familiares fueron
seis cooperativas que luego formarian Villa Las Rosas y Huertos José Maza. En el
caso de las cinco cooperativas que formarian Villa Las Rosas, éstas se conformaron
como tal entre los afios 1927 y 1929, bajo el alero del Decreto Ley 700 del afio 1925
sobre Sociedades Cooperativas. En el caso de la Cooperativa José Maza, ésta se
formé en el afio 1936, afio en el cual ya se consideraba el fomento de los huertos
obreros en la legislacion. En este sentido, la distancia temporal respecto de la
formacion de las cooperativas puede haber jugado un rol en cuanto a que el contexto
normativo cambi6, debido a que la legislacién respecto de la promociéon de los
huertos era inexistente cuando se formaron las primeras cooperativas mientras que,
en el caso de la creacion de la Cooperativa José Maza, ya existia la idea de formar
este tipo de comunidades. Bajo este contexto, las cooperativas formadas antes del
Decreto Ley N°33 de 1931 que establecia por primera vez a los huertos como una
solucién habitacional y la Cooperativa José Maza, formada posteriormente, no
tuvieron el mismo rol respecto de la promocién de la Ley 6.815 sobre Huertos
Obreros y Familiares, estando esta altima méas involucrada en el proceso de
promulgaciéon que el resto de acuerdo con la documentacién que se ha podido

recopilar.
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Cooperativa José Maza

Fuente: Gentileza Arturo Salinas.

Ahora bien, el objetivo comun para todas las cooperativas se encontraba en formar
una agrupacion que les permitiera acceder a una vivienda propia en el marco de lo
que establecia la ley de Sociedades Cooperativas. Esto queda en evidencia en los
estatutos de la Sociedad Cooperativa de Edificacion, Consumo y Crédito

Poblaciones Unidas Recoleta Limitada:

“Tiene por objeto acogerse a los beneficios de la Legislacion Social, de manera de
poder proporcionar a sus socios vivienda propia e higiénica, la adquisiciéon de
terrenos para construir habitaciones en sus anexos y dependencias, la
construccion de edificios con varias habitaciones; que puedan ser ocupadas por
una reunién de familias o la edificaciéon de casas con uno o mas patios con huertos
y jardines, para el uso de una sola familia” (Sociedad Cooperativa de Edificacion,
Consumo y Crédito Poblaciones Unidas Recoleta Limitada; en Catalan y Fernandez,

2014: 20).

En relacion con el rol que tuvieron las cooperativas en el impulso del proyecto de
Huertos Obreros y Familiares, no se poseen antecedentes en detalle sobre la
participacion de las cinco cooperativas que luego formaron parte de Villa Las Rosas,
ni tampoco sobre la relacion entre éstas y parlamentarios y/o funcionarios pablicos
o entre éstas y la Cooperativa José Maza. En cambio, en el caso de la Cooperativa
José Maza, a partir de la cual se formaron los Huertos José Maza, existe
documentacién en la cual queda en evidencia como esta cooperativa estableci6 un

dialogo directo con la institucionalidad puablica de la época y con los parlamentarios
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que apoyaban el proyecto (como es el caso de los documentos creados por la
Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda: el primero, que recopila
el proceso que llevo a la dictacion de la ley y la Historia de la Cooperativa José Maza,

el cual reconstruye la historia de la cooperativa desde el ano 1936 hasta 1954).

Para la Cooperativa José Maza, el objetivo de su formaciéon no estuvo basado
Gnicamente en crear una agrupacion para acceder a vivienda propia, sino que desde
sus inicios tuvo como finalidad la promocién del proyecto para convertirlo en una
realidad. La adopcion de un rol activo y central por parte de esta cooperativa en la
buasqueda de un sustento legal para llevar a cabo el proyecto de los huertos se puede
evidenciar tanto en las précticas que realizaron y en las alianzas que sostuvieron con
actores de mayor influencia como también en la vision que poseian de ellos mismos

como agrupacion, es decir, hacia donde orientaban su agencia:

“Un grupo de ciudadanos conocedores de la Ley de la Caja de la Habitaciéon
Popular y con clara conciencia de sus deberes para con las necesidades populares,
se dio a la tarea de organizar una instituciéon que se ocuparia de patrocinar hasta
realizar la idea de los huertos obreros. Esta institucion es la que se conoce con el
nombre de Cooperativa de Huertos (énfasis en el original)” (Sociedad

Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941: 6).

La buisqueda por parte de la Cooperativa José Maza de otorgarle al proyecto de
Huertos Obreros y Familiares un mayor sustento por parte de la legislacion y de la
institucionalidad ptublica se debié a que ninguna de las legislaciones que
consideraban el fomento de los huertos dio como resultado la creacién de éstos, por

lo que se considero la necesidad de generar una ley propia.

La falta de sustento en las legislaciones que precedieron a la Ley 6.815 se puede
notar en que, si bien la Ley 5.950 del afio 1936 que cre6 la Caja de la Habitaci6n
Popular establecia en la misma el fomento del huerto familiar y de industria
doméstica (Ley 5.950/1936, Art. 19 (f)), ésta no presentaba la forma en la cual se
llevaria a cabo esta nueva forma de dotacion de vivienda. De forma previa a esta ley
se tiene ademas como antecedente el Decreto Ley N° 33 de 1931, en el cual se
establecia en el Articulo 14 el otorgamiento de préstamos para la formacion de
huertos obreros y la Ley 5.579 de 1935 sobre Financiamiento de la habitacion
popular, en la cual se define financiamiento para el desarrollo de Huertos Obreros
mediante préstamos hipotecarios para la compra de sitios y mediante un fondo

destinado a la construccién y dotacién de estos.

Para solucionar esta situacidn, en el afio 1936 se crea la Cooperativa José Maza, la
cual establece como uno de sus objetivos la promocién de la ley, presentandose ese
mismo afo la iniciativa de proyecto de Ley “sobre creacién de Huertos Obreros,

como fomento a las industrias caseras”.
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En relacion con la formacion de alianzas colaborativas entre la Cooperativa José
Maza y parlamentarios y funcionarios ptblicos que pudieran dar curso al proyecto
de Huertos Obreros, se tienen algunos relatos por parte de la Cooperativa en los
cuales se sitia a ésta como una de las organizaciones que ocuparon un rol central
en el logro de la promulgacién de la ley precisamente por sus vinculos con miembros

de la clase politica:

“En la promulgacién de la ley 6.815, la Cooperativa José Maza tuvo un rol muy
relevante ya que logré el consenso de muchos parlamentarios de diferentes
posiciones politicas para aprobar esa ley la cual fue patrocinada y coordinada por
el Senador José Maza Fernandez, para lograr éxito, la institucion arrendé un local
en calle Serrano 62 que tenia facilidades para que asistieran ministros de estado,
parlamentarios y otras personas en el transcurso de la campana para obtener la
aprobacién de la ley”. (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda,

2014: 23).

Los parlamentarios con los cuales se establecen alianzas y que son mencionados en
los documentos de la época son el senador José Maza, perteneciente al Partido
Liberal, quien fue durante el primer gobierno de Alessandri Palma ministro del
Interior y ministro de Justicia e Instruccién Publica, y presidente del Senado entre
1936 y 1937, y el diputado Emilio Zapata, del Partido Radical. Existen al respecto
registros de encuentros en el afio 1938 entre el entonces presidente de la cooperativa
Julio de la Cruz con el senador José Maza sobre los avances en el disefio del proyecto
unos afos antes de la promulgacion de la ley. Por otra parte, existe documentacion
sobre practicas por parte del directorio de la Cooperativa relativas a la reparticién
de propaganda alusiva al proyecto a parlamentarios y autoridades politicas para

agilizar la aprobacion de la ley, en 1939.

En relacion al rol que ocuparon los parlamentarios vinculados a la Cooperativa José
Maza, se considera al senador José Maza por parte de esta cooperativa como el
“autor y defensor en el Congreso Nacional del proyecto de ley de Huertos Obreros”
(Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941: 20),
destacindose para ellos “en forma admirable, elaborando el proyecto y
defendiéndolo en ambas ramas del Congreso Nacional hasta convertirlo en Ley de
la Reptiblica, con lo que los chilenos tendran una Patria mejor”. (Sociedad
Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941: 20). El diputado Emilio
Zapata, por su parte, jug6 un rol importante en el proceso de elaboraciéon y
promulgacion de la ley gracias a la “defensa y patrocinio” de la misma, siendo este

rol definido por la cooperativa,

“Los miembros de la Cooperativa de Huertos Obreros, estudiaron la situacién
relativa al hombre que deberia tener en la Camara de Diputados la defensa y el
patrocinio del proyecto de ley sobre los huertos obreros, y después de considerar

antecedentes, llegaron a la conclusion que nadie podria hacerlo mejor que Emilio
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Zapata Diaz, conocidos su dinamismo, su inquebrantable afan de servir a causas
del pueblo y su interés por todos los aspectos del problema relacionado con la
vivienda popular” (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda.,

1941: 16).

Debido al éxito que se obtuvo el afio 1941 frente a la promulgacion de la ley, la
Cooperativa José Maza denomina al diputado Emilio Zapata como el “Campedn de
la defensa del proyecto en la Camara” (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros

José Maza Ltda., 1941: 20).

Trayectoria proyecto de Huertos Obreros

1925 1927 1929 1931 1935 1936
Decreto Ley + Cooperativa * Cooperativa Decreto Ley Ley 5.579 * Cooperativa José
sobre Miguel Angel Recoleta N°33: Financiamiento de Maza
Sociedades * Cooperativa La | préstamos para la habitacion Z

2 : o . Ley 5.950 que cred
Cooperativas Universal la formacion de popular: la Caia de |
* Cooperativa La | huertos financiamiento para 9 a}a ”e 8

4 Habitacion Popular.

Patria obreros el desarrollo de Art. 10:F todel

* Cooperativa Huertos Obreros h 4 + 'f omﬁn ode

Hogar Social uerto familiar y de

industria doméstica.

Fuente: Elaboracion propia.

Al observar los procesos de articulacion y de acciones llevadas a cabo por parte de
esta estructura relacional, podemos notar que el compromiso sostenido y el
involucramiento de actores en distintas escalas fue clave para el logro de la agencia.
Por una parte, la fortaleza de la estructura relacional se manifest6 en lo que Harvey
(1996), Emirbayer y Mische (1998) y Nicholls (2009) plantean como uno de los
fundamentos de la agencia: la construcciéon de una fuerza coherente que impulse los
procesos de cambio, la cual se manifest6 en un compromiso politico colectivo de
forma sostenida en el tiempo. Esto se tradujo en la movilizaciéon del proyecto
espacial durante casi una década, gracias al cual se logr6 finalmente su
materializacibn como politica publica: “el huerto obrero, la idea con cuya
realizacién ha soniado largamente un grupo de ciudadanos visionarios e idealistas

(...)” (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda., 1941: 2)

Por otra parte, los procesos agenciales se sustentaron en una estructura relacional
que se articul6 a partir de lo que Nicholls (2009) postula como una de las
condiciones para el éxito de la accion politica: la constitucion de redes relacionales
que involucren tanto a agentes locales, quienes proveyeron de recursos
emocionales, materiales y simbolicos, y de agentes distantes, mediante su aporte

como soporte politico. Es asi como el involucramiento de agentes provenientes

1941

Ley 6.815
sobre
Huertos
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desde la sociedad civil, desde el sector ptiblico y desde el ambito politico, se tradujo
en una estructura relacional que se articulaba tanto a partir de lazos de proximidad

como a partir de personas instaladas en la esfera ptblica.

La fuerza del compromiso politico de parte de quienes se articularon en la estructura
relacional que condujo el proyecto de los Huertos Obreros se construyo a partir de
lo que Harvey (1996) y Nicholls (2009) consideran como uno de los aspectos clave
para el éxito de procesos agenciales: el desarrollo de un cierto grado de cohesién
organizacional e ideolégica a partir de una vision colectiva, la cual se materializé en
una serie de practicas llevadas a cabo para la promocion de la ley, desarrollandose

una agencia exitosa que tuvo como momento cilmine su promulgacién.

El apoyo politico del senador José Maza, perteneciente al Partido Liberal, a un
proyecto que nace con una fuerte inspiraciéon de los ideales anarquistas y socialistas
utdpicos puede parecer a primera vista extrafio. Sin embargo, este apoyo puede
comprenderse en primer lugar en que entre los afios 1920 y 1937 el gobierno de
Alessandri, del Partido Liberal, era apoyado por partidos de centro e izquierda.
Ademas, si observamos que el movimiento anarquista y socialista de comienzos del
siglo XX en Chile, si bien estaba enfocado en la promocién de las cooperativas y de
los principios mutualistas, estaba mas centrado en la organizacién de los
trabajadores bajo una lucha econdmica contra el sistema capitalista. En este
sentido, el proyecto de los Huertos bajo cooperativas de vivienda que requerian del
apoyo institucional se presentaba como un proyecto casi apolitico, especialmente en
comparacioén con las corrientes anarquistas que promovian la acciéon directa. Mas
aun, las demandas de quienes se adherian a soluciones comunitarias de caracter
mutualista eran consideradas soluciones mas bien pragméticas, pudiendo
concebirse al mutualismo incluso como un principio organizador de caracter
apolitico (Espinoza, 1988). En este sentido, el proyecto de los Huertos se presentaba
como una alternativa que podia coexistir con el sistema capitalista. Es mas, desde el
movimiento anarcosindicalista se criticaba la creacion de cooperativas que
beneficiaban exclusivamente a sus socios gracias a practicas mutualistas, “Las
cooperativas solo eran buenas si sus beneficios, en vez de repartirse entre los
asociados, se destinaban a socorrer a los obreros cesantes, a mantener un
periédico o a acumularlos para sostener una huelga” (Grez, 2007: 78). El caracter
del proyecto de Huertos Obreros, como una forma de reforma social no marxista,
permiti6 la adhesion de actores que provenian de diversas visiones ideologicas,
construyéndose una vision conjunta propia que los uni6 en la conduccién de este

proyecto.

La busqueda de apoyos politicos e institucionales de distintos colores politicos por
parte de las cooperativas para la consecucion del proyecto se enmarca también en
un contexto en el cual una parte de los sectores populares urbanos organizados se

encontraban cansados frente a negociaciones con la institucionalidad publica que
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duraban afios y no llegaban a puerto (Espinoza, 1988). Esta incertidumbre llev6 a
algunos a no adoptar posturas politicas en las iniciativas que encauzaban hacia la
solucion de los problemas habitacionales, articulandose como grupos de presiéon
con un carcter pragmatico e independiente a los regimenes politicos, siendo este

caracter apolitico una posible ventaja para las negociaciones (Espinoza, 1988).

Esta cohesidén organizacional e ideolbgica también puede comprenderse al observar
el origen de los socios de las cooperativas, tanto respecto de su posicion de clase
(fundamentalmente a partir de sus oficios). Las cooperativas que formarian Villa
Las Rosas fueron cinco: la Fundacién Cooperativa Miguel Angel bajo el nombre de
Sociedad de Edificacién Miguel Angel, la cual se estableci6 a partir de personas que
provenian de distintas comunas y profesiones y oficios; la Sociedad Cooperativa de
Edificaciéon, Consumo y Crédito Poblaciones Unidas Recoleta Limitada, la cual
estaba formada en su mayoria por profesores de la comuna de Recoleta; la Sociedad
Cooperativa de Edificaciéon y Consumo La Universal Limitada, en la cual gran parte
de sus integrantes provenian de la comuna de Independencia, siendo de diversas
profesiones y actividades; la Cooperativa La Patria, siendo sus integrantes en su
mayoria de Santiago Centro y empleados en servicios publicos; la Cooperativa
Hogar Social de Empleados Publicos, cuyos miembros pertenecian a la
administracion puablica. (Catalan y Fernandez, 2014; Catalan, Fernandez y Orea,
2013). Huertos José Maza estuvo a su vez integrado y formado a partir de una
cooperativa denominada en sus inicios como Fundaciéon Sociedad Cooperativa de
Construcciéon Urbana y Rural de Huertos Obreros José Maza Ltda., la cual se formo
a partir de un grupo de vecinos provenientes del Barrio San Eugenio de la comuna
de San Bernardo, barrio en el cual se ubicaba la Maestranza San Eugenio, por lo que
los miembros de la cooperativa poseian a su vez lazos de vecindad y laborales
producto de su trabajo en el ferrocarril y en la Maestranza. (Catalan, Fernandez y

Orea, 2013; Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Ltda, 1941).

El origen de quienes conformaron las cooperativas de vivienda, si bien es diverso,
se puede ver que todos ellos pertenecian a una clase obrera urbana que en las
primeras décadas del siglo XX se encontraba fuertemente organizada en sindicatos,
gremios y cooperativas, fundamentalmente, y que una parte importante de ellos
poseia una adscripcion politica a movimientos anarcosindicalistas o socialistas (De
Shazo, 2007). Tal como plantea De Shazo (2007), a pesar de que los trabajadores
poseian distinto grado de calificacién y que trabajaban en distintos rubros, se
producia una conciencia de clase obrera, lo cual se evidenci6é en que muchos de los
lideres sindicales poseian una alta preparacion en sus oficios. Es en este contexto,
de una clase obrera urbana organizada que veia en su capacidad de organizacion y
acciéon un aumento de su agencia en la conduccion de reformas sociales, que se
articulan las distintas cooperativas de vivienda, beneficiAndose de esta experiencia
agencial y del clima de movilizaciéon social. Es asi como la conformacion y

organizacién en cooperativas para llevar a cabo el proyecto de los Huertos se da en
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un contexto nacional del auge de la autoorganizacion de la sociedad civil como

emergencia de un poder politico (Bravo Lira, 2014).

Ademas, quienes formaron las cooperativas ya se encontraban relacionados debido
a que pertenecian a dominios comunes. Esto debido a que si observamos la
conformacioén de las cooperativas desde lo que White (en Edwards, 2010) denomina
como los “dominios de red” o “Netdoms”, los cuales establece bajo la consideracion
de que todas las redes estan incrustadas en dominios tales como la familia, el
trabajo, la amistad, entre otros, se puede observar que las cooperativas se formaron
a partir de dominios en comtin como era la proveniencia de un oficio o empleo,
como profesores o empleados fiscales, o bien de un barrio comin como fue el caso
de la Cooperativa de Huertos José Maza la cual se formd a partir de vecinos del
Barrio San Eugenio. En este sentido, las personas que integraban cada cooperativa
poseian lazos laborales que las relacionaban, ante lo cual decidieron formar estas
cooperativas, como también lazos de proximidad territorial, como era la
proveniencia de un barrio, existiendo lazos de vecindad preexistentes a la formacion
de las cooperativas. En algunos casos, los miembros de las cooperativas compartian
mas de un dominio de red: eran vecinos y a la vez compafieros de trabajo. Este
origen en comun y la preexistencia de vinculos sociales previos a la formacion de las
cooperativas se constituyd como un aspecto clave en el posterior desarrollo que
éstas tuvieron en relacion, por ejemplo, a los lazos de confianza que existian para la
formaci6on de las villas a partir de la asociatividad y el trabajo de caracter

cooperativo.

En el caso de la Fundacién Sociedad Cooperativa de Construcciéon Urbana y Rural
de Huertos Obreros José Maza Ltda., ésta fue la cooperativa que tuvo el rol mas
activo en la movilizacion del proyecto desde su formacion hasta la promulgacion de
laley. Una posible explicacion podria deberse a que los arreglos institucionales eran
mas favorables para el impulso del proyecto en el afo 1936, cuando se creb la
Cooperativa José Maza, debido a que existia un marco legislativo orientado hacia el
mismo. En cambio, el marco legislativo y, por lo tanto, la posibilidad de articular
arreglos institucionales favorables al proyecto atin era débil entre los afios 1927 y
1929, cuando se crearon las cinco cooperativas que formarian posteriormente Villa
Las Rosas. Pero, més alld de un contexto normativo favorable, sus capacidades
agenciales sustentadas en el compromiso sostenido y en su capacidad de
negociaciéon se pueden comprender, entre otros aspectos, a partir de su calidad
como empleados de la Maestranza y de una experiencia socioespacial particular

como era el origen de sus socios como vecinos del Barrio San Eugenio.

Por una parte, si bien De Shazo (2007) plantea que uno de los pocos grupos
importantes de trabajadores que nunca se organizaron como sindicato fue el de los
ferroviarios, en el caso de los trabajadores de la Maestranza estos si formaron una

organizacion sindical; “(...) los Trabajadores de ferrocarriles hacian gala de su
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estructura organizativa, la que respondia a varios afios de formacion, a través
primero de sociedades mutuales y de resistencia, para luego constituir su
sindicato” (Vila, 2014: 238). Esta cualidad puede haber influido en que el proyecto
adquiriera mayor fuerza, debido a que presentaban una organica de organizaci6on
previa que los visibilizaba como un colectivo con demandas frente a la
institucionalidad publica, aumentando con ello su capacidad de negociaciéon. En
este sentido, de acuerdo con Correa et al (2001), los sectores populares organizados
eran politica y econémicamente heterogéneos, corriendo distinta suerte en funciéon
de su posicidn en el sistema productivo, su capacidad de negociacion y su nivel de
organizacidon. Ademas, la asociatividad de los sectores populares, conjuntamente a
la btisqueda por posicionar el problema urbano en la agenda publica, tuvo como
finalidad el poder optar a beneficios sociales que eran otorgados a aquellos sectores
que se encontraban organizados (como, por ejemplo, la asignaciéon de créditos a

cooperativas) (Correa et al, 2001).

Por otra parte, el origen espacial comtn, de provenir del Barrio San Eugenio,
también jugd un rol en la experiencia agencial y en su proyeccién como agentes en
la bisqueda por construir un nuevo espacio en el cual habitar y desarrollarse. Este
barrio, el cual formaba parte de una “periferia obrera”, se constituia a partir de
conjuntos habitacionales que fueron construidos entre los afios 1905 y 1913 por la
Empresa de Ferrocarriles del Estado para los trabajadores de la Maestranza, en el
cual prevalecian unas malas condiciones de habitabilidad y la falta de servicios (Vila,
2014). Gracias a la investigacion de Vila (2014) sobre la contribucion de los sectores
obreros y trabajadores de la periferia sur de Santiago en la construccién del espacio
urbano a principios del siglo XX, podemos conocer su rol como agentes en la
buisqueda por las mejoras de sus condiciones de vida, perteneciendo a este sector
los socios de la Cooperativa Huertos José Maza. De acuerdo con Vila (2014), la
periferia sur se constituy6 desde la colonia como una ciudad informal donde
habitaban los mas pobres de la ciudad, impactando ello en una infraestructura
precaria, en la falta de servicios basicos y, més adn, en la falta de leyes sociales y
derechos. Para Vila (2014) esta experiencia socioespacial compartida seria méas
relevante que su origen de clase en la formacién de una organizacion social y de una
toma de conciencia respecto a su rol como agentes en la mejora de sus condiciones

de vida ligadas al habitar,

“(...) la realidad urbana devino en espacio comiin donde las problemdaticas entre
los diversos sectores que componian la sociedad popular se amalgamaron y
proyectaron politicamente en base a una identidad y experiencia compartidas.
Dicha identidad a la cual hacemos referencia, mas que provenir de su relacién
cotidiana con el trabajo -como lo postulan generalmente las teorias del desarrollo
de la clase obrera- surgié de la experiencia del convivir en un barrio especifico de

la ciudad” (Vila, 2014: 308).
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Esta experiencia socioespacial compartida devino en el fortalecimiento de su
capacidad de organizacion en una bisqueda por aumentar su poder agencial desde
los barrios de la periferia sur, formando parte de esta experiencia y de estos procesos
quienes luego formarian la Cooperativa José Maza. Es asi como desde este espacio
vivido se proyecta un nuevo espacio experimental, el de los Huertos, siendo la
experiencia del empoderamiento de los sectores populares como agentes espaciales
una experiencia agencial que sirvié de aprendizaje y de motivacién para impulsar
los cambios deseados, “(...) las preocupaciones crecientes de los sectores populares
respecto a sus condiciones de vida en cada uno de los barrios que componen la
periferia sur; si bien en muchos casos no fueron escuchadas, si lograron
convertirse en plataforma para la organizaciéon popular y la toma de conciencia

de dichos sectores sobre su rol en el mejoramiento de su entorno”. (Vila, 2014: 309).

En el caso del Barrio San Eugenio, éste forma parte de una forma espacial especifica
relacionada con una estructura econémica de capital productivo industrial, el cual
se caracterizaba por la coexistencia de fibricas y talleres con viviendas, en lo que se
denominé como “barrios industriales”, en donde la conjugacién de espacio de
trabajo con espacio habitacional daba lugar a un enraizamiento de las comunidades
locales con una fuerte identidad, una voluntad social independiente y, en ocasiones,
una soberania activa (Salazar, 2019). Esto se evidenci6 en que desde la construccion
de la Poblaci6on San Eugenio los trabajadores de ferrocarriles y de la Maestranza
jugaron un rol activo en la conformaciéon del nuevo conjunto habitacional,
encauzando con ello una trayectoria agencial de compromiso colectivo en las

mejoras de sus condiciones de vida y de su entorno,

“(...) los distintos problemas que debieron enfrentar los vecinos de San Eugenio no
se agotaban en su disputa con la empresa tranviaria, sino que se siguieron
extendiendo en el tiempo; debido a ello es que aquéllos continuaron organizados,
aprendiendo una valiosa experiencia que les permitié hacer frente a diversos
problemas que iban apareciendo por su vida en la ciudad. Se mostraba con ello su
voluntad por tomar parte en las decisiones que afectaban su entorno, fenéomeno
particular que, de acuerdo al material recopilado por esta investigacion, se dio

s6lo en este lugar de la periferia sur de Santiago”. (Vila, 2014: 242, 243).

En este sentido, es gracias a esta experiencia socioespacial compartida y a una
conciencia social mis amplia del rol de los sectores populares como agentes
urbanos, que se construyen lazos fuertes y solidaridades, promoviéndose con ello la
generacién de capital social, lo que permiti6 el aumento de los poderes colectivos.
Es asi como la conciencia de clase, sumada a un habitar en comtn, devino en una
visién o un “marco socioespacial compartido” (Martin, 2003) que sustent6 una
proyeccion de una solucion a futuro para la mejora de las condiciones de vida, como
fue el proyecto de los Huertos Obreros. Esto nos lleva a resituar y comprender al

sujeto como agente politico no sb6lo desde una categoria social como su origen de
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clase (como una categoria vinculada a una posicién estructural), sino que también
ala conformacion del sujeto como agente desde su localidad, desde su espacio vivido

y desde un entramado de relaciones sociales.

1.5. Diseno y funcionamiento de la Ley 6.815 sobre

Huertos Obreros y Familiares

Si bien el proyecto de Huertos Obreros y Familiares se inspird principalmente en el
modelo socioterritorial de la Ciudad Jardin, el cual presentaba un gran nivel de
detalle respecto de su disefio y como llevarlo a cabo. Sin embargo, el modelo no fue
tomado de forma literal, considerandose algunos de sus principales planteamientos

para la traduccién hacia un modelo socioterritorial propio.

Similitudes y diferencias entre el modelo de la Ciudad Jardin y el de Huertos

Obreros y Familiares

Ciudad Jardin de Howard Huertos Obreros y Familiares

e Sefunda a partir de una agrupacion
de personas: cooperativas.

e La compra de tierras fuera de la
ciudad se realiza mediante la
obtencién de un préstamo a una
sociedad limitada.

Similitudes ¢ Se funda a partir de una
agrupacioén de personas.

e La compra de tierras
fuera de la ciudad se
realiza  mediante la
obtenciéon de un préstamo
a una sociedad limitada.

e Migracion de industriales
con sus industrias y
trabajadores.

e Explotaciones agricolas
en el cinturén verde.

e Conectada a la ciudad
mediante ejes de
transporte (ferrocarril).

e Creacion de industrias relacionadas
al sector silvoagropecuario de
pequeiia escala.

e Agricultura de pequefia escala en
parcelas propias y en zonas
comunitarias centrales.

e Lastres villas que se planificaron en
La Pintana se localizaron de forma
proxima a la avenida Santa Rosa, la
cual comunica directamente con el
centro de Santiago.

e Los trabajos y oficios de los
habitantes de los huertos estarian
en la ciudad. El trabajo de los
huertos seria para complementar

Diferencias ¢ La Ciudad Jardin
ofreceria una amplia
gama de trabajos y

;ergllcn'),s. 4 ingresos.
¢ rfoblacion de 32000 . N se detalla una cantidad de
habitantes.

poblaciéon  critica  para  su
funcionamiento.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1996) y Sociedad Cooperativa Huertos José Maza Ltda (1941).

El modelo socioterritorial qued6 plasmado en las indicaciones de la Ley 6.815, cuyo

diseno estuvo a cargo del ingeniero agronomo Victor Robinovitch, sufriendo el
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Un Huerto Obrero disefio original una serie de modificaciones para que pudiera ser promulgada

Chil . .., .
rieno finalmente en 1941. Sin embargo, se mantuvo en la ley la visiéon de Robinovitch, la

n_huerto obrero chileno cual se basaba en que mediante estudios de tipo agronémico y alimentario los
. huertos debian ser de 5.000 metros cuadrados, lo que permitiria la alimentacién
para una familia de cinco integrantes durante todo el afio y el pago del préstamo
para la adquisicién del huerto con vivienda gracias a la comercializaciéon del

excedente de produccién. Robinovitch planteaba que “(...) el Huerto Obrero es, sin

duda alguna, la habitaciéon mas econémica que puede idearse, ya que el obrero sin
invertir un centavo de su salario o de sus posibles economias, sirve y paga la deuda
de la habitacion que adquiere, con el solo producto de su Huerto” (Robinovitch,

1936: 175).

Respecto del rol de las cooperativas, éste seria homologado a la forma en la cual
funcionaban en Europa: tendrian labores de administracion, direccién técnica y
gestion del trabajo en los huertos, siendo un acompafhamiento para el obrero y su
familia en la explotacién agropecuaria (Robinovitch, 1936). Estarian involucradas

ademas en la edificacion de las viviendas.

Por otra parte, los huertos estarian agrupados para disminuir sus costos de
urbanizacién, tal como lo establecia Soria y Mata en su propuesta de Ciudad Lineal.
Ademas del fomento para el desarrollo de los huertos, se impulsaria la creaciéon de

pequenas industrias para autoabastecimiento y comercio.

Bajo este disefio la expectativa se encontraba puesta en que el “(...) huerto obrero,

de apariencia modesta, resolverd bajo una direccion técnica competente y sin

gravamen para el Estado, el problema de la habitacion sana, el arraigo a la tierra

Fuente: Caja de la Habitacion , - . . .
Popular, 1937. del mayor niimero de familias en pos de cultivos y plantaciones que le permitan

fortalecer la alimentacion popular” (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros

José Maza Ltda., 1941: 3).

Las ideas de Robinovitch y de los legisladores que formaron parte del proceso de
disefio de la ley tuvieron como resultado las siguientes estipulaciones respecto del

funcionamiento del proyecto.

En relacion con el financiamiento, se establecié que el Consejo Superior de la Caja
de la Habitacion Popular destinaria el 35% de sus fondos anuales al desarrollo del
proyecto de Huertos Obreros y Familiares, jardines obreros y jardines familiares.
De estos fondos, el 30% estaria destinado a la compra de terrenos, construccién de
viviendas y dotacion de infraestructura y servicios, y el 5% estaria orientado hacia

la promocion de industrias caseras, privilegiando las agropecuarias. (Art. 1).

Respecto de la asignacién de huertos, la Caja de la Habitaciéon Popular otorgaba
préstamos para la adquisicion de los terrenos, la construccion de viviendas y para el
desarrollo de las industrias, principalmente. La compra de terrenos estaria a cargo

de la Caja, quien elegiria y compraria los terrenos directamente.
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Los cooperados, por su parte, serian deudores hasta que finalizaran el pago de los
huertos (Art. 3). Cada cooperado debia aportar, por su parte, una cuota minima al
contado correspondiente al 5% del valor del terreno y construcciones. Una vez
pagado el 20% del valor total del huerto se les otorgaba el titulo de propiedad
definitivo. (Art. 16). Sin embargo, los huertos no podian ser vendidos, hipotecados
o divididos sin la autorizaciéon de la Caja hasta que éste estuviera pagado en su
totalidad. (Art. 17).

La preferencia para el otorgamiento de préstamos seria para aquellas cooperativas
de obreros o de empleados que se hubieran formado de forma previa a la
promulgacidén de la ley (Art. 6). Esta preferencia en el acceso a huertos con vivienda
para las cooperativas formadas de forma previa a la dictacién de la ley se amparo,

de acuerdo con el Diputado Emilio Zapata, en que

“Precisamente, el articulo, en la forma que viene del Honorable Senado tiene la
finalidad de considerar las preferencias para los interesados, y a la vez establece
el orden de éstas, dando como primera preferencia a las Cooperativas de obreros
o empleados que, de acuerdo con el decreto N° 596, se hayan organizado. Es de
Jjusticia que ast sea, ya que las Cooperativas son las que han movido la dictacién
de esta ley” (Diputado Emilio Zapata, 1941; en Sociedad Cooperativa de Huertos
Obreros José Maza Ltda., 1941: 12).

El financiamiento del funcionamiento en términos de gastos de urbanizacién, tales
como calles, plazas, alcantarillado, agua, luz, entre otros estaria a cargo del Estado

de forma integra (Art. 9).

La gestion de los huertos en términos de su produccién agropecuaria estaria durante
los primeros cinco afios a cargo de un ingeniero agronomo y un equipo de técnicos
especialistas en temas agropecuarios dependientes del Departamento Técnico
Agricola, con el objetivo de capacitar a los huerteros en las labores agropecuarias y
de dirigir la forma en la cual se explotarian los huertos (especies a ser sembradas,
distribucién de la siembra, entre otros). Una vez transcurridos los cinco afios la
labor del ingeniero agréonomo y su equipo se reduciria a la de vigilancia y control.
(Art. 10).

Finalmente, se fijo que el 20% del espacio debia estar destinado a infraestructura y

servicios, tales como plazas, escuela, equipamiento deportivo, etc.
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Estructura institucional proyecto Huertos Obreros y Familiares

CAJA DE LA HABITACION
POPULAR

L4 L3

Consejo Superior Departamento Técnico Agricola

*  Ingeniero Técnico Agricola
*  Equipo de especialistas
agricolas

\# Cooperativas de cada sector j+—-——

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ley 6.815.
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2. La fundacion de los Hwuertos en la
transicion hacia la Ciudad Funcional.

Décadas de los cuarenta y cincuenta.

“Dijo Don Daniel de la Vega en el afio 1947 en Las Ultimas Noticias,

La Pintana, Huertos Obreros, Cooperativa José Maza, tiene muchos nombres y
es una gran poblacién que desparrama sus casitas blancas junto al camino Santa
Rosa, a veinte kilémetros de Santiago. Tanto como las proporciones de esta
empresa, cautiva el entusiasmo de los pobladores, que no sélo cultivan
afanosamente sus huertas, que arreglan los caminos, hacen puentes, editan un

periédico y se ayudan unos a otros, como miembros de una inmensa familia”
(Revista Caudal N°3, noviembre 2010).

La fundacion de los Huertos en La Pintana toma fuerza a partir de la promulgacién
de la Ley 6.815 sobre Huertos Obreros y Familiares. El sustento legal, el apoyo
institucional y el otorgamiento de financiamiento mediante préstamos a las
cooperativas posibilitan la biasqueda de terrenos en la periferia de la ciudad de
Santiago, en la actual comuna de La Pintana, para la construccion e instalacion de
las familias que formaban parte de las cooperativas beneficiadas. Cuando la Caja de
la Habitacion Popular abre las inscripciones para las cooperativas que quisieran
acogerse a la ley 6.815, las cinco cooperativas que formarian Villa Las Rosas y la
Cooperativa José Maza que formaria Huertos José Maza fueron unas de las
primeras en realizar dicho tramite, por lo que pasaron a ser preferencia en la
asignacion de terrenos. Es asi como en la década de los cuarenta las cooperativas en
conjunto con la Caja de la Habitacién comienzan a trabajar en la busqueda y compra

de terrenos, en la edificacion de las viviendas y en la urbanizacion de los terrenos.
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Los Huertos y la ciudad. Santiago de Chile

01. Villa Las Rosas (1953)
02. Mapuhue (1946)
03. Huertos José Maza (1946)

Fuente: Elaboracién propia sobre Plano Base PRMS 1960.

La Cooperativa José Maza, quien fue ademéas uno de los actores fundamentales en
el impulso del proyecto, fue la primera cooperativa a la cual le otorgaron un terreno,
el Fundo La Pintana, comprado por parte de la Caja de la Habitacién Popular en
1942 (Catalan, Fernindez y Olea, 2013). En 1946 comenzaron a arribar las primeras

familias a la primera etapa, constituida por la asignacién de 150 huertos de 5.000
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metros cuadrados cada uno (Hombre, 90 afios, 2016). Se da entonces a partir de
este afio la fundacion de Huertos José Maza, periodo en el cual la agencia se enfoco
en la construccion de las viviendas, la urbanizacién de la villa y la puesta en marcha

del proyecto de agricultura.

Sin embargo, la materializaci6n del proyecto, a pesar de encontrarse legitimado por
la Ley 6.815, no fue facil. La agudizacion de los problemas en la ciudad producto del
rapido aumento de la poblaci6n urbana trajo consigo la focalizacién de las politicas
publicas en los sectores més vulnerables, frente a lo cual se produce en estas décadas
fuertes tensiones sobre cobmo abordar el problema de la vivienda. Estas tensiones se
tradujeron en conflictos entre quienes defendian el modelo de Ciudad Jardin y
quienes abogaban por planificar bajo los ideales de la Arquitectura Moderna,
perdiendo paulatinamente apoyo el proyecto de los Huertos desde la
institucionalidad ptblica en favor de proyectos vinculados a la Ciudad Funcional.
Esta pérdida de apoyo requiri6 por parte de las cooperativas y de la comunidad en
formaci6n la creacion y el fortalecimiento de sus capacidades agenciales, logrando

gracias a estas la construccién de los Huertos.

2.1. La consolidacion del Estado Benefactor y el problema

de la vivienda en los sectores populares urbanos

La fundacién de Huertos José Maza como parte del proyecto de Huertos Obreros y
Familiares en La Pintana se dio en un contexto politico marcado por los catorce afios
de gobiernos radicales, los cuales se desarrollaron entre los afios 1938 y 1952, con
los gobiernos de Pedro Aguirre Cerda (1938 a 1941), Juan Antonio Rios (1942 a
1946) y Gabriel Gonzalez Videla (1946 a 1952). El lema de estos gobiernos fue el de
“pan, techo y abrigo”, constituyéndose como gobiernos que impulsaron un Estado
Benefactor que ya venia desenvolviéndose desde comienzos de la década del treinta.
Posterior a estos afios se sucedieron los gobiernos de Carlos Ibanez del Campo (1952
—1958), con un populismo autoritario (Correa et al, 2001) y el de Jorge Alessandri
(1958 — 1964), los cuales si bien no fueron gobiernos de centro izquierda como los
anteriores, representaron una continuidad en cuanto a la prolongaciéon de un
modelo de gobierno sustentado en la bisqueda de soluciones a las problematicas
que aquejaban al pais desde un enfoque tecnocratico y pragmaético y una forma de
gobierno a través de alianzas que permitian un cierto equilibrio politico (Correa et

al, 2001).

Es asi como para Correa et al (2001), se gestd en ese periodo desde la esfera politica
un modelo o “proyecto nacional” de caracter transversal a todos los partidos
politicos, aunando un ideario comiin que buscaba darle algin tipo de solucion a las
sucesivas crisis econdmicas de corte capitalista que se habian producido en las

dltimas décadas. Este proyecto nacional estaba basado fundamentalmente en un
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modelo econémico de fomento a la industrializacion y de sustitucion de
importaciones, con la finalidad de fortalecer la produccion interna. Desde el Ambito
institucional, se fundan los dos pilares de la democracia constitucional: la
ampliacion de la proteccion legal y la participacion de los sectores populares,
manteniéndose este modelo por parte de los distintos gobiernos hasta el Golpe de

1973 (Espinoza, 1988).

Para el logro de este proyecto se produjo un ensanchamiento del Estado atin més
importante que el que venia dandose desde la década del treinta, incorporando una
mayor cantidad de profesionales y técnicos y creando y fortaleciendo a la
institucionalidad publica. Esto vino acompafiado de un fuerte aumento del gasto
publico, el cual crecib en un 70% entre los afios 1940 y 1954 (Correa et al, 2001). El
fortalecimiento del Estado y la fuerte inyeccion de recursos que se requiri6 para ello
se produjo a pesar de que las décadas del treinta, cuarenta y cincuenta estuvieron
marcadas por el estancamiento econdémico que se dio debido a una inflacion
ascendente y a un aumento de la cesantia, causado por la fluctuaciéon del precio del
cobre y la crisis del salitre, entre otros factores (Espinoza, 1988; Correa et al, 2001).
Esto trajo consigo una dificultad en la recaudaciéon de impuestos, pero, a pesar de
ello, se crea en los aflos cuarenta y cincuenta una serie de instituciones ptblicas que
tenian por finalidad mejorar las condiciones de los sectores méas vulnerables como
también la de los sectores medios (Correa et al, 2001), focalizadndose especialmente
en la poblacion urbana (Hidalgo, 2005). Un ejemplo de ello es la creaciéon de la
Corporacion de Fomento, CORFO, en 1939, o la reforma de la Caja de la Habitacion
Popular en 1943, la cual tuvo por finalidad otorgarle mayores atribuciones y

financiamiento.

Una de las mayores problematicas que debi6 enfrentar el Estado en estas décadas
fue el fuerte aumento de la poblacién producto del crecimiento de la tasa vegetativa
y de la poblaciéon urbana debido a la migraciéon campo ciudad. En el caso de
Santiago, la poblacion crece en estos afios de forma exponencial: en 1940 contaba
con 952.075 habitantes, en 1952 con 1.350.409 y en 1960 con 1.907.378 (Correa et
al, 2001), produciéndose un aumento de cerca del 200% entre 1940y 1960. Santiago
crece a su vez mas de tres veces en superficie entre 1930 y 1960: de 6.500 a 20.900
hectareas. El aumento de la poblacion, especialmente de la urbana, en conjunto con
el estancamiento econémico, agudiza el problema del déficit de viviendas, siendo
especialmente grave en los sectores mas vulnerables. Al déficit se sumaban las
condiciones de insalubridad y hacinamiento en las cuales vivian muchas familias
(Espinoza, 1988). Frente a esta realidad comienzan a aparecer las “poblaciones
callampa” en la periferia de Santiago, de extrema precariedad debido a la
autoconstruccion de las viviendas con material liviano y a la falta de urbanizacién y
de acceso a servicios basicos de los terrenos donde se instalaban (Correa et al, 2001;

Hidalgo, 2005).
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Es asi como en la década de los cincuenta y sesenta comienzan a emerger con mayor
fuerza movimientos sociales de tomas de terreno que tenian por finalidad la
ocupacion de terrenos localizados usualmente en la periferia de Santiago para la
autoconstrucciéon de viviendas. La primera toma de terreno en 1957 sienta un
precedente al no ser desalojada, funddndose la Poblacién La Victoria, la cual se
convierte en un simbolo de reivindicacion del derecho a la vivienda para los sectores
mas marginados (Espinoza, 1988; Gross, 1991). La constituciéon de cordones de
pobreza en la periferia de la ciudad, debido a la proliferacién de asentamientos
informales sin acceso a servicios basicos, llevd a una mayor consideraciéon del
problema de la habitacién, enfociAndose no sélo en la dotacion de vivienda, sino que

en conjuntos habitacionales que contaran con urbanizacion y espacios puablicos.

El problema de la vivienda era tan importante que la consigna de “pan, techo y
abrigo” de los gobiernos radicales se tradujo el fortalecimiento de la
institucionalidad y en una btisqueda permanente de nuevas soluciones y
tecnologias. A pesar de los esfuerzos del Estado canalizados a través de las politicas
de vivienda impulsadas por la Caja de la Habitacion Popular, el déficit de viviendas
era ascendente afio tras afio: “las necesidades totales del pais (...) son de unas 28
mil casas anuales, y solo se construyen unas 5 mil casas. Por consiguiente, cada
ano que pasa aumenta el déficit en unas 18 mil (...) cada ano van quedando en
Chile unas 100 mil personas mas sin casa habitable” (Revista Ercilla, 1951; en
Correa et al, 2001: 151). Para 1961 el déficit de viviendas era de 500.000 unidades

(Correa et al, 2001).

2.2, Giro en el modelo urbano y habitacional: la

instalacion del proyecto de la ciudad funcional

El giro en las politicas urbanas y de vivienda se da a través de la movilizacion e
instalacion del ideario de la Arquitectura Moderna tanto en la esfera publica como
en la ensefanza universitaria. Si bien los afios anteriores se habian ensayado
distintos modelos para la solucién de la problemética de la vivienda, en los anos
cuarenta, y ain més fuertemente en los afios cincuenta, ésta se orienta hacia el
desarrollo de conjuntos habitacionales de gran escala de corte moderno. Se da,
ademas, un desplazamiento en la toma de decisiones desde politicos y
parlamentarios hacia profesionales y técnicos del Estado vinculados a instituciones
publicas en materia de vivienda, como también de asociaciones de la sociedad civil,

como fue la inclusion del Colegio de Arquitectos (Correa et al, 2001).

Este giro en la agenda urbana y en la arquitectura institucional de vivienda se
produjo en un clima de conflicto y de pugnas de poder entre funcionarios, técnicos
y académicos, generandose un cambio en las “coreografias del poder”

(Swyngedouw, et al, 2014) o “geometrias de poder” (Massey, 2005) en la toma de
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decisiones en esta materia, debido a la rearticulacion de los vinculos y a cambios
institucionales. En este clima de conflicto no sélo se produce un debate de ideas,
sino que también estrategias para bloquear proyectos de ciudad y de vivienda que
fueran distintos del de la Arquitectura Moderna, como era el caso de los Huertos.
Esta conflictividad perdur6 hasta el reemplazo de la Caja de la Habitacién por la
CORVI, en 1953, con lo cual se instala de forma casi definitiva el ideario de la ciudad

funcional.

Este giro se produce en un contexto de un creciente déficit de viviendas que
aquejaba a los sectores medios y populares, y a la proliferacion de asentamientos
informales en terrenos sin urbanizacién ni acceso a servicios bésicos. Frente a esta
problemética se comienza a replantear la forma en la cual se habian concebido las
politicas de vivienda en la década del treinta. Si en la década pasada la confrontacion
entre el ideario de la Ciudad Jardin y de la Ciudad Lineal frente al ideario de la
Arquitectura Moderna fue constante, en la década de los cuarenta los arquitectos
promotores de la Arquitectura Moderna encuentran en el déficit ascendente de
viviendas el argumento perfecto para movilizar e instalar en la esfera ptiblica las

ideas de este movimiento.

La instalacién del ideario de la Arquitectura Moderna se produce, ademas, por una
sincronia entre el planteamiento por parte de ésta como un modelo racional y un
Estado Benefactor que también tenia por orientaciéon un mayor pragmatismo y
cientificismo en la toma de decisiones y las politicas que encauzaban. Si bien los
arquitectos ligados al movimiento de la Arquitectura Moderna poseian en la década
del veinte y del treinta un discurso en el cual la Arquitectura Moderna buscaba
oponerse al modelo de la Ciudad Jardin y al de la Ciudad Lineal, al relacionar a la
Arquitectura Moderna con el urbanismo cientifico, racional y técnico, y al modelo
de la Ciudad Jardin y la Ciudad Lineal con lo utépico y/o lo ideolégico, es en las
décadas sucesivas en donde encuentra una consonancia entre este ideario y el del
Estado Moderno y Benefactor. El Estado en los afios cuarenta se vuelca
definitivamente hacia una visién basada en una confianza en que la solucién de los
problemas seria posible a través de la implementaciéon de soluciones técnicas,
adoptando un enfoque mas pragmético como visién de desarrollo en todos los
ambitos. En este sentido, la Arquitectura Moderna parecia ser el modelo més
coherente para este Estado Moderno emergente. Esta vision conjunta se expresa en
que “la tecnocracia sobrepasard a las ideologias politicas, transformandose,
debido a las circunstancias, en la ideologia dominante del momento.” (Gross, 1991:
36).

El auge que vive la Arquitectura Moderna en Chile se condice con el auge que
experimenta este movimiento a nivel internacional. La promulgacion de la Carta de
Atenas, la cual fue redactada en el IV Congreso Internacional de Arquitectura

Moderna (CIAM) en 1933 y publicada por Sert y Le Corbussier en 1942, otorga un
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diagnostico de la condicion urbana y los lineamientos fundamentales bajo los cuales
se debera proyectar la ciudad y la vivienda, los cuales se transforman en una carta

de navegacion para los arquitectos adheridos a este movimiento a nivel mundial.

Si bien existian objetivos en comin entre la Arquitectura Moderna y el modelo de
la Ciudad Jardin y la Ciudad Lineal, tales como la bisqueda de un mayor higienismo
en las viviendas, la necesidad del contacto con la naturaleza, la proyecciéon de
viviendas y barrios con mayor espacio, entre otros, en la Carta se planteaba a la
Arquitectura Moderna como una alternativa opuesta al ideario de la Ciudad Jardin

y de la Ciudad Lineal, catalogando a estos modelos como “irracionales”:

“En ese suburbio enfermo, en el que la funcion distancia-tiempo plantea una dificil
cuestion que esta por resolver, hay quien trata de hacer ciudades-jardin. Paraisos
ilusorios, solucion irracional. El suburbio es un error urbanistico, extendido por
todo el universo y que en América se ha llevado hasta sus tiltimas consecuencias.

Constituye uno de los peores males de la época.” (Carta de Atenas, 1942: 9).

La Arquitectura Moderna buscaba de esta forma posicionarse como un modelo
racional, desprovisto de un marco ideolégico en donde la observacion de la ciudad
desde una connotacion cientifica otorgaria las soluciones necesarias para la solucion
de sus males. Este discurso seria ademas transversal a cualquier gobierno, sin

importar la posicién politica del mismo.

La Ciudad Jardin y La Ciudad Lineal comienzan a su vez a vivir un declive en Europa
y América del Norte. En Inglaterra llegan a construirse cerca de ocho ciudades bajo
el modelo de la Ciudad Jardin, las cuales lograron cumplir con la visién de Howard.
Sin embargo, este modelo fue criticado principalmente por no poder responder al
aumento de la poblaciéon que se produjo de forma posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Si bien estas ciudades sbélo lograron otorgar vivienda para 400.000
personas, muy por debajo del requerimiento de la época, de acuerdo con Hall (1996)

no podrian considerarse como un fracaso debido a que:

“Son lugares bastante agradables para trabajar y vivir, y lo mejor que se puede
decir de ellas es que en los afos ochenta, cuarenta afios después de que se iniciara
su construccion, casi nunca son noticia: los medios de comunicacién sélo las
nombran en raras ocasiones (...) cuando quieren escribir sobre algun lugar donde

no hay problemas” (Hall, 1996: 143).

En Estados Unidos, por su parte, de las 3.000 nuevas ciudades que Tugwell, director
de la Direccién de Colonizacién del gobierno de Roosevelt (1935 — 1938) e impulsor
de la Ciudad Jardin en ese pais, queria construir en los primeros anos del New Deal,
s6lo llegaron a construirse tres por falta de fondos y bloqueos legales en contra de
los proyectos (Hall, 1996). Estos bloqueos se debieron en parte a la oposicion frente
ala identificacion del modelo de la Ciudad Jardin con una ideologia politica de corte

socialista, en la cual el Estado central era quien planificaba la creacion y
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construccion de nuevas comunidades en las periferias de las ciudades. Ademas del
fracaso de las ciudades jardin en Estados Unidos en términos cuantitativos, los
proyectos desarrollados se circunscribieron a la clase media: los costos de arriendo
de viviendas eran muy altos para los sectores mas pobres, se excluyod el acceso a
afrodescendientes, no habia trabajos cerca, los medios de transporte eran

deficientes, entre otros aspectos (Hall, 1996).

El contexto dado por el déficit de viviendas a causa del aumento vegetativo, la
migracién campo ciudad y el terremoto de Chillain ocurrido en 1939, otorga un
margen de oportunidad para que los arquitectos y profesionales ligados al
movimiento de la Arquitectura Moderna pudieran posicionar a principios de la
década del cuarenta de forma definitiva el discurso de la solucién del acceso a la
vivienda mediante la proyecciéon de grandes conjuntos habitacionales de corte
moderno. Este discurso vino acompafiado del descrédito que se le quiso dar a los
proyectos inspirados por el modelo de la Ciudad Jardin, atribuyendo a éste el ser
ineficiente para dar solucién a esta problematica. Este discurso se sustentd
principalmente en el argumento relativo al aumento del déficit habitacional afo a
afoy alaimposibilidad de que proyectos de vivienda inspirados en la Ciudad Jardin
pudieran desarrollarse a la velocidad necesaria para poder dotar de suficiente

vivienda.

Sin embargo, esta confrontacion venia desde la década de los veinte. Durante casi
dos décadas, siendo el hito el Congreso y Exposicion de la Habitacion Popular en el
afio 1936 en donde quedan manifiestas ambas posturas, los arquitectos ligados a la
Arquitectura Moderna desestimaban al Modelo de la Ciudad Jardin como la via para
no s6lo mejorar la dotaciéon de viviendas, sino que, para proyectar la ciudad, de
forma previa a que se pusieran en practica los Huertos Obreros y Familiares. Es asi
como Gross (1991) plantea que la instalacion que se produjo en la década del
cuarenta del ideario de la Arquitectura Moderna se produjo de forma paulatina. Esta
instalacién comenz6 con la bisqueda de un modelo alternativo en la década del
treinta, encauzando una transicién hacia un urbanismo de caracter cientifico entre
1925 y 1938, el cual se vuelve definitivo en el periodo comprendido entre 1938 y

1964, el cual Gross (1991) denomina como “El proyecto de la ciudad funcional”.

Si bien en 1941 se promulga la Ley 6.815 sobre Huertos Obreros y Familiares,
acogiendo de esta forma la Caja de la Habitaci6on Popular proyectos derivados de las
corrientes urbanisticas de la Ciudad Jardin y Ciudad Lineal, este periodo se
caracteriza por una fuerte transicién hacia la solucion del problema de la vivienda a
través de los grandes conjuntos habitacionales promovidos desde el pensamiento
moderno. La Caja presenta entre su formacion, en 1936, hasta su reforma en 1943y
su reemplazo definitivo por la Corporacién de Vivienda (CORVI) en 1953, serias
dificultades para operar por conflictos tanto internos como con otras instituciones

que también tenian por misidén mejorar el déficit de viviendas en Chile. De la
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multiplicidad de instituciones y la consecutiva duplicidad de funciones, en conjunto
con la falta de financiamiento para la Caja y las distintas concepciones sobre el
modelo urbanistico y arquitectonico bajo el cual se debia enfrentar el problema de
la vivienda, se derivaron una serie de conflictos que, por una parte, dificultaron el
actuar de la Caja y, por otra, llevaron a importantes reformas tanto a nivel

institucional como a un cambio en la visién sobre como proyectar la ciudad.

En primer lugar, uno de los principales puntos de conflicto radicaba en la
multiplicidad de instituciones que desarrollaban vivienda social tanto desde el
Estado como desde instituciones propias de gremios especificos, como por ejemplo
la Caja de Empleados Publicos y Periodistas, la Caja de Prevision de Empleados
Particulares, la Caja del Seguro Obrero, la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio
y la Sociedad Constructora de Viviendas Econémicas, entre otras. La coexistencia
de estas instituciones en conjunto con la Caja de la Habitacion Popular, de caracter
semi autébnomo, era rechazada por algunos sectores de arquitectos y profesionales
que promovian un Estado que pudiera centralizar en solo un organismo el problema

de la vivienda (Valenzuela, 2007; en Castillo e Hidalgo, 2007).

Otro de los principales gatillantes que llevaron a la critica del actuar de la Caja de la
Habitacién Popular frente al creciente déficit de vivienda fue la dificultad que
experimentaba para que llegaran a la Caja los fondos comprometidos. Esta
dificultad estaba sustentada en que los fondos de la Caja se componian de fondos
que debian otorgar una serie de instituciones, como era el caso del Fondo de
Construcciéon de Habitaciones Populares de la Corporacién de Fomento, CORFO,
por citar un ejemplo (Hidalgo, 2005). La burocracia que se gener6 producto de la
complejidad del sistema de administracion llevo a que muchas veces los fondos no
llegaran a destino (Hidalgo, 2005). Como respuesta a las criticas por la gestion de
la Caja de la Habitaci6n Popular, su director justificaba su actuar en el problema del

financiamiento:

“Si los fondos consultados por las diferentes leyes para la Caja hubieran llegado a
ella en su totalidad y en la oportunidad indicada por las mismas leyes, la situacién
financiera de la Institucién habria sido inmejorable (...). Sin embargo, como los
fondos no llegan a la Caja en forma directa, sino que a través de otros organismos,
el financiamiento indirecto ha resultado un fracaso”. (Alcaino, 1941: 8; en Hidalgo,

2005: 164).

Frente a la dificultad del financiamiento de la Caja y al complejo sistema de
administracion de la politica de vivienda los arquitectos ligados al ideario de la
Arquitectura Moderna buscaron posicionar de forma definitiva el ideario de este
movimiento en la promocion de la vivienda social, logrando el desplazamiento de
los proyectos inspirados por la Ciudad Jardin. Este posicionamiento se puede
analizar en dos momentos: el actuar de la Caja en los afios cuarenta, década en la

cual se produce la transicion hacia la Arquitectura Moderna, y el reemplazo de la
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Caja por la CORVI en los anos cincuenta, década en la cual se instala

definitivamente este modelo.

En la década del cuarenta la Caja de la Habitacién seguia operando en un contexto
de criticas y conflictos que le dificultaban su actuar. En este contexto, la Caja
comienza a transitar hacia el desarrollo de conjuntos de vivienda de corte moderno,
esto a pesar de contar en su legislacion la posibilidad de desarrollar proyectos tanto
desde el Modelo de la Ciudad Jardin y/o Lineal como desde la Arquitectura
Moderna. A pesar, entonces, de que la Ley 6.815 de 1941 destinaba mas de un tercio
de los fondos anuales de la Caja de la Habitacion Popular al desarrollo de Huertos
Obreros y Familiares, lo cierto es que en la practica los pocos proyectos que se
realizaron bajo este modelo tuvieron serias dificultades para su construccion y
desarrollo, como ocurri6é con Huertos José Maza, Villa Mapuhue y Villa Las Rosas.
En su lugar, proliferaron en estas décadas los grandes conjuntos de vivienda con
estandares provenientes de la Arquitectura Moderna, siendo algunos ejemplos de
esta época la construccion de la poblacion Huemul II (1943) y de la poblacion

Arauco (1945).

Esta transiciéon se vio expresada en el retroceso definitivo del proyecto de los
Huertos Obreros y Familiares en la década del cincuenta, debido a la modificacion
dela Ley 6.815 en 1951y a la reforma de la institucionalidad de vivienda. En primer
lugar, la modificacion de la ley consistié en el reemplazo del inciso primero del
Articulo N° 9, en el cual se estipulaba que era el Estado quien debia costear los

gastos de urbanizacién y servicios basicos:

“Los gastos generales de urbanizacién de las agrupaciones, como calles, plazas,
construcciones para las instalaciones de servicios comunes, alcantarillado, agua
potable, luz, fomento agropecuario, y todas aquellas que tiendan a cumplir la
funcién social que se persigue, tales como asistencia y bienestar sociales,
educacion, deportes, culturizacién, etc., seran de cargo del Estado, sin costo

alguno para los adquirentes”. (Ley 6.815, 1941, articulo N° 9).

Sin embargo, en la modificacion de la ley en 1951 se establece que, si bien la Caja de
la Habitacion destinara fondos para el pago de la urbanizacion y servicios, éstos
seran otorgados como préstamos a los beneficiarios del proyecto. Es decir, el Estado
ya no sera quien financie la urbanizacién y servicios basicos, sino que éstos deberan

ser costeados por los cooperados.

En segundo lugar, con el reemplazo de la Caja de la Habitacion por la Corporacion
de Vivienda en 1953 la instalacion de la Arquitectura Moderna como soluciéon al
problema de la vivienda se vuelve definitiva. La Caja de la Habitacion, la cual era
una institucién de caracter semi auténomo que estaba conducida por un Consejo
Superior compuesto por integrantes de multiples proveniencias, daba paso a la

CORVI, la cual se constituyé como un érgano dependiente del Ministerio de Obras

82



Publicas, centralizado y que aglutinaba en un solo organismo toda la problematica
de la vivienda. Es en esta década en la cual se experimenta el auge definitivo de la
Arquitectura Moderna, al estar el directorio, profesionales y técnicos de la CORVI
fuertemente influenciados por esta corriente, lo que qued6 en evidencia con los

conjuntos habitacionales que se construyeron en los afios siguientes.

Esta transicion hacia la Arquitectura Moderna casi como modelo tGnico de
planificacién se debi6 a la reestructuraciéon de las relaciones y a las presiones
ejercidas por parte de actores contrarios a la forma en la cual se estaba llevando a
cabo la politica de vivienda. Si bien no ha sido posible reconstruir estas relaciones
en detalle a través de las fuentes revisadas, si se ha podido constatar un
reordenamiento de las mismas producto del aumento de la importancia de ciertos
actores y la incorporacion de otros. Esta reestructuracion estd dada
fundamentalmente por una mayor influencia por parte de arquitectos ligados a la
Arquitectura Moderna tanto en el interior de la Caja de la Habitacién Popular como
en otras instituciones publicas vinculadas a politicas de vivienda y urbanismo, por
la vinculacién con la universidad, por la incorporaciéon de empresarios del gremio
de la construccién tanto en la toma de decisiones como en la participacion de la
construccion de la vivienda social y por alianzas con organismos externos, como con
la Organizacion de Estados Americanos, la cual prestaba apoyo y orientacion sobre

como conducir politicas ptblicas.

En relacion con los arquitectos que impulsaron un cambio a nivel institucional y de
visioén en la conduccién del problema de la vivienda, éstos tienen por principal
protagonista a Luis Mufioz Maluschka. Mufioz fue un arquitecto inspirado por la
corriente de la Arquitectura Moderna que de forma previa a 1936 fue director del
Departamento de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, luego, entre 1936
y 1953 fue jefe de la Secciéon de Urbanismo del Ministerio de Desarrollo y en 1953

pasa a ser director de la recién creada Corporacion de Vivienda, CORVL.

Mufioz, desde sus roles de jefatura en distintas instituciones del Estado y en su
calidad de docente de la carrera de arquitectura en la Universidad de Chile, difundi6
las ideas de la Arquitectura Moderna y desestim6 las relacionadas al modelo de la
Ciudad Jardin. La bisqueda de Mufioz por instalar el ideario de la Arquitectura
Moderna como tGnico modelo de planificacion dur6 casi dos décadas: desde la
incorporacion de los Huertos Obreros y Familiares dentro de la politica de vivienda
en la década del treinta, la cual era llevada a cabo por la Caja de la Habitacion
Popular, hasta la creaciéon de la CORVI a comienzos de la década del cincuenta,
institucion que presidi6é desde sus inicios, permitiendo desde ese rol encauzar de
forma definitiva los proyectos de vivienda desde el ideario de la Arquitectura
Moderna. De acuerdo con Pavez (1992), Muioz intervino de forma importante en

el proyecto que cre6 a la CORVI, pudiendo moldear esta institucién bajo los
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preceptos de las corrientes cientificistas y de racionalismo aleman que inspiraban a

Muiioz.

Si bien se plantea, por una parte, que el modelo de la Ciudad Jardin era ineficiente
como modelo de vivienda, debido a la lentitud en su construccién4, diversas fuentes
(Hidalgo, 2005; Valenzuela, 2007; en Castillo e Hidalgo, 2007) coinciden con que
gran parte de las dificultades que tuvo la Caja de la Habitacién para poder llevar a
cabo sus proyectos, bien fueran a través de Huertos Obreros y Familiares o a través
de conjuntos de vivienda de corte moderno, se debi6 a los conflictos que se
producian tanto al interior de ésta como entre las diversas instituciones que
trataban el tema de la vivienda, siendo uno de los principales protagonistas de estos

conflictos Luis Mufoz Maluschka:

“Eventualmente, la principal razon por la cual la Caja no consigue responder al
déficit de vivienda radica en los conflictos politicos internos de la organizacion y,
de ésta con las autoridades del gobierno que resultan en la falta de apoyo
financiero. Esta situacién de conflicto politico y financiero se veria agravada
cuando Mufoz crea otras entidades paralelas al interior del gobierno, y la Caja
efectivamente no consigue aminorar el déficit habitacional. Pese a que los fondos
comprometidos no se traspasan a la Caja, entre 1937 y 1942, ésta logra construir
9.180 casas, de las cuales realiza directamente un 58%” (Valenzuela, 2007: 74; en

Castillo e Hidalgo, 2007).

De acuerdo con Valenzuela (2007; en Castillo e Hidalgo, 2007) Mufioz desaprueba
no sé6lo el actuar de la Caja de la Habitacion Popular y los proyectos que se
planificaban en su interior, sino que ademas el caracter semi fiscal que ésta poseia.
Al ser una instituciéon semi autébnoma que no dependia de ninguna entidad publica
podia tomar decisiones sin consultar, por ejemplo, a la secciéon de urbanismo del

Ministerio de Desarrollo, la cual era conducida por Mufioz.

Otro punto de conflicto se produjo en la relacion entre el sector privado y la Caja, la
cual se encontraba en tensién desde el periodo anterior. En el Congreso y
Exposicion de la Habitacion Popular en el afio 1936, los empresarios pertenecientes
ala Asociacién de Propietarios de Chile se mostraron contrarios a la idea del Estado
como ente promotor de la vivienda, estrategia que seria llevada a cabo por parte de
la recién creada Caja de la Habitacion Popular sin participacion del sector privado

(Hidalgo, 2005).

La falta de participaciéon del sector privado en la solucién del problema de la
vivienda es nuevamente abordada en la discusion que se produjo en el marco de la

reforma de la Caja de la Habitacion de 1943. En esta ocasion los arquitectos

4 Al ser terrenos localizados en la periferia esto debian ser urbanizados; se utilizaban materiales
tradicionales, como el ladrillo y tejas; se ponia en marcha un proyecto de agricultura urbana el cual debia
contar con personal técnico del Estado y financiamiento, pasando por etapas de experimentacion antes de
llegar a resultados; entre otros aspectos.
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agrupados en el Colegio de Arquitectos manifestaron su opinion de otorgarle una
mayor participaciéon al sector privado en el financiamiento y construccién de
viviendas, argumentando que su incorporacién permitiria la construccion de
conjuntos a mayor escala (Hidalgo, 2005), en consonancia con los postulados de la
Arquitectura Moderna. Sin embargo, en la Ley 7.600 de 1943 que reformé a la Caja
de la Habitacién se dej6é fuera al gremio de la construccion tanto de la toma de
decisiones como del financiamiento de la Caja y de los proyectos de vivienda, el cual
continu6 siendo a través de aportes fiscales y de aporte de cajas de prevision
(Hidalgo, 2005). La Caja de la Habitacion seguia teniendo la atribucion tanto de

construir como de fomentar la construccién de viviendas sociales.

La btsqueda por incorporar al sector privado de forma més importante fue
mantenida durante las décadas siguientes. En 1951 se crea la CaAmara Chilena de la
Construccidn, la cual alberg6 al gremio de empresarios de la construcciéon y en 1953,
con la creacién de la CORVI, se cimenta una alianza entre el sector publico y el
privado para la construccion de viviendas a gran escala, la cual persiste hasta el dia
de hoy (Hidalgo, 2005; Castillo e Hidalgo, 2007). En 1960 se dicta la Ley N°2, la
cual le otorga de forma definitiva beneficios al sector privado, tales como

deducciones de impuestos y exenciones para la construccién de vivienda social.

Finalmente, la incorporacioén de la Cooperaciéon Internacional como un actor més
en la toma de decisiones no se ha evidenciado como parte de los conflictos que se
desarrollaron en estas décadas, sin embargo, su actuacion fue relevante debido a la
ayuda prestada a través dela OEA y de la Uni6on Panamericana, mediante la Division
de Vivienda y Planeamiento. Este apoyo se tradujo en una asistencia en los primeros
programas de autoconstrucciéon de viviendas bajo la accién de la CORVI, con foco
en los pobladores de asentamientos informales de la periferia (Hidalgo, 2005), los
cuales fueron canalizados a través de Programas de Autoconstruccién y Ayuda
Mutua, destinados a cooperativas de habitantes de asentamientos informales. La
ayuda prestada por la Cooperacién Internacional estuvo enfocada, entonces, en la

poblacién urbana mas vulnerable.
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1943

Reforma
Caja de la
Habitacién

Trayectoria institucional y politica urbana

1945 1951 1953 1960
Comienza la Se crea la Se crea la CORVI Se elimina el
cooperacion Cémara Chilena Se crea la Departamento
internacional: OEA dela DIRPLAN — MOP Técnico-Agricola

Construccion

Plan Nacional de

que acompafaba

Vivienda el desarrollo de

Reestructuracion los Huertos

del MOP Obreros y
Familiares

Se construyen los primeros grandes
conjuntos de vivienda (1954 — 1958)

Fuente: Elaboracion propia.

La articulacion de estas relaciones va dando por resultado la crisis de la Caja de la
Habitacion en los afios cuarenta y la emergencia de una nueva institucion, la CORVI,
la cual form6 lazos tanto con el sector privado, incorporando a la CaAmara Chilena
de la Construccion en la solucién de la problematica de la vivienda como a la
Cooperacion Internacional a través de sus distintos organismos. Esta nueva
articulaciéon tuvo repercusiones que dificultaron el proceso de construccion y

desarrollo de los Huertos José Maza, Villa Las Rosas y Villa Mapuhue.

2.3. La construccion de los Huertos en la transicion del

modelo urbanistico y de vivienda

En comparacion con la etapa anterior, en donde la agencia fue posible gracias a un
contexto abierto y flexible, se produce en los afios cuarenta y cincuenta un contexto
que se fue cerrando paulatinamente para el desarrollo de los Huertos. El proceso de
cambio en la orientacién agencial de la institucionalidad de vivienda,
especificamente de la Caja de la Habitacion, respecto del periodo anterior, se centro
en la planificacién de grandes conjuntos habitacionales de Arquitectura Moderna y
en la proteccién del sector més vulnerable de familias que habitaban asentamientos
informales en la periferia (Espinoza, 1988; Hidalgo, 2005). En este sentido, tanto el
giro en el ideario de ciudad y su instalacién en la agenda urbana como la focalizacién
en los sectores més vulnerables alejan a la politica urbana del proyecto de los

Huertos, perdiendo apoyo y financiamiento a pesar de encontrarse vigente la Ley
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6.815. Frente a esto, las cooperativas debieron superar una serie de dificultades para

poder construir los Huertos y habitar en ellos.

El clima de conflictividad interna en la institucionalidad responsable de las politicas
de ciudad y vivienda trajo consigo que los afos previos a la instalacion casi definitiva
de la ciudad funcional en Chile como tnica politica habitacional para los sectores
populares se produjeran una serie de dificultades para dar curso al proyecto de los
Huertos. Los conflictos politicos internos en la Caja de la Habitacién vinieron de la
mano con la creacién por parte de Mufoz de instituciones de vivienda que actuaban
de forma paralela a la Caja, lo que repercutié en que los recursos comprometidos no
llegaran a la Caja (Valenzuela, 2007; en Castillo e Hidalgo, 2007). Es asi como, a
pesar del compromiso adquirido por Ley con el desarrollo de los Huertos como
politica publica, este compromiso fue cumplido parcialmente, para finalmente
desaparecer con la modificacion del articulo N° g de la Ley 6.815 en el afio 1960, con
el cual se le quita el financiamiento al desarrollo de los Huertos al traspasarse los
gastos de urbanizaciéon y servicios basicos desde el Estado a los beneficiarios o

cooperados.

Las serias dificultades para el financiamiento de los Huertos se sustentaron en que,
si bien la Caja de la Habitacion habia comprometido el 35% de su financiamiento
para el desarrollo de Huertos Obreros y Familiares, estipuldndose un compromiso
por parte de la Caja con préstamos y apoyo técnico para la compra y para la
construccién de las viviendas y con la totalidad de la urbanizacion de los terrenos
(agua, luz, alcantarillado, espacios publicos y calles, principalmente) lo cierto es que

los recursos llegan con retraso o simplemente no llegan.

En este sentido, si bien las configuraciones de alianzas que se habian formado en el
periodo anterior entre las cooperativas y politicos y parlamentarios de la época se
mantuvieron en la década del cuarenta y cincuenta, éstas no pudieron hacer frente
a las problematicas que debieron enfrentar los Huertos para su construccion y
funcionamiento. Es decir, si bien en esta etapa no se produjeron rupturas de las
relaciones que se habian articulado en la etapa anterior, las cuales habian sido
exitosas para poder instalar el proyecto de los Huertos Obreros y Familiares en la
politica de vivienda, éstas vieron debilitada su capacidad de agencia en este nuevo
contexto, en el cual se encontraba practicamente instalado el ideario de la
Arquitectura Moderna y en el cual emergi6 una nueva configuraciéon entre la
institucionalidad publica de vivienda, universidad, Colegio de Arquitectos y, en los
afios cincuenta, el sector privado, a través de la CaAmara Chilena de la Construcciéon
y la Cooperacién Internacional. Es asi como, si bien en la década del treinta la
articulacion de las relaciones, especificamente entre parlamentarios y cooperativas
de vivienda, permiti6 la movilizacion e instalacién del proyecto de los Huertos
Obreros y Familiares en la politica habitacional, siendo la promulgacion de la Ley

6.815 en 1941 el hito que permitié6 darle sustento legal al mismo, esta misma
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articulacion no permiti6 evitar los problemas que debieron enfrentar las villas que
se acogieron a la Ley en su etapa de construccion en la década del cuarenta y

cincuenta.

Frente a estas nuevas coreografias de poder, lo que repercuti6 en dificultades por
parte de la Caja para conducir el proyecto de los Huertos, la respuesta de parte de
las cooperativas fue la de fortalecer sus vinculos y capacidades internas, apelando a
préacticas mutualistas y solidarias y también a liderazgos, creando organizaciones y
generando y movilizando capacidades y recursos para construir y desarrollar los
Huertos. En este sentido, la estrategia agencial se adapta al perder de forma
progresiva el apoyo institucional, centrandose en la comunidad en formacién como
el principal agente para la produccién del espacio. Es asi como, a medida que la Caja
va quitando el apoyo comprometido hacia los Huertos en la década del cuarenta y,
ain mas fuertemente en la década del cincuenta con la creacién de la CORVI, son
las organizaciones sociales que se estaban formando quienes asumen la labor de
financiar y dotar de la infraestructura y servicios necesarios para que el proyecto

pudiera salir adelante.

La orientacion de la agencia se centro, por una parte, en resolver las problematicas
urgentes derivadas de la falta de cumplimiento de la Caja de sus responsabilidades
como institucién, y, por otra, en llevar a cabo el proyecto colectivo de habitar en
comin mediante nuevas formas asociativas. Para ello, se centraron en la
conformaciéon de una serie de organizaciones e instituciones comunitarias que
buscaban prestar servicios basicos, de una gobernanza interna liderada por las
cooperativas, la generacion de recursos colectivos, entre otros aspectos, que
posibilitaran una vida comunitaria con una relativa autonomia respecto de la
ciudad. La paulatina pérdida de apoyo por parte de la Caja trajo consigo una cierta
soberania en la cooperativa y en la comunidad en formacién como una voluntad
colectiva, la cual “(...) s6lo puede emanar de una comunidad que se comunica
consigo misma; es decir: que tiene la capacidad de deliberar por st misma,
libremente, sobre los problemas que la afectan y sobre las soluciones que se

deben aplicar a esos problemas” (Salazar, 2019: 14; énfasis en el original).

Es asi como es en esta etapa, la de la fundacién de los Huertos, que el ideario se
transforma en practicas colectivas de caracter mutualista, como una sociabilidad
estratégica con el fin de conseguir metas que los beneficie individualmente (Sennett,
2012), pero también en practicas colaborativas en un sentido de solidaridad
comunitaria y altruismo (Tomasello, 2010). En este sentido, se produce, en palabras
de Amin y Thrift (2002), una co-constituciéon entre modos de practica y modos de
pensamiento, vinculdndose las practicas cooperativas con la construccién de una
comunidad ideal inspirada en la colaboracién como vehiculo de transformacién
social, siendo el compromiso colectivo el sustento de los procesos agenciales que se

llevaron a cabo para la materializacién del proyecto.

88



En el caso de Huertos José Maza, ésta fue la villa que se constituy6 de forma més
temprana, en 1946. A pesar de encontrarse con una serie de dificultades por la
lentitud en la construccion de las viviendas y la falta de dotacion de servicios basicos
e infraestructura por parte de la Caja, logran no sé6lo que finalmente se complete la
construccion de la totalidad de las viviendas gracias a las presiones ejercidas por
parte de la Cooperativa, sino que también gracias al involucramiento de una
naciente comunidad logran proveer de educacion, de salud, de recintos deportivos,
de una iglesia e incluso de un sistema de transporte publico. En este sentido, si bien
de acuerdo con la Ley la comunidad era considerada como un agente activo en la
produccion del espacio, la responsabilidad que debe asumir para poder llevar a cabo
el proyecto es mayor. Esta capacidad agencial se puede apreciar en cobmo desde 1946
hasta 1960 se logra construir la totalidad de la villa y crear una serie de

organizaciones e instituciones comunitarias.
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1942

Compra del
Fundo La
Pintana

1951

Inauguracion
del
alumbrado
publico.

Se concluye
la
construccion
de 156
huertos mas.
Se venden
los
microbuses
dela
Cooperativa
y se unen a
lalinea La
Pintana-
Mapocho.

DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Trayectoria construccion Huertos José Maza 1942 - 1958

1943 1945 1946 1950
Comienza « Convencion * Llegada primeras * Creacion Escuela
parcelamiento Nacional de familias (150 huertos). N° 284.
de los huertos. Huertos Obreros y * Fundacién Club * Inauguracién
Plantacién de Familiares . Deportivo. Oficina de Correos
frutales. * Secreala * Instalacién de luzy y Telégrafos.
Instalacién de Sociedad de agua potable. * Comienza
una industria Transportes y * Creacion Junta de pavimentacion de
avicola Movilizacién Vecinos. calles.
Compra y * Creacién Cuerpo de
arriendo de Bomberos.
magquinaria
agricola.
Se adquiere la Casa Patronal Anibal Pinto con su parque y los terrenos
del estadio
1954 1955 1956 1957 1958 1958
* CORVI compromete  CORVI contrata un Se crea la Se crea el Club Se funda la Se construye el
la entrega de ingeniero agrénomo Cruz Roja de Economia de Escuela N°46y edificio para el
terrenos para para asesoria. La Pintana el Liceo N° 13 Liceo gracias a
construir una los fondos de la
iglesia. venta de los
* Se trasladan las buses de la

oficinas de la

cooperativa.

cooperativa a la
casa patronal.

* Secrea una

biblioteca técnica.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza
Limitada, 2014 y Catalan, Fernandez y Olea, 2013.

Esta capacidad agencial no era nueva, teniendo algunos de los socios de la
cooperativa y sus familias una experiencia organizativa, una memoria agencial y una
vision de ellos como agentes en la produccion del espacio urbano derivada de su
experiencia vivida en el Barrio San Eugenio como un barrio que en esos afos se
encontraba en formacion y con una importante actividad agencial desplegada desde

sus habitantes,
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“(...) los obreros que alli prestaban labor y residian fueron parte de un grupo que
se inmiscuyé profundamente en las decisiones y medidas relacionadas con su
entorno; practicaron asi un tipo de accion politica que trascendié muchas veces
los temas del trabajo, con los que comunmente se relacionaban los obreros durante
nuestra época de estudio. Ello trajo como consecuencia que este sector de la ciudad,
de marcado cardcter popular y obrero, fuera uno de los que contara con mayor
calidad de vida al interior de la periferia sur de Santiago, a pesar de todos los

problemas y carencias que hemos venido relatando” (Vila, 2014: 244).

A esta memoria y experiencia agencial se sumd la necesidad de crear nuevas
capacidades y una forma creativa de resolver las probleméiticas que iban
emergiendo, muchas de ellas vinculadas a la construccion de un espacio que debia
ser materializado en un entorno rural lejos de la ciudad. Para ello se crearon tanto
en Huertos José Maza como en Villa Las Rosas y Mapuhue una serie de
organizaciones paralelas a las cooperativas, las cuales asumieron roles especificos,
pero también de colaboracion entre éstas para el desarrollo de tareas de caracter

transversal.

El momento que inicia la fundacién de Huertos José Maza se produce con la compra
del Fundo La Pintana, ubicado a 18 kilémetros al sur del centro de Santiago, en
1942, el cual es elegido por parte de la Cooperativa en conjunto con la Caja. De
acuerdo con lo estipulado por la Ley, la compra del fundo se realiza entre la Caja y
los cooperados, cancelando la primera $6.462.500 pesos, mientras que los
cooperados comprometen $844.248 a pagarse en cuotas (Sociedad Cooperativa de

Huertos Obreros José Maza Limitada, 2014).

Fiesta de inauguracion de Huertos José Maza, con la presencia del Senador

José Maza

Fuente: Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Limitada, 2014
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Las principales dificultades que tuvieron para poder llevar a cabo el proyecto
estuvieron dadas, por una parte, en la lentitud del proceso de construccién de las
viviendas e infraestructura y en la asignacién de las parcelas a los beneficiados. El
proyecto consistia en la parcelacién de 500 huertos de media hectarea con viviendas
unifamiliares aisladas, el cual se fue construyendo en distintas etapas. En 1946 se
asignan los primeros 150 huertos, llegando a habitar el lugar ese mismo afo las
primeras familias; en 1951 se entregan 272 huertos mas, faltando 78 huertos para
completar los 500 del proyecto (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José
Maza Limitada, 2014). En 1954 concluye la construcciéon de viviendas y asignacion
de parcelas, 12 anos después de haber comenzado el proyecto, siendo estas tltimas
casas construidas de madera, debido a que no llegan los recursos comprometidos

por parte de la Caja (mujer, ochenta anos; conversatorio Cooperativa; 16 de julio,
2016).

Esquema general del loteo y modelo de vivienda, 1946.

"
"
»

Fuente: Gamez, 2008.

Ademas de la lentitud en el avance de la construccion de las viviendas, desde un

primer momento se vislumbraron probleméticas respecto de la falta de fondos para
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la dotacion de infraestructura y servicios basicos. Las primeras familias que llegaron
en 1946 se encontraron con que algunas calles no se encontraban trazadas y no
existia agua potable, luz eléctrica ni alcantarillado, frente a lo cual la cooperativa, a
través del aporte de los socios, retine el dinero para la instalacién de los servicios
bésicos (hombre, setenta afios; conversatorio Cooperativa; 16 de julio, 2016). Esto
gener6 que, ademas, en ese mismo afio se paralizaran los trabajos en el fundo por
problemas de agua potable, regadio y falta de ladrillos para la construccién de las
casas (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Limitada, 2014). El
entonces presidente de la Cooperativa José Maza, Victor Guerrero, expresaba con

estas palabras el primer afio del proyecto:

“Los actuales ocupantes llegamos a los huertos hace un ano, aceptando recibirnos
de ellos tal como se encontraban, o sea, sin haber sido despojados todavia de
escombros, sin luz, sin agua, con los servicios higiénicos a medio instalar, con los
terrenos anexos a las casas como campo eriazo, cubierto de piedras y malezas”

(Victor Guerrero, 1947; en Klapp, 1982: 10).

La falta de fondos también afectd a la pavimentacion de calles y a la construccién de
las viviendas. Las viviendas pertenecientes al cuarto (116 huertos) y quinto sector
(156 huertos) fueron construidas en 1951 con un solo dormitorio, en comparacioén a
las viviendas que fueron construidas en las primeras etapas, las cuales tenian tres
dormitorios (mujer, setenta afnos; conversatorio Cooperativa; 16 de julio, 2016). La
insistente presion que ejerci6 la Cooperativa para la construccion de dos
dormitorios mas rindi6 éxito, realizando la Caja posteriormente la ampliacion de las
viviendas. Ademas, entre 1943 y 1946, la Caja tuvo una mala administraciéon en la
explotacion del fundo, lo cual dejé6 un importante déficit, el cual debieron costear
los cooperados en los anos siguientes (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros

José Maza Limitada, 2014).

Si bien las presiones por parte de la Cooperativa hacia la Caja rindieron en algunos
casos éxito, en otros la comunidad organizada debi6 actuar para poder resolver las
problematicas mas urgentes que aquejaban a los primeros huerteros que llegaron a

habitar, como era la falta de agua potable y luz,

“Cuando llegamos a La Pintana, los pioneros, no existia alumbrado domiciliario
ni publico, no habia agua potable, se solucionaron esos problemas de la siguiente
forma: con la gestién de Don Luis Pineda que hizo la conexién eléctrica uniendo
con el unico medidor que existia en las Casas del Fundo Casona con los domicilios,
lo que permitié solucionar el problema del alumbrado. La iluminacién de las casas
en todo caso era muy leve, pues por la distancia y la cantidad de consumo bajaba
elvoltaje, por lo que teniamos que alumbrarnos con lamparas a carburo o anafres,
por otro lado dada la benevolencia que caracterizaba a Don 6scar Voighe que tenia
un camion con piso de madera se pudo repartir 200 litros de agua para domicilio,

los barios estaban conectados a una fosa séptica y a un pozo, las casas del lado
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oriente tenian la fosa y las del lado occidente el pozo” (Fernando Espinola, Revista

Caudal N°3, 2010: 7).

Estas soluciones parciales fueron dando lugar a otras mas definitivas, gracias al
espiritu de colaboracion, al fortalecimiento del tejido comunitario y al desarrollo de
capacidades colectivas e individuales, lo cual se materializaba en practicas de
mejoramiento de los Huertos. Esta comunidad, sin embargo, continué ejerciendo
presiones a la institucionalidad ptblica, manteniendo una orientacién vinculada a

hacer valer su derecho a la vivienda,

“En esos anos existia unidad de todos los huerteros, con las consabidas diferencias
politicas que tenia cada cooperado, pero no era impedimento para gestionar,
organizar, hacer peticiones a la municipalidad de La Granja y a los distintos
ministerios, debido a esa unidad lograron importantes conquistas, como por
ejemplo entre el aiio 1940 y 1949 lograron la instalacién de medidores en cada
casa, con la instalacién de redes eléctricas y alumbrado ptblico cada 100 metros,
posteriormente en el afio 1952, se logro la pavimentacién de las calles principales,
por donde hacia el recorrido la movilizacion, esas calles eran Las Acacias, Los
Duraznos, Los Cipreses, Los Paltos y El Parque. (Fernando Espinola, Revista

Caudal N°3, 2010: 7).

El desarrollo de un tejido asociativo para la construccion y desarrollo de los Huertos
no estuvo exento de conflictividad. En este sentido, si bien la creacién de
organizaciones sociales posibilito que los proyectos pudieran ser llevados a pesar de
la progresiva falta de apoyo institucional, se produjeron algunas problemaéticas

internas que marcaron la trayectoria de los Huertos.

Algunos ejemplos de estas probleméticas se pueden observar en como en los
primeros anos de vida en los Huertos se produjo malestar en las tres villas debido a
que el proyecto no era llevado a cabalidad, existiendo algunos beneficiarios que no
poseian un compromiso absoluto o bien poseian dificultades en poder llevar a cabo
el desarrollo del proyecto. Esto se expresaba en que algunos huertos no eran
suficientemente cuidados o trabajados. A esto se sumo el hecho de que, de forma
contraria a lo que era el espiritu de la Ley, algunos huertos se transformaron en
parcelas de agrado, es decir, segundas viviendas que se encontraban a cargo de un
trabajador y su familia, quienes realizaban las labores agricolas y cuidaban el
terreno, asistiendo los propietarios los fines de semana o en su tiempo libre
(Catalan, Fernandez y Olea, 2013). Existia, por otra parte, serios problemas por la
falta de pago de dividendos (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza

Limitada, 2014).

En relacion con problemas especificos de Huertos José Maza, la cooperativa tuvo
que enfrentar en sus primeros afos no sélo afios de conflicto con la Caja de la

Habitacioén, sino que los problemas de administracién y contabilidad llevaron a la
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salida del directorio que habia estado a cargo durante diez anos, desde 1936 a 1946,
quienes habian sido los principales promotores de la Ley. La nueva directiva asumi6
una serie de problemas, tales como la falta de luz, de agua, mal funcionamiento de
la locomocién y la expulsion de socios por cuentas impagas. Este conflicto llevd a
que en 1949 se creara una cooperativa paralela con los socios expulsados, la
Cooperativa Agricola José Maza, la cual fue posteriormente disuelta. A pesar de
todos estos problemas, la cooperativa fue capaz de resolver gran parte de estas
dificultades, especialmente aquellas relacionadas con la dotacién de infraestructura

y servicios basicos.

Es asi como, si bien las relaciones tanto dentro de las organizaciones como entre
éstas no estuvieron exentas de conflictos, lo que prevaleci6 en estos afos fue un
espiritu de colaboracion para no sblo para construir el lugar en términos fisicos, sino
que también para dotarlo de un tejido organizativo de ayuda mutua que se tradujo
en la creacion de una serie de organizaciones de base e instituciones comunitarias.
Esto se vio impulsado por la lejania de las villas de la ciudad, por lo que la necesidad

de crear servicios bésicos de salud, educacion, entre otros, era imperante,

“Luis Pineda instala, junto a su casa, la primera estafeta de correos y telégrafos,
ademds de un teléfono publico; Mario Castro inaugura su almacén La Campana;
Oscar Voight, un versallesco hombre de negocios, se hace de un camién fudre, para
llevar agua fresca a los huerteros, ya en plena campana tras el alumbrado
eléctrico y la construccion de una escuela. Los jovenes del recién fundado Club
Deportivo, pala en mano, construyen una cancha de fiitbol cerca del tranque. Las
damas acentiian su catolicismo con la edificaciéon de la parroquia Nuestra Sefiora
del Huerto y fundan, al mismo tiempo, la Posta La Pintana de la Cruz Roja Chilena
para el necesario auxilio médico de emergencia; los varones se retinen en la

Sociedad de Socorros Mutuos y Bienestar” (Klapp, 1982: 10).

De esta forma, los Huertos se van transformando en esa comunidad cada vez mas
autbnoma, acercandose a los ideales de Howard y de los socialistas ut6picos. En ello,
la cooperativa juega un rol central, tal como estaba ideado en la utopia de la Ciudad
Jardiny de la aldea ideal. Por una parte, se transforma en el centro de la comunidad,
instalandose en la década del cuarenta en la Casona Don Anibal gracias a su compra
a la Caja de la Habitacion. Alli se instalaria la cooperativa; el almacén de la
cooperativa, en el cual se acopiaban los productos necesarios para las labores
agricolas de los huertos, un cine y un retén de carabineros (Catalan, Fernandez y
Olea, 2013). Esto permitio que la cooperativa tuviera sus reuniones en Huertos José
Maza en lugar de la oficina en el centro de Santiago en la cual se encontraba la sede
de la cooperativa en sus inicios. Por otra parte, gracias a los aportes de los
cooperados, la Cooperativa compra terrenos para albergar canchas deportivas y
funda la Sociedad de Transportes y Movilizacién en el afio 1945, la cual tenia por

finalidad dotar de transporte a los huerteros que viajaban a diario a trabajar a

Inauguracién Oficina de
Correos y Telégrafos, 1950;
Fundacion Cuerpo de
Bomberos, 1946.

Fuente: Sociedad Cooperativa de Huertos
Obreros José Maza Limitada, 2014.

Fundacién Cuerpo de
Bomberos, 1946.

Fuente: Revista Caudal N° 5, 2012.
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Microbis perteneciente a la Santiago (hombre, setenta afios; conversatorio Cooperativa; 16 de julio, 2016). Para
Sociedad de Transportesy 3 X . . .
Movilizacion  ©llo se cre6 una sociedad la cual emiti6 acciones, las cuales fueron adquiridas por
{UESTRA LOCOMOCIO los cooperados, se contrataron choferes y cobradores, se compraron microbuses y
s : se construyeron las instalaciones necesarias para guardarlos (Catalan, Fernandez y
Olea, 2013). Los pasajes se pagaban con bonos que vendia la Cooperativa en el
paradero 21 de Santa Rosa (Luis Araya, Revista Caudal N° 8, 2015). Este recorrido
beneficid no sélo a los huerteros, sino que también a los habitantes de la entonces

comuna de La Granja, publicitandose esta iniciativa en el resto de la comuna.

Si bien esta iniciativa tuvo dificultades para su funcionamiento desde sus inicios,

Fuente: Catalan, Fernandez y Olea,
2013 cabe destacar el impetu con el cual los huerteros buscaban desarrollar su lugar
desde distintas necesidades que iban surgiendo. En este caso, si bien esta propuesta

Liceo N° 13 no fue sustentable en el tiempo, pudo ser reconvertida hacia otro fin social. En 1960,

luego de afios de mal funcionamiento, se rematan los buses propios de la
Cooperativa para invertir los recursos obtenidos en la compra de acciones de la
Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, con la finalidad de
instalar un liceo (Sociedad Cooperativa de Huertos Obreros José Maza Limitada,

2014).

Si bien el rol de las mujeres estaba mas bien supeditado al cuidado de la familia y

Fuente: Revista Caudal N° 4, 2011.

del hogar, pero también de la parcela y de la producciéon agricola en los dias de
semana, debido a que de lunes a viernes los hombres iban a trabajar a Santiago,
ellas juegan un importante rol no sélo en la creaciéon de algunas organizaciones, sino
que también como voluntarias en una serie de iniciativas comunitarias. En la década
del cincuenta crean dos instituciones, la Cruz Roja, en 1956, y el Club de Economia
de La Pintana, en 1957 (Catalan, Fernandez y Olea, 2013). De acuerdo a Dora (2016),
la Cruz Roja fue fundada por enfermeras que capacitaron a un grupo de mujeres de
los huertos para asistir en primeros auxilios, y el Club de Economia se enfoc6 en el
desarrollo de talleres de manualidades, convirtiéndose en las décadas siguientes en
el Centro de Madres (Catalan, Ferndndez y Olea, 2013). Ademés, trabajan como
almaceneras, profesoras en la escuela, en la produccion y venta de los productos
agricolas producidos en los huertos, entre otras labores. De esta forma, parte

importante del tejido social y de la vida en comtn es sostenida por las mujeres.

La creaci6n de organizaciones e instituciones comunitarias tales como la escuela,
bomberos, Cruz Roja, una iglesia, canchas deportivas, entre otras, vino de la mano
con la promocién del encuentro y del debate, al participar la comunidad
activamente en todas estas instancias. Lo comun se transforma, de esta forma, no
s6lo en una forma de proveer de servicios basicos, sino que también en un

“pegamento” que sostiene la sociabilidad en los Huertos,

“En esos afios existia unidad de todos los huerteros, con las consabidas diferencias
politicas que tenia cada cooperado, pero no era impedimento para gestionar,

organizar, hacer peticiones a la municipalidad de La Granja y a los distintos
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ministerios, debido a esa unidad lograron importantes conquistas, como por
ejemplo entre el afio 1940 y 1949 lograron la instalacién de medidores en cada
casa, con la instalacién de redes eléctricas y alumbrado ptblico cada 100 metros,
posteriormente en el afio 1952, se logro la pavimentacién de las calles principales,
por donde hacia el recorrido la movilizacién, esas calles eran Las Acacias, Los
Duraznos, Los Cipreses, Los Paltos y El Parque”. (Fernando Espinola, Revista
Caudal N°3, 2010: 8).

Si bien el foco de la orientacion de la agencia se centro en estos afos en el desarrollo
de la comunidad, se mantiene la nocion de que éste es un modelo ideal ejemplar de
politica publica que debe ser difundido y replicado. Frente a esto, la Cooperativa
José Maza mantiene un rol politico que va mas alla del lugar local, siendo un
ejemplo de ello que, ademés de haber sido una de las principales impulsoras de la
Ley 6.815, asume la organizacion de la primera Convencién de Huertos, en 1945, la
cual tenia por objetivo el aglutinar a las organizaciones que estaban involucradas
con proyectos de Huertos Obreros y Familiares, poder intercambiar experiencias y

promover este tipo de solucion habitacional.

Es asi como, en estos afios y hasta el Golpe, la utopia experimental de los Huertos
se construye no sblo materialmente, sino que se moldea una vida cotidiana sobre la
base de practicas y experiencias fieles al modelo de Huertos Obreros, dando como
resultado una comunidad que logra gracias a sus capacidades agenciales construir

un lugar en la periferia de la ciudad.

Cruz Roja

Fuente: Revista Caudal N° 5, 2012.
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3. Habitar la Eutopia: Agencia desde la

comunidad. Década del sesenta.

La década del sesenta se caracteriza en términos generales por ser una época en la
cual los Huertos José Maza ya se encuentran casi completamente consolidados, las
viviendas estan construidas y las parcelas se encuentran en plena produccién
agricola. Luego de casi quince afios desde la puesta en marcha del proyecto, con la
llegada de los primeros huerteros, la vida en los huertos transcurre entre reuniones
sociales, el trabajo agropecuario y el desafio de la producciéon y comercializacion, las
mejoras constantes tanto del interior de la parcela como de los espacios piblicos y

los viajes diarios a Santiago, en donde se encuentra la fuente laboral.
Son los tiempos de habitar la eu-topia,

“.. corrian los afios 60... rodeada de fundos, unas 500 casas con 5.000 m2 de
terrenos, arboles frutales de todas las especies, calles de tierra, escuela, club
deportivo, iglesia, cooperativa, cine, tranques para el regadio, locomocion

precaria a Santiago y muchas otras cosas.

Cada calle era un nido de pajaritos... tenian sus propias historias y pocas cruzaban
los huertos para ser conocidas en otras calles... habian también las actividades
comunes en el club deportivo o en la cooperativa, con historias que nacian alli

mismo”.

“En las calles, circulaban carreteras transportadas por caballos vendiendo pan,
las verduras y la leche... habian dos almacenes que vendian los mantenimientos
de supermercados y una carniceria en Santa Rosa, una peluqueria en la esquina
del Olivar con los Duraznos, donde habia un aprendiz de peluquero... en fin, todo

era simple y escaso” (Pepe Albornoz, Revista Caudal: 18, julio 2009).

Los huerteros se enfrentan en esta década a una serie de desafios para poder llevar
a cabo la agencia que les permita conducir el proyecto de lugar. En términos
relacionales, se produce un quiebre con las instituciones publicas, especialmente
con la CORVI, llegando a un abandono institucional casi definitivo. Por otra parte,
las visiones de desarrollo se alejan de los ideales del socialismo ut6pico y
anarquismo que inspiraron al modelo de Ciudad Jardin como proyecto de
transformacién social, primando en esta década los idearios de la Promocion
Popular de Frei Montalva y el Poder Popular de Allende, cuyo foco se encontraba en

el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores marginales.

En este contexto politicas urbanas centradas fundamentalmente en solucionar el
problema de la dotacién de vivienda para los sectores marginales urbanos y con la
Arquitectura Moderna como referente en materia de planificacion de la ciudad y en

vivienda para sectores medios y bajos, los Huertos José Maza quedan en una
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situacion de ambigiliedad respecto de la gestidon y planificacion territorial. Frente a
esto, la agencia que se desarrolla consisti6 en una agencia individual centrada en las
préacticas cotidianas del producir y el habitar el huerto, desde el nicleo familiar, y
en una agencia colaborativa desde el lugar, orientada hacia la continuidad del
proyecto, la cual se despliega desde el tejido social de la comunidad con la finalidad

de fortalecer la autonomia del lugar.

3.1. Una década de reformas: de la Revolucion en

Libertad a la Via Chilena al Socialismo

La década de los sesenta se caracteriza por ser una década en la cual, a nivel global,
se buscan nuevos caminos para la transformacién de la sociedad, primando un
clima caracterizado por “la efervescencia social, la transgresion a las costumbres,
el desenfreno euforico por el cambio y un fuerte optimismo y confianza en el
futuro” (Correa et al, 2001: 226). En Chile, los cambios sociales que se venian
acrecentando desde mediados de siglo, con un fuerte crecimiento de la poblacion,
la migracion campo-ciudad, el aumento de la marginalidad urbana y la persistencia
de la pobreza rural, trajeron consigo que los sectores mas vulnerables
incrementaran su capacidad de agencia, presionando y actuando de forma
organizada por mejoras en sus condiciones de vida. Esta masa organizada y
movilizada de la “baja sociedad civil” (Salazar y Pinto, 2014) generé ademaés lazos
con grupos de izquierda y con la recientemente creada Democracia Cristiana,
aumentando su visibilidad social e influencia politica, generando que, a medida que
avanzaban los afos, las demandas sociales y politicas se aceleraran, exigiendo cada

vez con mayor intensidad soluciones.

Frente a esto, la respuesta por parte de los gobiernos de Alessandri (1958 — 1964),
independiente pero perteneciente a la coalicién de Partido Liberal y Conservador
Unido; Frei Montalva (1964- 1970), perteneciente a la Democracia Cristiana; y
Allende (1970 — 1973), socialista y parte de la coalicion de la Unidad Popular,
consistié en la profundizacion del modelo de Estado modernizante y desarrollista
de las décadas anteriores (esto a pesar de la diversidad de partidos que gobiernan),
en el cual las transformaciones se impulsan “desde arriba”, acentuando en este
periodo una intervencidn directa y planificada (Correa et al, 2001). Este modelo de
Estado se sustenta en la tesis estructuralista, la cual plantea que los problemas
provienen de una crisis integral causada por el mantenimiento de las estructuras
tradicionales, principalmente debido a desequilibrios en la economia (Correa et al,
2001: 239). Para poder enfrentar dichos desequilibrios, el Estado es considerado
como el principal agente promotor del desarrollo y de las mejoras de las condiciones

de vida de la poblacién, para lo cual se robustece respecto de la dotacion de
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profesionales, creacion de instituciones, modernizacion y creacién de marcos

juridicos, entre otros (Bravo Lira, 2014).

En este contexto, los gobiernos de Alessandri, Frei Montalva y Allende llevan a cabo
reformas estructurales cada vez més profundas, las cuales se ven presionadas desde
los movimientos de masas que pujan por cambios en el pais. Sin embargo, cada
gobierno represent6 proyectos politicos formulados como modelos de sociedad
distintos, los cuales buscaron principalmente superar las crisis inflacionarias y el
creciente desempleo que se produjo bajo el modelo de industrializaciéon y
sustitucidon de importaciones implementado por los Gobiernos Radicales (Espinoza,
1988). Alessandri conduce una concepcién autoritaria de Estado, un reforzamiento
del sector privado y el control de las clases populares; Frei Montalva, bajo los ideales
del Humanismo Cristiano, contemplé reformas antilatifundistas y politicas sociales
focalizadas en los sectores populares; y Allende, como parte de una alianza socialista
y comunista, propuso un programa de reformas socialista en contra de los
monopolios y el imperialismo, situando a la clase obrera como parte de una alianza
politica (Espinoza, 1988). Es asi como las reformas de Alessandri, impulsadas en
buena parte por los requerimientos de la Alianza por el Progreso (de la cual formaria
parte con la finalidad de obtener recursos fundamentalmente para la reconstruccion
del pais a causa del terremoto de 1961) son timidas5 en comparaciéon con las
impulsadas por Frei Montalva, con su “Revolucion en Libertad” y por Allende con
la “Via Chilena al Socialismo”, buscando estos ultimos reformas profundas

mediante planificaciones globales.

Las reformas implementadas en cada uno de los gobiernos dependieron de una
economia a nivel pais que fue mas bien oscilante debido a ciclos inflacionarios
permanentes, presentindose periodos de estancamiento econdmico en los cuales el
Estado tuvo serias dificultades para poder llevar a cabo su agenda de medidas. Si
bien los primeros afios del gobierno de Alessandri fueron exitosos, en cuanto al auge
econdémico y la inversion en infraestructura y vivienda, a partir de 1962 la economia
sufre un revés, disminuyendo la inversién y aumentando la inflacién, la cual lleg6 al

50% en 1964 (Correa et al, 2001).

En el gobierno de Frei Montalva la inyeccién de recursos por parte de Estados
Unidos ayud6 a superar los problemas inflacionarios heredados del gobierno
anterior y los derivados de la baja del precio del cobre, entre otros. En este contexto,
el gobierno, buscando atender las demandas de los movimientos sociales, impulsa
los planes de Reforma Agraria, de Chilenizacién del Cobre y politicas de vivienda
(Aranda, 2014). Sin embargo, entre 1967 y 1970 la inflacion aumenta
progresivamente, a lo que se sumd una desaceleracién del crecimiento industrial, lo

que llevo a limitar el plan de reformas estructurales (Aranda, 2014; Correa et al,

5 Un ejemplo de ello es que la reforma agraria impulsada en su mandato haya sido popularizada como la
“Reforma Macetero”.
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2001). La sensacion de frustracion por parte de la poblaciéon trajo consigo la
radicalizacion de los nuevos sectores organizados, lo que se expreso en el aumento
de tomas de terrenos urbanos y de fundos y ocupaciones de fabricas. La
movilizacion de masas se profundizé y con ello la proliferacion de formas de acciéon
directas, tales como tomas, huelgas, marchas y concentraciones frente a la falta de

mecanismos convencionales de dialogo (Correa et al, 2001; Hidalgo, 2005).

Los primeros afios de Allende fueron muy positivos en términos econémicos y en el
cumplimiento de su programa de gobierno, logrando nacionalizar una parte
importante de los recursos minerales; de empresas e industrias consideradas
estratégicas para el Estado, las cuales pasaron a formar parte del Area de Propiedad
Social; el 80% de los bancos y més del 30% de la tierra agricola (Correa et al, 2001).
El PIB creci6 en un 8,6%, la cesantia disminuy6 a un 4,2%, la produccién agricola y
ganadera y la industrial tuvieron aumentos considerables y la inflacion se redujo a
un 22,1% en 1971 (Correa et al, 2001). Sin embargo, en 1972 la economia sufri6 un
revés debido a las acciones conspirativas internas y externas, a la caida en el precio
del cobre y al descenso en la produccion debido a un casi permanente estado de
movilizacién social (Correa et al, 2001). A pesar de las medidas econémicas
implementadas por el gobierno, la inflacién aument6 a partir de este momento

hasta 1973 en un 353% (Correa et al, 2001).

La basqueda de cambios de caracter estructural trajo consigo un reordenamiento
en las relaciones de poder y la ideacion de nuevos modelos de sociedad. Estos
cambios vinieron fuertemente impulsados por los sectores populares organizados y
apoyados por distintas facciones politicas de izquierda y de centro, presionando
cada vez con mayor fuerza por el respeto y reconocimiento a sus derechos a medida
que avanzaba la década de los sesenta. Si bien en las décadas anteriores la
ciudadania poseia distintas formas de organizacion, tales como sindicatos, gremios,
cooperativas, entre otros, lo particular de esta década radica en que el sector més
vulnerable y marginal de la sociedad crea organizaciones nuevas y se articula con la
institucionalidad ptblica, demandando con urgencia y efervescencia el

cumplimiento de sus derechos mas fundamentales, como la vivienda.

Frente a esta presion, el poder politico busc6 nuevas formas de respuesta mediante
la formulacién de reformas y la generacion de estrategias de inclusién de estas
masas en sus programas de gobierno. Estas respuestas fueron articuladas en el
ideario de la “Promocién Popular”, contenido en la “Revolucion en Libertad” de Frei
Montalva, y del “Poder Popular” en la “Via chilena al socialismo” de Allende. En
ambos idearios, “lo popular” se erige como el nuevo protagonista histérico de
cambios estructurales en la bisqueda de una sociedad méas justa y equitativa en

reemplazo de “la burguesia” (Correa et al, 2001).

El ideario de la Promocion Popular se pone en marcha con la llegada de Frei

Montalva al poder en el afio 1964, siendo la Democracia Cristiana el primer partido
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que integra a los sectores marginales dentro del pacto social (Colom, 1999). Su
gobierno proclama las virtudes de la comunidad popular, la cual sustentaba el poder
de los sectores marginales como agentes activos en la organizacion de sus
condiciones de vida (MINVU, 2004). Estas ideas se encontraban sustentadas en la

nocioén de Promocion Popular, la cual tenia por finalidad,

“Atender preferentemente a los sectores de mds bajos ingresos de la poblacion.
Todo esto en el contexto de una politica de integraciéon y participacion social
dirigida por el Estado y el partido dominante (...) siendo el objetivo la
redistribucion de recursos y la incorporacién a la sociedad de los sectores

“marginados”, a través de su movilizacion y organizacién” (MINVU, 2004: 128).

En este sentido, en el ideario de la Promocion Popular la agencia por parte de los
sectores populares se articula desde el incentivo de la organizacién de estos sectores
para aumentar sus capacidades como agentes mediante la institucionalizaciéon de
las organizaciones sociales, con la finalidad de facilitar la participacion y, por lo
tanto, la inclusi6n de las masas populares. Sin embargo, las politicas de incentivo a
la formacién de organizaciones sociales abarcaron a un sector mas amplio de la
poblaciéon. Es asi como en 1968 se dicta la Ley 16.880 de Organizaciones
Comunitarias, conocida como Ley de Promocién Popular, la cual reconoci6 a juntas
de vecinos “(...) como una expresién de solidaridad y organizacién del pueblo en el
ambito territorial para la defensa permanente de los asociados y como
colaboradoras de la autoridad del Estado y de las Municipalidades” (Ministerio
del Interior, 1968) y organizaciones comunitarias, tales como Centros de Madres,
Centros de Padres y Apoderados, Centros Culturales y Artisticos, Organizaciones
Juveniles, Organizaciones Deportivas, Grupos Corales, Cooperativas, entre otras®.
Gracias a esta ley llegan a crearse miles de juntas de vecinos, centros de madres y
clubes deportivos, lo que fue acompafiado de la capacitacion de lideres comunitarios
y de la entrega de infraestructura y materiales e implementos para el

funcionamiento de las organizaciones. (Correa et al, 2001).

Por su parte, las nuevas formas de organizaciéon en el gobierno de Allende se
articulan bajo el ideario del “Poder Popular”, el cual también se enfoca en los
sectores mas vulnerables. Sin embargo, la incorporacion de estos sectores abarca un
espectro més amplio de actuacion, al considerarlos como agentes econémicos
capaces de participar de forma importante o incluso de llevar el control de los
procesos de produccion y distribucion, entre otros (Kriés, 1983; Colom, 1999). En
este sentido, el ideario del Poder Popular se diferencia del de Promocién Popular al
considerar una transicion hacia una nueva sociedad en la cual los sectores

marginales (pobres urbanos, campesinos e indigenas) lograrian construir una

6 Se crean entre 1964 y 1970, 3.487 juntas de vecinos y 9.000 centros de madres con 450.000 socias,
construyéndose un fuerte vinculo entre las asociaciones comunitarias y la administracion politica municipal
y central (Jiménez, 2012).
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historia propia de superacion de la pobreza y la incorporacion al desarrollo
mediante una nueva forma de produccién, una produccién socialista (Pinedo,

2000).

Tanto el ideario de la Promocién Popular como el del Poder Popular y su puesta en
accion como politicas de gobierno dieron como resultado el que en esta década el
Estado cobrara un rol activo en el incentivo del fortalecimiento de la vida colectiva
y de una ciudadania politica, llegando en 1972 a que mas del 50% de las personas

participaran de alguna organizacion social (Letelier et al, 2019).

3.2. Los Huertos en la metropolis moderna. Entre el

abandono y el reconocimiento

El proceso de industrializacién impulsado en las décadas anteriores, bajo el modelo
de sustitucién de importaciones, vino acompanado a mediados del siglo XX de una
rapida urbanizacién y concentracién de la poblacion y de las actividades en la
capital, llegando ésta a superar el millon y medio de habitantes en la década del
sesenta (Espinoza, 1988), produciéndose un transito de una dindmica de ciudad
colonial hacia el de una metrépolis (Parrochia, 1990; en Pavez y Parrochia, 2006).
La superacion de los antiguos limites coloniales en estos afios se evidencia en el
congelamiento del crecimiento de la comuna de Santiago y en un fuerte dinamismo
de las comunas adyacentes (Espinoza, 1988). Este crecimiento se sustentaba,
principalmente, en una fuerte migracién campo-ciudad, atrayendo la actividad
industrial propia de la ciudad a un campesinado empobrecido producto de la
persistencia de los latifundios y de la fijacién de precios en los bienes agricolas
(Espinoza, 1988). De esta forma, el crecimiento de la ciudad se produjo
fundamentalmente gracias a la emergencia de un nuevo sector popular urbano,
quienes mayoritariamente se concentraban en conventillos en el centro de la ciudad
o bien buscaban soluciones habitacionales en espacios vacantes, mediante la
autoconstruccién de “poblaciones callampa” o de poblaciones como parte de la

politica de vivienda.

En este contexto, es en esta década en la cual se inicia una dinamica de crecimiento
urbano acelerado y marcado por la concentracion de poblacién vulnerable en la
zona sur de Santiago, trayendo consigo que a escala metropolitana la segregaciéon
socioespacial también aumente. La constitucién de la hoy comuna de La Pintana
(entonces comuna de La Granja), en la cual primaban los fundos y parcelas
agricolas, siendo las villas que conformaban los Huertos Obreros y Familiares el
poblamiento mas importante en esta década (Gurovich, 2003), experimenta una
profunda y acelerada transformacion. La comuna de La Granja crece en 6 veces su
superficie urbana entre los afios 1956 y 1970 debido a la llegada de nuevos

habitantes a conjuntos de vivienda social y campamentos derivados de tomas de
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terreno, conformando el sector urbano delimitado por Lo Martinez, Santa Rosa, Lo
Blanco y San Francisco (Gurovich, 1999). Los conjuntos de vivienda social eran de
baja calidad, con servicios sanitarios bésicos y con una inversibn minima en

urbanizacién (De Ramoén, 1990).

El rapido crecimiento de la poblacién, especialmente de sectores populares, y una
dinamica de expansion fisica de la ciudad, situ6 un contexto politico para el
desarrollo de los Huertos en el cual la institucionalidad se focaliz6 en las demandas
de los sectores mas vulnerables y en encontrar una forma de planificar el desarrollo
de la metropolis, generandose una respuesta desde el sector publico hacia los
Huertos que se encontro entre la pérdida de apoyo institucional y el reconocimiento.
Por una parte, la primacia en la agenda politica y urbana de buscar una solucién a
las problematicas de los sectores marginales urbanos llevé a focalizarse en la
superacién del creciente déficit de viviendas. Esto significo para el proyecto de los
Huertos quedar fuera de una agenda politica que buscaba dar solucién a los sectores
mas vulnerables, perdiendo de esta forma el apoyo institucional para la superacion
de las problematicas que los aquejaban en estas décadas, tales como el desarrollo de
pequenas industrias agropecuarias o una mayor y mejor dotaciéon de servicios e
infraestructura. Por otra parte, se busc6 una forma de planificar el desarrollo de esta
metrépolis en expansién bajo los ideales de la planificacion regional, la cual tenia
como uno de sus referentes al modelo de la Ciudad Jardin. En este sentido, bien la
planificacion regional, cristalizada en el Plan Regional Intercomunal de Santiago de
1960 (PRIS 1960), reconoce a los Huertos como un espacio de importancia ecologica
y agricola para la region, esta planificacion careci6 de una gestion y de una
planificaciéon econémico-financiera (Gross, 1991), por lo que se tradujo en un
reconocimiento normativo, pero sin encontrarse asociado a un soporte técnico y a
recursos para su desarrollo y continuidad. Es asi como el desarrollo de los Huertos
en estos afos recayé fundamentalmente en una agencia conducida desde la
comunidad, pudiendo llevarse a cabo el proyecto gracias a ella y a la lejania respecto

de las dindmicas de expansion de la ciudad, manteniendo su carécter rural.

En primer lugar, el auge del movimiento de masas populares encauzado sobre todo
en la bisqueda de un mayor derecho a la vivienda y la ciudad podria considerarse a
primera vista como un contexto favorable para volver a situar a los Huertos en la
agenda politica urbana, como parte de estas demandas desde una comunidad
organizada. Sin embargo, la presion de los sectores populares urbanos organizados
y la evidente situacion de precariedad en la cual se encontraban trajo consigo la
articulaciéon de visiones y narrativas politico-institucionales que situaron a la
marginalidad urbana en el centro de la problematica social, cristalizdndose en los
idearios de la “Promocion Popular” y del “Poder Popular”. Esto se conjugd con la
bisqueda por soluciones arquitectonicas que adoptaran técnicas constructivas que
dieran una rapida solucion al creciente déficit de vivienda, profundizandose en esta

década el retroceso de los ideales de la Ciudad Jardin en favor de los ideales de la

104



Arquitectura Moderna, emergiendo ademés otros modelos, como el de la

autoconstruccion tutelada.

En este contexto de dinamicas y problematicas metropolitanas que escalaban y se
instalaban directamente en la escala nacional, al interpelar las masas organizadas
al ejecutivo y sus instituciones, las problematicas de los Huertos quedan fuera de
las politicas publicas implementadas y de los procesos de negociacion, lo que
significé la pérdida del apoyo que la institucionalidad ptblica habia comprometido
en la Ley 6.815. El proyecto de los Huertos queda, de esta forma, anclado a una ley

del pasado, pero sin la voluntad politica de darle continuidad y respaldo.

Esta pérdida de apoyo se tradujo en el quiebre con la CORVI, siendo ésta la alianza
mas relevante que tenian los Huertos con una institucion del Estado, perdiendo el
financiamiento y apoyo técnico. Esta alianza se quiebra al retirar definitivamente
en estos afos el apoyo al desarrollo de los Huertos, los cuales, si bien se encontraban
casi constituidos en su totalidad, atn requerian de su colaboracion para terminar
obras de urbanizacion y para llevar a cabo la explotacién agricola y la
comercializacion de productos. Esto queda en evidencia en la respuesta que le da la
CORVI a la Municipalidad de La Granja, cuando a peticién de soporte de esta tltima

para concluir las obras de urbanizaciéon la CORVI da una respuesta negativa,

“El criterio de los funcionarios encargados de cumplir con la Ley ha quedado
claramente expresado en la respuesta que con fecha reciente dio el sefior
Vicepresidente de la Corporacién de la Vivienda a un Oficio de la I. Municipalidad
de La Granja, en que se solicitaba se diera término a la urbanizacién de las

poblaciones de las Cooperativas de Huertos de la Comuna.

Expresoé el sefior Vicepresidente: “El organismo a mi cargo considera que dichas
poblaciones son de “HUERTOS ORBEROS” y como tales tienen ya una
urbanizacién mds que suficientes, por tanto se dejardn como estan”. (Sociedad

Cooperativa de Huertos José Maza Ltda., 1961: s.p.).

El quiebre definitivo se da en 1960, al derogarse el articulo 19 de la Ley 6.815 que
otorgaba el 5% del financiamiento de la Caja de la Habitaciéon Popular para el
fomento y desarrollo de los Huertos mediante el apoyo de especialistas y técnicos
agricolas?, traduciéndose esto en la eliminacién del Departamento Técnico Agricola.
Si bien se mantiene el articulo 1 sobre la destinacion del 5% de los fondos de la Caja
de la Habitacion Popular para “el desarrollo y fomento de las industrias caseras
especialmente las agropecuarias” (Ley 6.815/1960, Art. 1), se quita el apoyo técnico

para llevar a cabo dicho objetivo. El apoyo que otorgaba el Departamento Técnico

7 “La aplicacion de esta ley estara a cargo de un Departamento Técnico-Agricola, dependiente de la Caja de
la Habitacion, cuyo jefe debera ser ingeniero agronomo. El actual personal del Departamento Agricola de la
Caja de la Habitacion, pasara a formar parte de este Departamento. El Consejo de la Caja de la Habitacién
Popular podra destinar anualmente hasta un 5% de los fondos del Departamento Técnico Agricola para los
gastos que demanden los sueldos, gratificaciones, instalaciones, fomento, etc., que exija la buena marcha
del servicio y la aplicacion de esta ley” (Ley 6.815/1941, Art. 19).

105



Agricola se producia gracias a ingenieros agricolas y trabajadores provenientes de
la CORVI que asistian a los huertos a realizar la mantencion de arboles (poda y
desinfeccion) y a capacitar a los cooperados para la produccion agricola, llegando
en los primeros afios a realizar ellos la siembra de éstos e indicando qué especies
producir (Hombre, 65 afios, 2018). En este sentido, el respaldo por parte de la
CORVI, en colaboraciéon con INDAP y CORFO, era considerado como fundamental
para el desarrollo agricola de las parcelas, debido a que las familias que los
habitaban venian de la ciudad y no poseian experiencia en agricultura. En este
sentido, el apoyo no sblo era material, sino que se producia una transferencia de
conocimientos hacia la comunidad, acompafidndola en sus labores agricolas, pero
también instruyendo un aprendizaje que era necesario para que el proyecto agricola
prosperara. Sin embargo, la construccion de capacidades propias por parte de los
huerteros fruto de esta relacion con los profesionales del Departamento Técnico
Agricola no alcanzé a desarrollarse del todo, retirdndose el soporte antes de que se
produjera el aprendizaje y experiencia necesarios para que la actividad agropecuaria
se convirtiera en una actividad econémica estable e integrada a los circuitos de

abastecimiento agricola en la escala metropolitana.

A esto se sum6 la eliminacion del Club 4 C, el cual tenia por objetivo el ayudar a
jovenes en la produccion de los huertos, mediante la entrega por parte de INDAP de
animales, semillas y plantas, y orientar sobre como producir (Hombre, 70 afios,
2018). En este sentido, si bien el apoyo por parte de la Caja de la Habitacion y luego
la CORVI nunca se dio de acuerdo a como estipulaba la ley, y el apoyo de INDAP y
CORFO era inconstante, debiendo los cooperados y sus familias asumir una serie de
labores que eran responsabilidad del Estado para poder llevar a cabo la
materializacién del proyecto, la pérdida definitiva del apoyo del Departamento

Técnico Agricola y de financiamiento deja al proyecto de los Huertos sin respaldo.

Es asi como uno de los problemas que debieron enfrentar los huerteros frente al
abandono por parte de la CORVI fue el de la disminucién y luego el cese en la
produccioén fruticola. La Caja de la Habitacién, a través del Departamento Técnico
Agricola, sembro6 arboles frutales en la etapa de construccién de los huertos en los
afos cuarenta y cincuenta, y si bien en un inicio la produccién estuvo centrada en la
produccion fruticola, especialmente en duraznos, éstos disminuyeron su
produccion y calidad, a lo que se sumaron problemas de enfermedades de los
arboles: “los arboles duraron 12 o 13 afios, porque el durazno no dura mads, les
entra una enfermedad. De la noche a la manana los drboles se murieron,
empezamos a plantar lo que nosotros podiamos: porotos, choclos, tomates, una
cantidad de cosas para el consumo de la casa. Pero como para vender como

negocio no daba”. (Catalan, Fernandez y Olea, 2013).

El retiro del apoyo por parte de la CORVI al proyecto de los Huertos y las

consecuencias que esto tuvo especialmente en la actividad agricola da cuenta en este
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periodo de una fragilidad respecto de la extrema dependencia de la microescala
respecto de la escala nacional, careciendo de redes de gobernanza en escalas
intermedias que pudieran dar soporte al proyecto. En estas décadas el Estado
Moderno se encontraba profundamente centralizado en la escala nacional,
existiendo un debilitamiento de la institucionalidad publica situada en la escala
local. De acuerdo a Salazar y Pinto (2014), en el periodo comprendido entre 1914 y
1973 prima la relacion entre los movimientos de ciudadanos y el Estado situado en
la escala nacional, mediante la discusion de politicas nacionales, mas que luchas en
la escala local: “Mas como “movimiento de Mazas” que como proyeccion de
comunidades” (Salazar y Pinto, 2014: 285, Vol. I), quedando “La comunidad local,
la democracia territorial y el gobierno local (...) en una posiciéon excéntrica y
marginal” (Salazar y Pinto, 2014: 285, Vol. I). Ademas, el Estado Moderno
hipercentralizado concentra en la escala nacional sus atribuciones, quedando la
institucionalidad local debilitada en su capacidad de accién: “(...) el estatismo, al
absorber todas las atribuciones municipales del desarrollo local, asumia un
ntmero tal de tareas que no le era posible hacer por st mismo lo que no dejaba

hacer a los municipios” (Salazar y Pinto, 2014: 296, Vol. I).

Esta incapacidad del Estado Central de bajar a la microescala y vincularse con las
pequefias comunidades con probleméticas de caricter local y territorial, debido a la
excesiva concentracion de atribuciones por parte del Estado, entre ellas el desarrollo
local, era tema de debate en estos afios, planteando la Confederacion Nacional de
Municipalidades (CONAM) “(...) la imposibilidad en que se encuentran los
organismos centrales para atender y resolver los numerosos problemas
comunales, y lo que es mas grave, se ha desvinculado al ciudadano, al vecino, de
sus propios problemas, lo que ha llevado a la irresponsabilidad o al errado criterio
de que “todo debe esperarse del Ejecutivo”...” (Editorial: “Memorandum a su
Excelencia”, Revista Municipal 2: 10 (1957), pp. 2-4. En Salazar y Pinto, 2014: 296,
Vol. I). Tal era la invisibilizacion de las probleméticas particulares de las
comunidades y la casi imposible capacidad de escalar sus demandas hacia el Estado
Central que la CONAM planteaba como una de sus propuestas que las Juntas de
Vecinos debian ser organismos vecinales y auténomos, los cuales debian
relacionarse con los municipios y las comunas de las cuales formaban parte,
oponiéndose al proyecto de Frei Montalva de organizar a los pobladores en Juntas
de Vecinos mediante un plan nacional de Promocién Popular (Salazar y Pinto, 2014,
Vol. I).

A esto se sum6 que, en el caso de la comuna de La Granja, el foco de la
institucionalidad local se encontraba en poder resolver, con muy escasos recursos,
el problema de la creciente concentracion de familias vulnerables en la comuna. Las
dindmicas metropolitanas de expansioén por la proliferaciéon de poblaciones al sur
de la ciudad trajeron consigo una concentracién de la pobreza en comunas

periféricas, como era La Granja. Ejemplo de ello es la construccién en estos afios de
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una serie de poblaciones populares al sur del Zanjon de la Aguada, tales como la
Poblacion La Legua, San Gregorio, San Rafael, La Bandera, entre otras (Parrochia,

1990; en Parrochia y Pavez, 2006).

El problema de la proliferaciéon de poblaciones y de conjuntos de vivienda social
precarios se agudiz6 frente a la falta de recursos municipales y a la desatencién por
parte de la CORVI de conjuntos planificados por esta institucion, las cuales muchas
veces eran dejadas a medio construir. Ademaés, el municipio debié encargarse de
otorgar conectividad mediante el mejoramiento del transporte publico y su
infraestructura, debiendo alargar la linea Santiago-Puente Alto, y de dotar de
mercados donde pudieran abastecerse los nuevos habitantes a buenos precios
(Cayul, 2013), entre otras problematicas. Es asi como, a pesar de que, en 1961
Pascual Barraza, socio de la cooperativa de Huertos José Maza, es elegido alcalde de
la comuna de La Granja, esto no repercute en el establecimiento de vinculos entre
el municipio y las villas que se tradujeran en una alianza de colaboracién para su
desarrollo. La Ginica obra que se atribuye a Barraza fue la pavimentacion de calles
gracias a su influencia politica en el periodo de Allende, cuando fue ministro.

(Hombre, 80 afios, 2017).

En este sentido, el abandono de los Huertos por parte de la institucionalidad pablica
se debe a un giro en la visi6n sobre como resolver el problema de la vivienda en la
gran escala, privilegiandose el modelo de la Arquitectura Moderna por sobre el de
la Ciudad Jardin. Sin embargo, no es sélo eso, sino que también se vincula a una
priorizacién de las probleméticas urbanas. Esto se tradujo en una focalizaciéon desde
la escala nacional en los sectores mas vulnerables, lo que llevo a la consideracion de
que los Huertos ya se encontraban lo suficientemente constituidos como para seguir
recibiendo recursos y apoyo técnico, y careciendo la institucionalidad local de las
capacidades para concluir las obras y darle soporte al proyecto agropecuario,
quedando de esta forma las problematicas que aquejaban a las villas que forman
parte de los Huertos Obreros y Familiares invisibilizadas y desatendidas. Es asi
como “La cuestion de la escala en términos politicos esta intimamente relacionada
con jerarquias de valor, pues ha de decidir qué cosas son mds importantes y cudles
menos importantes: écémo podemos escoger entre recursos escasos para
establecer estas jerarquias de valor? ¢Cémo puede el desorden decidir qué es

importante en una ciudad?” (Sennett, 2019: 117).

Respecto de la agenda urbana y los Huertos, se da en segundo lugar de forma
paralela a la pérdida de apoyo por parte de la CORVI el reconocimiento de su aporte
a la region desde esta misma institucién, al integrarse a los Huertos en la
planificacion regional. Si bien esto se podria interpretar como una especie de
disonancia en la vision de politica urbana y territorial, se puede observar como una
postura de valorar a los Huertos que ya existian, pero de no apoyar la emergencia

de nuevas villas de Huertos. Esto debido a que la focalizacién de la politica de
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vivienda se centraba en poder otorgar soluciones rapidas y eficientes y se
consideraba que los proyectos vinculados a la Ciudad Jardin eran lentos de
implementar, entre otras razones. Ademaés, el ideario de los Huertos no iba en
consonancia con el del Estado Moderno, como si lo hacia el de la Arquitectura
Moderna o el de soluciones como la autoconstruccién tutelada, considerandose

como una forma del pasado y, por lo tanto, poco vanguardista.

Sin embargo, los Huertos, como parte del ideario de la Ciudad Jardin, si “calzaban”
dentro de las ideas de la Ciudad Regional. Este ideario comenz6 con Patrick Geddes,
quien se inspir6 de las ideas de los gedgrafos franceses y del autonomismo
anarquista, condensando Lewis Mumford su pensamiento, quien a su vez integr6
las ideas afines de Ebenezer Howard (Hall, 1996). El foco de las ideas de Geddes se
encontraban en comenzar por el estudio de la region desde sus condiciones
naturales, para luego planificar con la finalidad de “(...) tener una base para la
reconstruccién total de la vida social y politica” (Hall, 1996: 154). En ello, el
objetivo de la planificacién regional de lograr un equilibrio entre el campo y la
ciudad y, mas adn, de integrar la naturaleza en la ciudad, se inspiraba en las ideas

expuestas por los idearios de la Ciudad Jardin, pero llevandolo a la escala regional,

“La planificacion regional no se pregunta sobre la extensién de la zona que puede
ponerse bajo control de la metrépolis, sino de qué modo la poblacién y los servicios
civicos pueden distribuirse de manera que permitan y estimulen una vida intensa
y creativa en toda la region -considerando que una region es un area geografica
que posee una cierta unidad de clima, vegetacion, industria y cultura. El
regionalista tratara de planificar este espacio de modo que todos los lugares y
fuentes de riqueza, desde el bosque a la ciudad, desde las montafias al mar, puedan
desarrollarse equilibradamente, y que la poblacion esté distribuida de modo que
utilice sus ventajas naturales en lugar de anularlas y destrozarlas” (Mumford,

1925b: 151; en Hall, 1996: 162).

Esta vision de la necesidad de planificar la ciudad como parte de una regiéon més
amplia, de forma armonica, fue adoptada por una serie de arquitectos quienes,
desde la CORVI, encauzaron el proyecto de un Plan Regional, enmarcindose este
plan en la continuidad del proyecto de la ciudad funcional (Gross, 1991). La
planificacién del crecimiento de la ciudad se da a partir de la modificacion de la Ley
de Construccion y Urbanizacién en 1953 con el DLF 224, integrando la regulaciéon y
planificacién intercomunal y comunal y la planificacion del crecimiento de la
ciudad, lo que culmina en la promulgacion en 1960 del Plano Regulador
Intercomunal de Santiago (PRIS). El objetivo del PRIS de 1960 consisti6 en definir
“fundamentalmente aquellos aspectos de zonificacién, vialidad, dreas verdes,
servicios publicos y limites de extension urbana" (Parrochia, 1979; en Gross, 1991:

13).

Fuente: Parrochia y Pavez, 2016.
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En primer lugar, el PRIS de 1960 tenia por objetivo el “Producir un borde
inteligente y razonable, coherente y estructurado, en el contacto entre las dreas
urbanas y rurales, creando las zonas suburbanas” (Parrochia, 1994: 50; en Pavez
y Parrochia, 2016), frente a lo cual se reconocia a una parte importante de la zona
sur de Santiago como zona de resguardo ecoldgico y agricola, al establecerse en el
plan tanto a los Huertos José Maza como a Villa Las Rosas (Villa Mapuhue queda
como zona rural fuera del limite urbano, sin uso) como parte del cinturén
suburbano que enlaza lo urbano con lo rural. El objetivo de este cintur6én consistia
en “Proteger todos los recursos agricolas de la Region evitando su destrucciéon por
las areas urbanas en crecimiento” (Parrochia, 1994: 21), debido a que las villas se
encontraban emplazadas en la mejor calidad de suelo agricola para el cultivo. En
términos normativos, esto implicaba que no podian instalarse industrias de ningtin
tipoy que las parcelas de Villa Las Rosas y Huertos José Maza mantenian su tamafio
original de 5.000 m? sin posibilidad de subdivisién, con una densidad méaxima de
10 personas por Ha. En este sentido, el PRIS de 1960 protegia al proyecto de
Huertos Obreros y Familiares de acuerdo con su vision original de parcelas agricolas
residenciales suburbanas como cordén de transicion entre el campo y la ciudad (De
Ramon, 1992). Finalmente, el PRIS de 1960 contemplaba la remodelacién de Av.
Santa Rosa, lo que mejoraba la conectividad entre las villas y la capital,
especialmente el centro de la ciudad, lo que era coherente con el modelo de Ciudad

Jardin de fortalecer la comunicacion entre las comunidades satélites y la ciudad.
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Los Huertos en el PRIS 1960
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Fuente: Parrochia y Pavez, 2016.

Si bien el objetivo del PRIS era hacer de Santiago una ciudad moderna, bajo los
preceptos de la Carta de Atenas y experiencias de planificacion territorial de caracter
internacional, de acuerdo a Gross (1991) este objetivo tuvo dificultades para ser
llevado a cabo debido a que se carecia de un gobierno metropolitano que pudiera
hacerse cargo de la gestion urbana, a que no se produjo una gestiéon econémico-
financiera y a que las normas de uso del suelo fueron en ocasiones vulneradas, como

sucedi6 con el limite urbano. Esta vulneracion fue realizada por el propio Estado
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para la instalacién de viviendas sociales debido al menor precio del suelo en 4reas
de cultivo localizadas en la periferia, a lo que se sumo la presion de propietarios de
suelos que deseaban urbanizarlos con la finalidad de obtener ganancias (Gross,
1991). Ademas, el limite urbano normado en el PRIS fue incapaz de contener las

tomas de terreno.

Es asi como los Huertos Obreros y Familiares mantienen en la década del sesenta el
uso normativo definido en el PRIS de 1960, pero se produce una presiéon por el
avance de la ciudad sobre el cordén ecolégico y agricola de la periferia sur de
Santiago. Esta presion se da a partir de la llegada de sectores marginales urbanos
en la basqueda por una mejora en sus condiciones de vida y una vivienda propia.
Esto trae consigo que en esta década se produzca en la comuna de La Granja una
serie de tomas de terreno y la instalacién de vivienda social impulsada desde el
Estado, contradiciendo a la planificacién regional, la cual situaba la instalacion de
conjuntos de vivienda social fundamentalmente en el centro y en comunas del
poniente debido al menor precio del suelo de zonas rurales proximas a la ciudad. La
transgresion de la normativa se explica también en que ésta correspondia a una
normativa fisica que carecia de instrumentos que permitieran un desarrollo integral
de la ciudad, a lo que sumoé la escasa participaciéon social y por parte de los
municipios para llevar a cabo los proyectos contemplados en los Planos
Reguladores, siendo el Estado el principal agente que controlaba el gasto y la

inversion (Gross, 1991).
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Planificacion de vivienda social, PRIS 1960

Fuente: Parrochia y Pavez, 2016.

Esto se expresé en la instalaciéon de tomas de terreno en zonas agricolas de la
comuna, de forma colindante con Villa Las Rosas y Mapuhue, y en la construccién
de viviendas sociales bajo la iniciativa estatal de Operaciones Sitio, las cuales
correspondian a la entrega de lotes de 160 m? con urbanizacion basica y mediaguas
de 20 m? en lo que es hoy el centro de La Pintana (PLADECO La Pintana 2012-
2016). Gracias a este tipo de poblamiento, el crecimiento de la poblacién comunal
se acelera en la década del sesenta, llegando a tener cerca de 36.000 habitantes en
1970 (PLADECO La Pintana 2012-2016).

Un ejemplo de este tipo de iniciativas es la constitucién de la poblacién San Rafael,
la cual nace a partir de la erradicacién por parte de la CORVI en 1961 de la poblacién
Santa Adriana hacia el Fundo San Rafael, siendo los mismos pobladores quienes,
frente al abandono de las instituciones, se organizan para llevar a cabo la

autoconstruccion de sus viviendas en un espacio carente de servicios e
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infraestructura. Tal como relata Hugo Manacero, actual poblador y quien participo
del proceso de erradicacion: “Aqui no habia nada. Un peladero. Un potrero sin fin
rodeado de canales de regadio. Aqui nosotros vinimos a colonizar este lugar.

Nosotros éramos colonos porque aqui no habia nada” (Cayul, 2013: 38).

Este proceso de rapido crecimiento urbano, marcado por la concentracion de los
sectores méas vulnerables en torno a los Huertos Obreros y Familiares, trae consigo
una problematica que se perpetia hasta el dia de hoy y que amenaza a la

continuidad del proyecto.

De esta forma, el proceso de expansion de la ciudad hacia el sur genera que en las
proximas décadas se produzca una competencia por el uso del suelo en esta zona,
convirtiendo el entorno de los Huertos de un espacio rural a uno urbano. Esto da
cuenta de que, si bien la visiéon del proyecto de Huertos Obreros y Familiares
contemplaba que éstos debian lograr una relativa autosuficiencia mediante la
asociatividad y autogestion de la comunidad que formaba parte de éstos, las villas
que forman parte de los Huertos poseen de todas formas una relacién respecto de
su entorno y de los procesos socioespaciales que alli se desencadenan. En este
sentido, la proteccion del PRIS de 1960 fue insuficiente, quedando las villas como
verdaderas islas dentro de un contexto que con el avance de los afios se torna cada
vez mas urbano y denso. Gross (1991) plantea respecto de la imposibilidad del PRIS
de 1960 de contener los procesos de urbanizacion y segmentacién socioespacial, por

la concentracién de poblacion vulnerable en el sur de Santiago, lo siguiente:

“En el campo de la planificacién urbana se formulan planes que son el resultado
de una metodologia de base cientifica para interpretar la realidad, con decididos
aportes de las ciencias sociales, confiando en disponer de formulaciones exactas
del funcionamiento urbano a través de la modelistica y la traduccién matemdatica
de los problemas de la ciudad. Debido a la urgencia que significaron los problemas
de la vivienda, el desarrollo urbano, que supone acciones mas complejas, globales
y sostenidas en el mediano y largo plazo, quedaria a menudo relegado a un

segundo plano”. (Gross, 1991: 42).

Frente a este contexto, se puede observar como las dindmicas socioespaciales que
se dan a escala nacional, como es el crecimiento vegetativo y la migraciéon campo
ciudad, marcada por el aumento de personas en la ciudad en condiciéon de
marginalidad, repercuten en la microescala, en el proyecto de lugar de los Huertos
José Maza. Si bien en esta década la presion sobre sus bordes atn es incipiente, la
transformacion del entorno en el cual se emplazan los Huertos y el foco de la politica
publica sobre las necesidades de los sectores marginales urbanos repercuten en la
pérdida de apoyo por parte del Estado y en la dificultad de la institucionalidad local

de colaborar con su desarrollo.
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3.3. Agencia desde el lugar: entre la individualizacion y la

colaboracion

El acentuamiento del quiebre progresivo en la relacion entre las organizaciones de
los Huertos y las instituciones estatales que operaban a escala nacional y la baja
capacidad de agencia derivada de las relaciones con el municipio, debido a sus
escasos recursos y atribuciones, trajo consigo una respuesta de parte de la
comunidad de fortalecer su tejido asociativo para poder culminar las obras fisicas
faltantes y darle continuidad al proyecto. En este sentido, el tejido comunitario de
Huertos José Maza desarrolla en esta etapa una autonomia casi absoluta,
orientandose la agencia hacia la difusién y persistencia de las précticas cotidianas y

colectivas sostenidas en una vida en comdn.

Al encontrarse los Huertos casi constituidos en su totalidad, es en estos afios que la
comunidad comienza una nueva etapa, la de vivir y habitar el proyecto de lugar.
Para ello, las principales acciones se encaminaron hacia el desarrollo de pequenas
industrias agropecuarias para autoabastecimiento y comercio impulsadas desde las
cooperativas, el trabajo agricola del huerto por parte de las familias y la dotacion de
infraestructura y servicios, tales como plazas, escuela, equipamiento deportivo,

entre otros, por parte del Estado y la comunidad.

Es asi como la agencia desde la comunidad se fundamenta en practicas materiales
y en formas relacionales de caracter asociativo y de apoyo mutuo, orientadas hacia
la promocion de la vida en comunidad para la mejora de las condiciones materiales,
pero también como un vehiculo de transformacién social y ética. Estas se vinculan
con uno de los principales objetivos de la eutopia concebida por los socialistas
utdpicos y Howard, el de la produccion, entendida como una practica dirigida hacia
la mejora de las condiciones materiales, pero que se sostiene y reproduce también
gracias al placer de la practica y del trabajo colaborativo, teniendo estas practicas
un carécter estético y sensual que otorga bienestar (Amin y Thrift, 2001). Se
sostienen, ademas, en una voluntad colectiva de construir aquello que atin no esta
ahi, en imaginar y proyectar y “(...) aferrarse a esa imagen” (Amin y Thrift, 2001:
114; traduccién propia), de persistir en un horizonte imaginativo que sélo se logra
desde la accion (Schutz, en Mische, 2009), presentandose de esta forma una
construccion colectiva coherente de suefos, deseos y valores (Harvey, 1996).
También en una “esperanza totalizante” del proyecto politico (Mische, 2009) de
lugar, de movilizarse al sentir que son capaces de sostener el proyecto por si mismos,
gracias a sus capacidades individuales, pero también al desarrollo de capacidades
colectivas. Y, podriamos agregar, en la claridad de las metas que otorga un modelo

que se encuentra disenado, como es el caso de las utopias (Mische, 2009).

“No “Pintaneros”, todo es posible. Del esfuerzo y colaboracién que todos prestemos

depende que las cosas se hagan. El pasado debe ser el espejo que ilumine nuestro
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futuro, sigamos adelante, siempre adelante, que el futuro pertenece a los que
practican y viven los ideales comunitarios del “cooperativismo™ (Sociedad

Cooperativa de Huertos José Maza Ltda., 1961; s.p.).

Todo esto, la colaboracién, la voluntad y la esperanza de un suefio colectivo que, si
bien se encuentra predisefiado, presenta ciertas flexibilidades derivadas de una
necesaria adaptacion a las condiciones politico-institucionales, pero también a las
probleméticas que se van presentando en la vida cotidiana, traen consigo que en

estos afos la eutopia logre su consolidacion.

Desde la construccién de una vida cotidiana, se observa que quienes llegan a habitar
los Huertos lo hacen con el objetivo de llevar a cabo el proyecto en su concepciéon
original. En este sentido, quienes llegan a los Huertos realizan la eleccién de formar
parte de un cambio de vida, el cual significaba involucrarse en la construccion del
lugar, en aprender nuevas précticas y en adaptarse desde una vida urbana a una de
campo. Existe, por lo tanto, la voluntad de habitar los Huertos de acuerdo con como
éstos habian sido proyectados, involucrandose en este suefio colectivo. Un ejemplo
de ello es la experiencia de Olfa, quien llegd a vivir a Huertos José Maza en el afio
57, junto con su marido y sus tres hijos. Ellos vivian en la calle Loreley con Principe
de Gales, en la comuna de La Reina, y decidieron trasladarse porque necesitaban
una casa mas grande y sofiaban con tener un huerto. Su marido era empleado
bancario, por lo que le fue mas facil acceder a un préstamo y comprar. Ella relata de
la siguiente forma como conocio6 el terreno y tomaron la decisién con su marido de

comprarlo:

“Yo soniaba con tener arboles. Con tener plantas. Entonces un dia mi marido me
dijo “mira, encontré una parte, vamos a verla”. Vine en invierno, pero vi los
arboles y me imaginé en primavera esto todo... me imaginé esto. Si le dije, habia
divisiones de alambres con los otros huertos, no como tengo ahora, se hizo la reja,
se hizo todo, no habia alcantarillado, habia pozo, pero igual vino el arquitecto y

dijo “mira Héctor, esta es la casa que te conviene”.

De este suefio y de la experiencia vivida emerge también una topofilia hacia el lugar,
vinculdndose ésta a la persistencia de una practica agencial y al placer y de la
experiencia cotidiana. Esto se expresa en el relato de Tania sobre la decisién de su

abuelo de vivir en los Huertos José Maza,

“Mi abuelo compré esta propiedad hace mil afos, y él era una persona que tenia
una empresa en Santiago, tenia su taller y todo, pero él siempre regresé a su tierra
porque le encantaba y yo lo veia todos los dias que él llegaba, pescaba su pala,

regaba su chacra, porque eso era el amor de él”.

La vida de campo era para muchos una experiencia nueva, por lo que tuvieron que

vivir una adaptacién. Tal como relata Olfa sobre sus hijas:
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“Ellas andaban de organza, muy lindas, las ninas todas bien bonitas. Cuando
llegué aca y se me metieron a la acequia, uy, sufri, yo las veia llenas de tierra,
llenas de barro, y una tia me dijo “mira, te voy a dar un consejo: comprale short,
una polerita, un pantaloncito corto y unas sandalias plasticas”. Eso lo hice, asi que
después las largaba en la mafiana y salian todas al huerto alla, fueron a hacer sus
causeos, comian cebollas, tomates, todo en las matas por ahi, hasta caracoles
comian. Los ponian en una lata, hacian fuego, y ponian los caracoles, las cochinas
(rie). Y se criaron ast... (...) Cinco mil metros, siete hijos tuve. Paria la chancha a
veces, doce de la noche e iban todos en pantalones, otros en pijama, iban a ver

parir la chancha. Muy lindo, una vida muy linda.”

En esta vida y ritmos cotidianos, que sostienen una voluntad colectiva en torno al
proyecto de lugar y un suefio comn, se presentan coherencias y discontinuidades
respecto de como se llevan a cabo los agenciamientos y la vida cotidiana respecto
del proyecto original, las cuales se observan en las practicas del producir y el
habitar. Estos agenciamientos se encaminan en esta década hacia el sostenimiento
de dos objetivos: la explotacion agropecuaria y comercio de productos y el

desarrollo de la vida en comunidad.

En primer lugar, en esta década comienza una etapa en donde la experimentacion y
el aprendizaje inicial sobre cémo trabajar un huerto agricola da paso a la
consolidacion del proyecto agropecuario. El trabajo de la tierra esta presente en el
habitar y en la vida cotidiana, teniendo cada uno de los huertos cultivos variados,
sembrandose hortalizas, flores, legumbres y frutales, los cuales son

complementados con la crianza de animales.

“De a poco fueron asentandose a los ritmos del campo, tenian una huerta donde
cultivaban verduras y frutas, pues en ese entonces muchas de las parcelas se
entregaban con arboles frutales. Criaban chanchos, los que luego faenaban para
producir arrollados, queso de cabeza, prietas, longanizas y cuenta emocionada
que se corria la voz cuando iba a matar un chancho”. (Leontina, Revista Caudal N°

4, noviembre 2011).

Sibien en esta década los Huertos perdieron el apoyo institucional para poder llevar
a cabo el desarrollo agropecuario de los huertos, éste fue posible gracias al trabajo
de cada uno de los cooperados. Bien sea debido a la falta de sustento institucional,
por dificultades derivadas del contexto politico, social y econémico o por
dificultades y decisiones internas, lo cierto es que se produjeron una serie de ajustes

en la implementacion respecto del proyecto original.

Esto se expresé en que el desarrollo del proyecto agropecuario no fue homogéneo
para todos los huerteros. Se produjo, por una parte, una btisqueda por lograr una
produccion y comercializacion en los circuitos metropolitanos o bien como venta

directa de insumos a empresas, logrando con ello efectivamente un ingreso extra

Vida cotidiana, familia
Castro Salinas. Afios 60°.

Fuente: Revista Caudal N° 8, 2015.
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que complementara los ingresos familiares, “Los huertos fueron entregados con
arboles de duraznos, durante varios afnios fueron el sustento de varias familias,
quienes vendian la produccion a la compania frutera sud Americana”. (Kranko

Zapatta, Revista Caudal N°4, 2011).

Por otra, algunos huertos se centraron en una producciéon més bien de
autoabastecimiento que podia también derivar en trueques entre vecinos, “En esos
afos, todos los huerteros, se autoabastecian de muchas cosas y se acostumbraba
a cambiar un producto por otro entre los vecinos (...). Me acuerdo que, a cambio
de nuestros caquis, los Otero del frente, nos daban unas ciruelas rojas que eran

exquisitas”. (Rafael Mella, Revista Caudal N°8, 2015: 10).

Es asi como la vision eutopica del proyecto original de la existencia de una
produccion organizada por una cooperativa y en la cual se desarrollarian industrias
agropecuarias pequefias nunca se logro del todo, siendo més bien una actividad que

dependia del esfuerzo de cada familia.

La puesta en marcha del proyecto agropecuario y la forma en la cual se organiz6 el
trabajo de los huertos estd marcado, de esta forma, por las relaciones que se tejieron
para poder sustentarlo, las cuales se articularon fundamentalmente de forma
individual y desde la microescala de los huertos. Estas relaciones, ademas, se
sustentan y nutren en las practicas cotidianas que se desenvolvian en los huertos
ligadas al trabajo agricola, articulandose en relacién con la existencia material en la

cual se despliegan, pero produciendo a su vez el espacio vivido de los Huertos.

Ademés, el funcionamiento interno de los huertos estuvo fuertemente ligado a la
lejania de estos respecto de la ciudad, debido a que quienes trabajaban en Santiago
debian realizar largos desplazamientos diarios. Estos desplazamientos marcaban
una pauta diaria de viajes por parte de quienes trabajaban en la ciudad,
fundamentalmente los hombres, y la permanencia de la mujer y sus hijos en la villa.
Estos viajes se enmarcaban en una distincién entre el espacio vivido, el cual poseia
los ritmos y précticas propias del campo chileno, y la capital. Ademaés, la lejania de
la ciudad respecto de los huertos traia consigo la ausencia del hombre durante gran
parte del dia, yéndose a las 6 de la mafiana y volviendo entre 10 y 11 de la noche. Tal

como relata Fresia,

“Antes era de campo, no pasaba nunca un vehiculo, si tit veias un bus que salia a
las seis de la manana y te tocaba la bocina, y en la noche como a las once tocaba
la bocina para que la gente calentara la comida, para los hombres que llegaban.
Ese era el unico ruido que sentia. Y el gallo que venia a dejar el pan, en el (hace

ruido de caballo), tenia caballito. El lechero, eso ya no se ve”.

La lejania de los Huertos y el ritmo cotidiano de desplazamientos a la capital trae
consigo una forma de habitar que va a estar marcada por el escaso tiempo libre, lo

que genera que se produzcan pocos tiempos para la cooperacion. El encuentro entre
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vecinos se produce fundamentalmente gracias a los trayectos diarios hacia el trabajo
y el retorno al hogar en el bus que iba al centro de Santiago por las mafianas y volvia
a los Huertos por la noche, constituyéndose éste como un espacio piblico en el cual
se posibilita el didlogo y la comunicacién. Es en esos trayectos en los cuales se
organizaban fiestas y partidos de fatbol, pero también se conversaba sobre las

problematicas de los huertos y sus soluciones.

Esta lejania también se presenta como un obstaculo para el trabajo en el huerto. El
proyecto contemplaba el trabajo agricola por parte del “obrero” en sus horas
desocupadas y de “la familia” durante el dia, debido a que la madre con sus hijos
permanecia en el huerto. El trabajo del huerto seria una forma de autoabastecerse
y de obtener ingresos complementarios al del trabajo remunerado gracias a la
comercializacion de los productos agricolas, todo ello gracias al trabajo de la familia.
Sin embargo, la autonomia de las familias respecto del trabajo de sus huertos fue
dificil de lograr. Por una parte, el origen urbano de gran parte de los huerteros trajo
consigo la falta de experiencia y conocimiento sobre el trabajo agricola. Por otra
parte, los hombres que poseian trabajos asalariados debian destinar su escaso
tiempo de ocio al mantenimiento de los huertos, el cual correspondia a las noches
delos dias se semana y los fines de semana. Esto trajo consigo que algunos huerteros
decidieran destinar parte de sus huertos al cultivo en medieria (Catalan, Fernandez
y Olea, 2013), el cual consistia en una forma de cooperacion en donde el propietario
del huerto cedia una porcidén de tierra a un trabajador, quien una vez realizada la
cosecha entregaba al propietario parte de ésta como forma de pago. También en
algunos huertos se recurri6 al apoyo de trabajadores pagados. Olfa relata que su
marido viajaba a diario a Santiago a trabajar en un banco y, para ayudar en el huerto,
contrataron a tres trabajadores, quienes ayudaban en el cultivo de flores y en el

cuidado de los cerdos.

A pesar de que gran parte de los huertos se encontraba productivo en esta década,
esta produccién no fue canalizada mediante el apoyo de alguna instituciéon u
organizaciéon. A la pérdida de apoyo institucional se suma la ausencia en la
microescala de alguna organizacion que pudiera colaborar en la produccién y
comercializacién de los productos agropecuarios. Si bien el desarrollo de pequehas
industrias caseras estaba a cargo de cada uno de los cooperados, el rol de apoyo
interno desde la microescala, de acuerdo con el proyecto original y con las ideas de
Robinovitch (1936), se encontraria en las cooperativas, las cuales tendrian labores
de administracion, direccién técnica y gestion del trabajo en los huertos, debiendo
ser un acompafiamiento para el obrero y su familia en la explotacion agropecuaria.
Sin embargo, las cooperativas ejercieron dicha labor, pero parcialmente. Esto se
debid a que, si bien en un principio realizaron funciones tales como el préstamo de
servicios y la entrega de insumos agricolas, estas se fueron debilitando con el paso
del tiempo (Cataldn, Fernadndez y Olea, 2013). Arturo cuenta que “Ha sido siempre

asi, como una cooperativa de comillas”, y que a pesar de que en esta década la
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cooperativa construyé en su establecimiento galpones que se destinarian a

gallineros y produccion avicola éstos no prosperaron.

La cooperativa también debié enfrentar una serie de problematicas derivadas del
contexto socioeconémico a escala nacional, principalmente debido a los ciclos
inflacionarios que se perpetuaron durante décadas (Espinoza, 1988). Una de éstas
fue la volatilidad de los precios y de la oferta de insumos especificos para la
agricultura, debido a la inestabilidad econémica que sufria el pais en esta década, a
lo que se sum6 que muchas veces se dependia de un solo proveedor. La escasez de
insumos y la variabilidad de los precios repercuti6 directamente sobre la produccion
de los huertos, generando en muchos huerteros grandes pérdidas (Catalan,

Fernandez y Olea, 2013).

En relacion con algunas de las problematicas internas de la comunidad que
debieron enfrentar, una de éstas estuvo dada por la falta de recursos de la
cooperativa. De acuerdo con Klapp (2009), “La cooperativa estaba en un trance
muy dificil, porque la gente no pagaba el agua y la usaba igual, las cuentas de la
Cooperativa subieron a tal magnitud que estuvo a punto de quebrar”. (Wolrad
Klapp, Revista Caudal N°2: 22, julio 2009). Es por ello por lo que en 1968 se crea la
Asociacion de Canalistas de La Pintana, la cual se formé con el objetivo de ser la
organizacién encargada de administrar los derechos de agua, estableciendo normas

en el uso del agua, las cuales deben ser acatadas por los regantes.

Es asi como la estructura relacional de produccion agropecuaria estuvo dada por
una relacion débil entre los huerteros y la cooperativa y el quiebre entre éstos y la
institucionalidad publica. Respecto de la comercializacion de productos, los
vinculos estuvieron dados por una relacién directa entre huerteros, industrias,
comerciantes y compradores, sin la presencia de la cooperativa como una
organizacion intermedia, produciéndose la venta directamente en ferias locales y a
empresas, o en el caso de las flores, se vendian en oficinas en el centro de Santiago.
En este sentido, la cooperativa tampoco funcion6 en la mediacién entre huerteros y
compradores: “(...) a lo mds fue que en un periodo vinieron empresas como la OSO,
una empresa conservera y compré duraznos, porque aqui habia bastantes
duraznos y la mayoria vendié sus duraznos, la empresa dio un buen precio. Eso
fue lo que mas pasé, eso no fue como cooperativa, fue porque la empresa ofrecio y
el que queria inscribirse se inscribia, pero no fue una accién cooperativista”.

(Hombre, 65 afios, 2016).

Desde la estructura relacional para el sustento del proyecto agropecuario de los
Huertos se puede apreciar una distancia respecto de lo postulado por Owen, quien
sostenia que las cooperativas debian ser un organismo que rigiera la produccién y
distribucién. También en la forma en la cual se llevo a cabo el proyecto agropecuario
se dej6 de lado el valor del trabajo mancomunado planteado por Kropotkin y, al

derogarse el Departamento Técnico-Agricola, se quito la direccion tecnocratica, la
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cual era fundamental para Saint Simon para el logro de una comunidad

autosuficiente.

En segundo lugar, a diferencia del proyecto agropecuario, en donde en la agencia
desplegada primaron los vinculos individuales, produciéndose ademés una serie de
dificultades para llevar a cabo el proyecto, los agenciamientos desarrollados para el
proyecto de vida en comunidad estuvieron marcados por la preeminencia de la
asociatividad mediante la cooperacion como valor fundamental para la
transformacion social y espacial, en concordancia con las ideas de los socialistas

utopicos (Owen, Saint Simon y Fourier) y por el anarquismo de Kropotkin.

En este sentido, en esta década la comunidad de Huertos José Maza desarrolla
agenciamientos para conducir el proyecto de lugar, produciendo el espacio con el
objetivo de que los Huertos sean un lugar en el cual vivir, pero también en el cual se
pueda “con-vivir”. Para ello, la agencia que se desarrolla para el desarrollo de la
comunidad y para la produccion del espacio habitado como uno en donde, ademas
de los huertos y sus viviendas, se constituyera un poblado con equipamiento y
servicios que pudieran servir al entorno, fue lograda gracias a las acciones
voluntarias, descritas por Fourier como uno de los pilares para el desarrollo de
comunidades rurales autosuficientes. Estos agenciamientos se basan ademaés en el
compromiso colectivo, el cual de acuerdo con Wenger (2016) se construye y sustenta
en lazos sociales fuertes y, de acuerdo con Sennett (2012), a partir de interacciones
cooperativas cuyo objetivo consiste en el logro de intenciones compartidas. Esta
agencia tuvo como sustento un tejido social fuerte cuya base se encontraba en la
colaboracién y ayuda mutua entre vecinos y en la creaciéon y fortalecimiento de
organizaciones que no sélo fueron funcionales dentro de la villa, sino que jugaron
un rol relevante en prestar servicios al entorno, vinculandose con personas que

habitaban en las cercanias.

El proyecto de lugar sustentado en la cooperacion y ayuda mutua entre vecinos
puede ser observado en practicas colaborativas en donde las personas se
organizaban para el logro de objetivos compartidos. Debido al quiebre del apoyo
institucional, muchas de las labores de mejoramiento de la villa debieron ser
llevadas a cabo por vecinos. Tal como relata Verdnica, “Entre todos los vecinos
hacian campanias para limpiar las acequias, para plantar arboles, para hacer
aseo en las veredas, en las calles, en la via publica, entonces entre todos ellos se

Jjuntaban porque eran vecinos unidos”.

Por otra parte, la creacion y fortalecimiento de organizaciones sociales estuvo
marcada en esta década por la continuidad del funcionamiento del Liceo N° 13, de
la Escuela N° 46, de la Oficina de Correos y Telégrafos, del Club Deportivo, de la
Junta de Vecinos, del Cuerpo de Bomberos, de la Cruz Roja y del Club de Economia
de La Pintana, a los que se sumaron la creacién del Club de Huasos y en 1963 la

inauguracién del retén de carabineros en la casa de la cooperativa. Esto contribuy6

121



Inauguracion Retén de
Carabineros en Huertos
José Maza

Fuente: Revista Caudal N° 5,
noviembre 2012.

a una mayor autonomia de los Huertos, gracias al fortalecimiento de los servicios
tanto a los huerteros como a las poblaciones del entorno, “En 1960 ya con el nuevo
edificio en la calle el Olivar con los Tilos, se establecieron los cursos completos para
los seis afios de ensefianza secundaria, que permitié a nuestra generacién realizar
todos los estudios primarios y secundarios en la Villa”. (Pepe Albornoz, Revista
Caudal N°8, 2015).

Todas las organizaciones sociales y sus equipamientos fueron autogestionados
desde la comunidad de Huertos José Maza con recursos de la cooperativa, a pesar
de que en el Articulo 9 de la Ley 6.815 se estipulaba que el Estado estaria a cargo de
los gastos generales de urbanizacion, entre los cuales se contemplaba la
construccion de instalaciones sociales, educacionales, de deportes, entre otrosé. En
este sentido, la cooperativa jugd un rol fundamental para el desarrollo del proyecto
de lugar de vida comunitaria, gracias al financiamiento con recursos, como fue el
caso de la construccion del edificio del Liceo N° 13 gracias a la venta de los buses de
la cooperativa en 1958 o de la construccion del retén de carabineros en 1963. Tal
como anunciaba a fines de 1963 el diario El Mercurio: “Fue oficialmente
inaugurado un moderno retén de carabineros con un personal de 8 hombres en La
Pintana, sector La Granja, costeados con fondos de la Cooperativa de Huertos
“José Maza”, cuyo predio abarca 145 metros cuadrados y su costo fue del orden de
los 25 millones de pesos y la obra fue ejecutada por la firma “Cocimet”, siendo una
de las mas modernas construcciones de tipo policial” (Revista Caudal N° 5,

noviembre 2012: 23).

La cooperativa también jugd un rol relevante como recinto que albergé a diversas
organizaciones, tales como la Cruz Roja, un cine, el retén de carabineros y en sus
comienzos a la escuela primaria. En este sentido, si bien la cooperativa no ocup6 un

rol relevante como cooperativa agricola, si jug6 lo hizo en el desarrollo comunitario.

En relacién con el desarrollo de equipamiento y servicios, su base asistencialista no
sblo sirvif a la villa, sino que también al entorno, cubriendo las necesidades sociales
de una periferia del sur de Santiago que se poblaba rapidamente de personas en
situaciéon de vulnerabilidad y en donde el Estado muchas veces no llegaba. Es asi
como los bomberos y el retén de carabineros servian a un perimetro més amplio que
el de la villa y la escuela albergaba alumnos de La Granja y Puente Alto. La Cruz
Roja también servia a una comunidad mas amplia, ayudando ademaés con labores

de formacion. Olga cuenta al respecto:

“Aqui preparamos 17 nifias que eran del centro de La Pintana, i17!. Yo les hice

primeros auxilios, otra amiga enfermeria, y al ultimo se recibieron.

8 “Los gastos generales de urbanizacién de las agrupaciones, como calles, plazas, construcciones para las
instalaciones de servicios comunes, alcantarillado, agua potable, luz, fomento agropecuario, y todas
aquellas que tiendan a cumplir la funcién social que se persigue, tales como asistencia y bienestar sociales,
educacién, deportes, culturizacion, etc., seran de cargo del Estado, sin costo alguno para los adquirentes”.
(Art. 9, Ley 6.815).
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LA EUTOPIA Y LA METROPOLIS

Trabajabamos con dentistas, con doctores. Atendiamos gente de todos lados,
venian de las poblaciones, de todas partes (...). Nos conseguiamos las vacunas en
el Sotero, ¢sabe que ahora nadie puede conseguirlas? Me las daban a mi no mds.
(...). Teniamos sala completa de obstetricia, completa, completisima, yo me
consegui la cama, una cama moderna, una cosa muy linda, una mesa, de todo.

Teniamos tanta cosa, area limpia, drea sucia, todo bien bien.”

Sin embargo, esta vinculacién con el entorno no estuvo exenta de dificultades. En
un principio se produjo rechazo frente a la llegada de nuevos habitantes
provenientes de contextos mas vulnerables, especialmente en el periodo de Allende
con las tomas de terreno que se producian a nivel pais, lo que generd temor por
posibles tomas de parcelas (Catalan, Fernandez y Olea, 2013). Frente a esto se
organizaron guardias nocturnas por parte de los vecinos para evitar las tomas, sin
embargo, no hubo intentos concretos, pero si se produjeron robos de productos
agricolas y de animales (Hombre, 62 afios, 2016). A pesar de estos conflictos
iniciales, luego de un tiempo algunos huerteros prestaron ayuda con la entrega de
parte de su produccién y, tal como se dijo anteriormente, los nuevos habitantes
comenzaron a utilizar los servicios y equipamiento de la villa, tales como el bus de

locomocién colectiva y almacenes, entre otros (Catalan, Fernandez y Orea, 2013).

Mi4s alla de una colaboracién de caracter mutualista, se produjo un tejido social que
se sustentaba también en el placer de la cooperacion y del encuentro (Amin y Thrift,
2001) 0, més ain, en el placer de la comunidad: “Sosegarse, sentirse comodo en un
lugar, dejar las presiones en suspenso y pasar el tiempo con otros por el mero
placer de estar con ellos: todo eso contribuye a incrementar por medios informales
el compromiso con un proyecto colectivo” (Sennett, 2012: 381). A pesar de que la
morfologia de los Huertos dificulta el encuentro cotidiano, debido a que se
constituye como un espacio extenso (500 parcelas de 5.000 m2, cuadras de cerca de
500 metros de longitud y falta de plazas y 4reas de encuentro), éste se daba, tal como
se dijo anteriormente, en el bus que realizaba el recorrido de Santiago a los Huertos
y de los Huertos a Santiago, en los negocios de abarrotes de la villa, en la cooperativa
y en instancias de participacion tales como la Fiesta de la Primavera y eventos

deportivos.

Sin embargo, uno de los pilares mas importantes para la continuidad del proyecto
de lugar de los Huertos se derrumba en esta década, al producirse un quiebre en la
construccion institucional producto de un cambio en las normas internas. En el afio
1964 la Cooperativa decide retirarse de la Ley 6.815, al ver que ya no se poseia el
apoyo por parte del Estado debido a la supresiéon del Departamento Técnico-
Agricola. El retiro de los Huertos de esta ley, mediante la modificacion de los
estatutos de la cooperativa y el cambio de su reglamento, pasando a llamarse
Sociedad Cooperativa Agricola José Maza de La Pintana Limitada, trae consigo que

la estructura de la propiedad cambia, debido a que los huertos y su destino quedan

Primer campeonato de
Baby Fuatbol (1960)

Fuente: Revista Caudal N° 8, 2015.

Fiesta inauguracion Retén

de Carabineros (1963)

Fuente: Revista Caudal N° 4, 2011.
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en manos de cada uno de los propietarios y ya no se debe pedir autorizacion a la
Cooperativa para su compra o venta o para realizar transformaciones en el interior

de éste.

Ademas, en caso de que los propietarios ain tuvieran deudas con la Caja de la
Habitacion o CORVI, ésta debia autorizar su venta, tal como lo establecia el Articulo

17 dela Ley 6.815:

“Sin autorizacién de la Caja, los huertos y jardines obreros y familiares y sus
aguas no podran ser transferidos total o parcialmente, ni hipotecados, ni
divididos, mientras no se haya cubierto totalmente su importe. La prohibicién a
que se refiere este articulo debera inscribirse en el Registro del Conservador de

Bienes Raices respectivo”.

Se produce asi un cambio de régimen, al suprimirse la supervigilancia por parte de
un organismo que cautelaba la continuidad del proyecto territorial, pasando a uno
en donde la decision del destino de la propiedad se individualiza y, por lo tanto, se
fragmenta. Este cambio, de una gestion colectiva de la propiedad de la tierra por
parte de la Cooperativa y en donde la produccién agropecuaria se encontraba
supervisada por el Departamento Técnico-Agricola de la Caja de la Habitacién y
luego CORVI, se pasa a la gestiéon individual de los huertos, lo que traera
repercusiones en los afios siguientes sobre las transformaciones socioespaciales que

experimentaran los huertos.

Al observar los procesos agenciales que se despliegan en esta década se puede notar,
en sintesis, que las practicas y acciones llevadas a cabo por la comunidad, a pesar
de presentarse ciertas dificultades respecto del desarrollo del proyecto agricola,
trajeron consigo el principal objetivo del proyecto: un buen vivir para la comunidad.
La transformacion social fue posible gracias a un sueno colectivo y a una
construccion institucional que organizdé las relaciones entre los vecinos,
construyéndose instituciones sociales de caracter durable, las cuales proveyeron de
servicios que permitieron la educacion, salud, recreaciéon no sélo para los huerteros,
sino que también para las poblaciones aledafias. También gracias a la persistencia
de précticas cotidianas y materiales y de estructuras cooperativas y sociales que se

cristalizaron en una permanencia, en un proyecto de lugar simbdlico y material.
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4. Habitar desde el interior de la parcela. La
villa como una suma de huertos. Décadas del

setenta y ochenta.

El Golpe de Estado perpetuado en 1973 y la instalacion de la Dictadura Civico-
Militar de Augusto Pinochet durante 17 afios marc6 no s6lo un cambio en las
estructuras econémicas y politicas del pais, mediante la instalacién de un Estado
Subsidiario y de un nuevo modelo ideolégico-econdémico de corte neoliberal, sino
que trajo consigo una profunda transformaciéon de la sociedad chilena, la cual, a
causa de un violento cambio de estructuras y de la instalacién de un aparato estatal

represivo, se atomiz6 y fragmento.

El carécter refundacional de la Dictadura (Correa et al, 2001) gener6 un proyecto
totalizante que permed todas las dimensiones implicadas en los procesos sociales y
urbanos: una nueva visién de ciudad plasmada en una nueva agenda urbana y la
reestructuracién de la institucionalidad ptblica. Sin embargo, de forma mas
profunda, se instal6 un nuevo modelo de sociedad y de formas de vinculacion,
reemplazando el valor de lo colectivo y de la asociatividad, los cuales habian sido
predominantes a lo largo de todo el siglo XX, por la instalaciéon del valor de la
libertad individual y del derecho de propiedad (Harvey, 1996). Esto se tradujo en
que los procesos econémicos, politicos y sociales que se estaban viviendo a nivel pais
se plasmaron en nuevas dinidmicas de desarrollo urbano, sustentadas en la
preeminencia de las fuerzas del Mercado, en un retroceso del Estado y en posicionar
al sector privado como el principal agente en la produccion del espacio urbano,

reemplazando a la planificacion racional y a un Estado como motor de desarrollo.

Estas nuevas dinamicas de produccion del espacio se dejaron sentir en los Huertos,
dando comienzo en estas décadas a un proceso de transformacién en donde el
proyecto de lugar era reemplazado por nuevas logicas espaciales y relacionales. Por
una parte, el abandono del Estado Central, debido a su concepcion de dejar operar
a las leyes del mercado como la principal fuerza en la produccién del espacio,
signific6 una rapida transformacion del entorno en el cual se emplazan los Huertos
Obreros y Familiares, convirtiendo a la comuna de La Pintana en una de las
comunas mas populosas y pobres gracias a las politicas de erradicacién impulsadas
desde el Estado. Esto impact6 en la invisibilizacién de las problemaéticas de los
Huertos por sobre la emergencia de problemas derivados de la masiva llegada de
familias en condicién de pobreza material y en una sensacion de inseguridad por
parte de los huerteros frente a la creciente estigmatizacién de La Pintana. Ademas,
los Huertos quedaron completamente desprotegidos debido a que fueron
clasificados como area urbanizable en la nueva normativa urbana, perdiendo todo

reconocimiento como un espacio de valor para el sistema metropolitano.
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Por otra parte, la polarizacion politica y social también afect6 a las relaciones de
amistad y vecindad de Huertos José Maza, permeando todos los espacios de la villa:
“Las posiciones politicas no solo salieron de las casas hacia las calles, fueron para
el Liceo y entraron en las salas de clases, también fueron para el Club y entraron
en las canchas deportivas, en fin, invadieron todas las actividades comunes de la
villa” (Pepe Albornoz, Revista Caudal julio 2009). Esto, junto con la prohibicién de
reunirse y la socavacion de las estructuras organizativas trajo consigo que los
huerteros se retrajeran al interior de la parcela, custodiandose en sus familias y

amistades méas cercanas.

Esto vino de la mano con procesos de transformacion por el reemplazo de parcelas
por industrias y empresas, dando en estas décadas inicio a un proceso de disolucién
y pérdida del proyecto. Estos se dieron gracias a que algunos vecinos comenzaron a
vender y, gracias a la flexibilidad en las normas del uso del suelo y la nula
fiscalizacién estatal, empiezan a llegar industrias y talleres que no guardaban

relacién con el proyecto original.

4.1. El Estado totalitario

El 11 de septiembre de 1973 no sélo se produce un Golpe de Estado en Chile, sino
que a partir de ese dia se da comienzo a una nueva etapa en la historia de nuestro
palis, al instalarse un régimen militar de caracter totalitarista cuyo objetivo consisti6
en reemplazar al Estado Moderno y Benefactor, el cual venia desarrollandose en las
ultimas décadas, por un Estado Subsidiario que sustentard un nuevo modelo
econémico de corte neoliberal. La Dictadura de Augusto Pinochet Ugarte tiene

desde sus inicios, por lo tanto, un caracter refundacional (Correa et al, 2001).

El Golpe de Estado trae consigo la caida del Estado Liberal Desarrollista, modelo
bajo el cual se gobern6 el pais entre 1932 y 1973. El Estado robusto, que se constituia
como el principal agente en la modernizacién y en el liderazgo para el desarrollo
global del pais, enfocandose en la industrializacién y en la interconexién entre
empresas (nacionalismo econémico) y con una planificacion fuertemente
centralizada (Salazar, 2019), es violentamente reemplazado por un Estado
Subsidiario que se constituye como un agente pasivo, al considerarse al Mercado
como el principal agente y regulador de la economia en todas sus aristas, incluso en

la dotacion de servicios para la poblacion.

El cambio de paradigma, ideado en la escuela econémica libremercadista de
Chicago, sobre la base de las recomendaciones formuladas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial para los paises en desarrollo (Meller 1996; en De
Mattos, 2004) y en la doctrina gremialista, fue aplicado en los primeros afios de la
Dictadura a cabalidad. A nivel mundial se da en los afios setenta un descrédito del

Estado Benefactor, siendo fuertemente cuestionado el dirigismo estatista y la
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planificacion centralizada (Gross, 1991). Este cuestionamiento se basa en la idea de
que no es posible lograr una planificacion objetiva e independiente politica e
ideoldgicamente, sustentada en métodos cientificos, debido a que el Estado no seria
un poder neutro (Gross, 1991). Ademas, debido a la centralizacién del poder por
parte del Estado Moderno, éste se interpone con las “fuerzas naturales” del

mercado, interviniéndolo y no dejandolo operar.

En Chile, la adopciéon de las politicas basadas en los lineamientos tedrico-
ideolégicos del Consenso de Washington, o méas conocido como “modelo
neoliberal”, fueron aplicadas de forma estricta, gracias a la existencia de un régimen
militar autoritario que no permitié oposiciones. La concepciéon neoliberal,
amparada en el crecimiento econémico y la libertad individual, contempla un
Estado que debe ser el garante para que el mercado financiero opere con (casi) total
libertad, reemplazando el Mercado al Estado como el principal agente econémico
(Correa et al, 2001). El Estado Subsidiario, a diferencia del Estado Benefactor, se
encarga de la asignacion de recursos para posibilitar que los agentes puedan poseer
mayor capacidad de pago (demanda) y para que éstos puedan invertir y aumentar
la produccion (mejorar la oferta), interviniendo sélo de forma acotada en aquellas
areas en donde el Mercado no pueda operar de forma 6ptima, como por ejemplo en
la dotacién de algunos bienes y servicios publicos para sectores vulnerables

(Aranda, 2014).

Si bien, de acuerdo con Salazar (2019), el Golpe de Estado se produce en la crisis
chilena de la clase politica y de su propuesta de Estado Liberal-Desarrollista, el
“ajuste estructural” que se instala en Chile para llevar a cabo un modelo neoliberal
ideado por la Escuela de Chicago es planificado en Estados Unidos y transmitido a
las Fuerzas Armadas chilenas unos meses antes del Golpe. La ideaci6n del Golpe y
la planificacién del modelo de forma anticipada y desde EE. UU. quiere decir que el
Golpe no sb6lo fue una respuesta frente a una crisis nacional, sino que tuvo como
objetivo el testear un nuevo modelo ideolégico-econdémico. Este modelo de
laboratorio fue llevado a cabo por los militares en el poder entre 1973 y 1980, bajo

una metodologia que fue conocida como la Doctrina del Shock?.

El efecto de las nuevas politicas econdmicas trajo consigo en los primeros afios una
caida en la produccion industrial (25%), caida en los salarios (llegando en 1975 a su
punto mas bajo), un aumento de la tasa de desempleo (de un 9,7% en 1974 a un
18,7% en 1975) y un notable aumento de la deuda externa (Correa et al, 2001; Gross,
1991). Esto vino acompaifiado de la caida en el precio del cobre y de un alza en el

petrdleo. Sin embargo, se produjo a su vez una reduccion de la inflacion, alcanzando

% La politica del triple shock consistio, de acuerdo con Salazar (2019) en:
a)  Arrancar de la memoria social la cultura politica nacional-populista y el proyecto social-
revolucionario, mediante la instalacién de un aparato represivo;
b)  Imposicion de un modelo de mercado perfeccionado;
¢)  Imposicion de una constitucion politica neoliberal.
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en 1981 su punto mas bajo (9,5%), aumento6 el PIB y el crecimiento, en 1979 se
elimina el déficit fiscal y la apertura a la economia global exhibe cifras positivas en
cuanto al incremento de los flujos de capitales extranjeros y de las exportaciones y
en la balanza de pagos (Correa et al, 2001). A pesar de esta relativa recuperacion
econdémica, en 1980 ésta vuelve a decaer, debido a la vulnerabilidad de la economia
chilena a causa de su apertura al exterior y a la baja inversion en bienes de capital y

en sectores claves (Correa et al, 2001; Gross, 1991).

A pesar de que a fines de los afios setenta se produce el crecimiento esperado por la
instalacion de las politicas econémicas, este trajo consigo un alto costo social. La
apertura al mercado mundial y la libre importacién produjo el quiebre de un gran
nimero de industrias nacionales, se produjeron privatizaciones del sector pablico y
entre 1970 y 1980 aument6 el nimero de familias en condicién de pobreza, de un
28% a un 44%, profundizandose dramaticamente la brecha entre ricos y pobres
(Correa et al, 2001; Gross, 1991). El éxito en el 4&mbito macroeconémico vino
acompafiado de una casi nula redistribuciéon de los ingresos, afectando
principalmente a los sectores populares, pero también a la clase media, la cual vio
disminuido su poder adquisitivo (respecto de cifras de los tltimos afnos de la década
del sesenta y principios del setenta) (Gross, 1991). A fines de la década del ochenta
se ve una mejoria en los ingresos de la clase media gracias al aumento de la actividad

econdmica y a una mejora en las posibilidades de trabajo asalariado. (Gross, 1991).

El quiebre con el modelo anterior, de un Estado robusto que se constituia como el
principal agente en el desarrollo del pais hacia un Estado debilitado al servicio del
mercado financiero, requiri6 de un reordenamiento de las relaciones de poder,
siendo las Fuerzas Armadas con el respaldo de grupos de altos ingresos quienes
detentaron el poder absoluto durante los 17 afios que dur6 la Dictadura Civico-
Militar. Es asi como “Con el golpe se produjo una recomposicién en las clases
dominantes que permitié la hegemonia de la burguesia financiera” (Kries, 1983:
s.p.). Esta nueva articulacion de relaciones trajo consigo el desarme de las
estructuras relacionales precedentes entre la institucionalidad ptblica y
organizaciones de la sociedad civil (sindicatos, gremios, entre otros), fuertemente
burocratica y centralizada, para dar paso, de acuerdo con Salazar (2019), a una
gobernanza neoliberal globalizada, la cual se caracteriza por “(...) una nube de
poderes celulares diseminados a lo largo y ancho del territorio, dentro y fuera del
pais (...)” (Salazar, 2019: 228-229) de forma descentralizada y fragmentada. Esta
dispersion, sin embargo, no significa que el poder se encuentre desconcentrado,
sino que el Estado y el Mercado se encuentran “(...) unidos por un ADN neoliberal

y una invisible espina dorsal globalizada (...)” (Salazar, 2019: 228-229).

Para poder instalarse esta nueva estructura relacional en la gobernanza y en la
estructura sociopolitica del pais, mediante el reemplazo del modelo de desarrollo y

de las formas representativas de gobierno (Gross, 1991), la Dictadura de Augusto
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Pinochet Ugarte articulé un aparato en extremo represivo, con la finalidad de
instaurar el nuevo modelo sin tener que mediar con otros agentes y para anular
cualquier tipo de participacion en la toma de decisiones. Es asi como, “El consenso,
que a lo largo de la historia habia sido fuente de certeros acuerdos, fue borrado
como opcion politica y el pais se goberné con prescindencia de otras opiniones”
(Gross, 1991). Esto dio como resultado el debilitamiento tanto de la administracion
publica como de todo tipo de instituciones y organizaciones sociales: se disminuy6
drasticamente la dotacion de funcionarios puablicos y en 1975 junto con el
“tratamiento de shock” se redujo la inversion (50% entre 1970 y 1978) y el gasto
publico (27% en 1975); las universidades fueron intervenidas; la prensa, radio y
television fueron censuradas; se clausur6 el congreso y se disolvid el Tribunal
Constitucional; se prohibieron los partidos politicos y se quemaron los registros

electorales, entre otras medidas (Correa et al, 2001).

Por su parte, la sociedad civil sufri6 un estado de terror al prohibirse toda actividad
o manifestacién publica y el derecho a reunion, al instaurarse un toque de queda
que restringia el desplazamiento nocturno de las personas y, ademas, al permitirse
los militares cualquier tipo de fiscalizacion publica civil (Correa et al, 2001). La
represion militar afect6 a miles de personas que fueron arrestadas y muchas de ellas
torturadas y desaparecidas en unidades militares de campos de concentracion,
siendo la afiliacion socialista, mirista y comunista las més afectadas en cuanto a la
cantidad de victimas fatales y a la persecuciéon y desmantelamiento de sus

organizaciones sociales. (Correa et al, 2001).

La represion y la concentracion del poder entre agentes del Estado, militares y los
grupos de altos ingresos deja totalmente fuera de la esfera piblica a la sociedad civil
en su conjunto, especialmente a los sectores populares. El movimiento social y las
organizaciones sociales que habian logrado ascender en sus capacidades agenciales
en la década del sesenta y comienzo del setenta se ven violentamente anuladas,
culminando asi “(...) un periodo historico de las luchas sociales y politicas en Chile”
(Kriés, 1983: s.p.). Se pone fin a la democracia social, viéndose la sociedad civil
atomizada y fragmentada: “El golpe militar de 1973 desarticulé no solo a las
organizaciones politicas de la izquierda chilena, sino al movimiento social en su

conjunto” (Kriés, 1983: s.p.).

Si bien en dictadura se activan y multiplican las redes organizativas de la sociedad
civil, éstas se encuentran asociadas al surgimiento de organizaciones de derechos
humanos, muchas de ellas apoyadas por la Iglesia mas progresiva, y poco después
del Golpe y de forma posterior, de organizaciones de orientaciéon democratica
(Bastias, 2013). Sin embargo, a pesar de esta reorganizacién politica y social y de la
activacién de los lazos de ayuda y de la cooperacién internacional, prima en esta
etapa el miedo y la desintegracion social. De acuerdo con Kriés (1983) la represiéon

y las politicas econémicas y sociales trajeron consigo el quiebre de las solidaridades,
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la atomizacion y el debilitamiento de la conciencia y de la memoria colectiva de la
clase trabajadora. Con ello se produjo un replegamiento hacia la familia,
respondiendo la organizacién social desde las bases a luchas cotidianas, careciendo

de estructuras y esquemas rigidos (Kriés, 1983).

Por otra parte, la instalacién del modelo neoliberal no sélo trajo consigo un cambio
en la estructura econémica, sino que también se produjo en términos ideologicos
un cambio de conciencia en donde comienzan a valorarse los pilares del
neoliberalismo, el crecimiento econémico y la libertad individual en lo econémico
(Correa et al, 2001). Por una parte, el estatismo socializante de las décadas
anteriores es denigrado por un segmento de la poblacién, que lo vincula a posturas
progresistas y revolucionarias, considerando esta postura como 'restrictiva,

idealista y muy poco eficaz". (Gross, 1991: 47).

4.2. Los Huertos en la ciudad neoliberal

De la mano con la instalacién de un Estado Subsidiario y de un nuevo modelo
ideol6gico-econémico de corte neoliberal vino una transformacion en el enfoque
bajo el cual el Estado impulsaba el desarrollo urbano, con la finalidad de dejar en
manos del Mercado y de las “fuerzas naturales” los procesos de produccién del
espacio. Es asi como se instala una nueva visiéon sobre cémo conducir estos
procesos, la cual trajo consigo un reordenamiento de las relaciones de poder,
delegando en el sector privado la agencia en la construccion de la ciudad. Esto trae

como consecuencia la transformacién de Santiago hacia una ciudad neoliberal.

El cambio de Santiago, de la Ciudad Funcional hacia la Ciudad Neoliberal, trajo
consigo una serie de transformaciones espaciales, como fue un crecimiento en
extension de forma casi desregulada y una fuerte segregaciéon socioespacial, pero
también en el sistema de gobernanza, con un debilitamiento del Estado y de la
institucionalidad en materia de vivienda y ciudad y el fortalecimiento del sector
privado como agente espacial, y la casi anulacion de la participacion de la sociedad
civil organizada. Esto gener6 un contexto favorable para que comenzara un proceso

de transformacion de los Huertos.

Por una parte, la desregulacion en las normas de uso de suelo dio inicio al proceso
de reemplazo de parcelas con huertos familiares por industrias y empresas que no
guardaban relacion con el proyecto. Por otra, se profundizé la condicién de la ahora
comuna de La Pintana como comuna pobre, quedando los Huertos completamente
fuera de la focalizacion del actuar municipal. Ademas, la anulacién de la sociedad
civil organizada como agente politico, la imposibilidad para poder reunirse y el
miedo a hacerlo cerr6 casi completamente la posibilidad de la emergencia de una
agencia colectiva, a lo que se puede agregar que no existian instituciones

democraticas con las cuales dialogar. Es asi como, a partir de 1973 el reconocimiento
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de los Huertos como un espacio de valor para la metropolis se anula,
considerandose que éstos y su entorno se encuentran disponibles para su

reconversion.

Esto se produce gracias a un cambio de modelo que afect6 todas las dimensiones: la
vision de ciudad y, consecutivamente, la agenda urbana y la estructura de
gobernanza, lo que repercuti6 directamente en una alteracion de las coreografias de
poder. Este cambio produjo un casi completo cierre de las estructuras de posibilidad
para que la comunidad pudiera darle continuidad al proyecto de los Huertos como

un proyecto colectivo.

El nuevo enfoque de gestion urbana y los cambios en la dindmica econ6émico-
productiva, bajo una visiéon en donde las fuerzas naturales del libre mercado serian
las que orientarian el desarrollo de la ciudad y en el reordenamiento de las
relaciones de poder, al retroceder el Estado frente al sector privado como el
principal agente en la produccion de la ciudad, trajo consigo una metamorfosis en
el Area Metropolitana de Santiago (AMS) que incidi6 en la transformacién de

Huertos José Maza.

De la mano de la completa liberalizaciéon del uso del suelo con la finalidad de dejar
que los agentes privados puedan operar en la producciéon del espacio viene la
promulgaciéon del DL 420 en 1979, el cual liberaliza el limite urbano y califica a
Huertos José Maza, Villa Las Rosas y Mapuhue como area urbanizable. Ademas, la
comuna de La Pintana vive un répido proceso de transformaciéon gracias a las
politicas de erradicaciéon de campamentos, pasando de una comuna rural en donde
predominaba el paisaje agricola a una urbana marcada por la apariciéon de
poblaciones. Estos procesos de transformacién vinieron de la mano con el abandono
del Estado Central hacia el proyecto de los Huertos Obreros y Familiares y la
dificultad por parte de la institucionalidad local de hacerse cargo de sus

problematicas debido a la creciente pobreza y carencia en el territorio comunal.

De esta forma, se produce el fin de la ciudad funcional y de los proyectos utépicos,
de la planificacion racionalista que no s6lo pretendia controlar y direccionar el
desarrollo de la ciudad, sino que buscaba dar las condiciones para una mejor
sociedad. En su lugar, se instala la idea de que la produccién del espacio se debe

regir por la “Forma natural”, es decir, a partir de las fuerzas invisibles del Mercado.

Es asi como, de la mano con el cambio de modelo, que buscaba dejar de lado al
Estado como el principal agente que encausaba el desarrollo global del pais para
dejar al Mercado como el encargado del crecimiento econémico, viene la muerte de
las ideas utdpicas en la planificacion de la ciudad. Los modelos e ideales espaciales
bajo los cuales se buscaba no sélo la mejora de las condiciones de vida, sino que
también la transformacion del ser humano es reemplazada por el discurso teoérico-

ideologico liberalizador que sustenté esta fase de modernizacion capitalista (De

131



Mattos, 2004), ajustandose la planificacion urbana al enfoque neoliberal y a la
economia social de mercado (Gross, 1991). Con ello, concluye una etapa en la cual
primo el ideario de la Arquitectura Moderna y el proyecto de la ciudad funcional
para dar paso a la ciudad neoliberal. Los modelos utépicos y la planificacion
racionalista fueron reemplazados por una forma de gestion urbana cuyo pilar
primordial fue el Disefio Urbano. Este tuvo como protagonista al proyecto
arquitectonico de corto y mediano plazo, el cual se transformé en la forma ideal de
hacer ciudad debido a su flexibilidad y a que permitia tener al sector privado como

el principal agente (Pavez, 2011).

Es asi como la planificaciéon urbana que se habia desarrollado en las décadas
anteriores, la cual habia tenido por objetivo el regular y controlar “la multitud de
procesos privados de apropiacién del espacio” (Topalov, 1979: 20; en De Mattos,
2004: 10), que caracterizan a las dinamicas de urbanizacion capitalista, es
reemplazada por un enfoque que buscé flexibilizar y minimizar la planificacion y
debilitar, remover o neutralizar las regulaciones con la finalidad de “(...) mejorar
las condiciones para la afirmacién de una logica estrictamente capitalista en la

produccién y reproduccion metropolitana” (De Mattos, 2004: 13).

La nueva vision sobre como llevar a cabo el desarrollo de la ciudad es llevada a cabo
en los primeros afios de la Dictadura de la misma forma en la cual se ponen en
préctica el resto de los principios neoliberales: de forma dogmatica y sin contrapeso.
Es asi como hasta principios de la década del ochenta prima la idea de que es el
Mercado quien con sus “fuerzas naturales” debe conducir el crecimiento y desarrollo
de la ciudad, siendo el Mercado el “(...) mejor y mas eficiente asignador de

recursos” (Gross, 1991: 49).

De acuerdo con Marco A. Lopez, entonces Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, la planificacion urbana es
considerada como poco eficiente e incluso como interventora en el desarrollo de la
ciudad, considerandose a la planificacién como una solucién intelectual que busca
anticipar la realidad futura, pero sin éxito debido a que no obedece a “una forma
natural en el comportamiento de la sociedad urbana, tanto en su forma
de localizarse como en distribuir sus preferencias dentro del espacio disponible”

(Loépez, 1981: 31).

Con esta concepcion, las logicas del Mercado reemplazan a las de la planificacion,
aludiéndose que, “Pareciera entonces mucho mdas conveniente intentar el
seguimiento de esas tendencias del mercado, que identifican las preferencias
naturales de los usuarios y proveedores, que pretender diseiiar
situaciones ideales del espacio urbano, las cuales, en la mayoria de los

casos, no corresponden con las tendencias aludidas”. (Lopez, 1981: 31).
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Este cambio de visién hacia la preeminencia del mercado y sus fuerzas naturales
como el principal gestor en el desarrollo de la ciudad queda plasmado en la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano de 1979. En ésta se establece principalmente que
seran los mecanismos de la economia social de mercado los cuales “regularan” los
procesos urbanos, siendo el rol del Estado el actuar por subsidiariedad, con la
finalidad de corregir eventuales imperfecciones que surgen del sistema,
garantizando de esta forma condiciones de competencia para los ciudadanos. Es asi
como el garantizar la libre operacion de las leyes del mercado traeria consigo que la
dotacion de viviendas, el equipamiento y todo tipo de servicios urbanos estarian
satisfechos gracias a la operacion del mercado sobre la oferta y la demanda de estos

(Politica Nacional de Desarrollo Urbano 1979; en Minvu, 2012).

Para que el Mercado pudiera operar libremente, la normativa urbana se liberaliza,
especialmente el limite urbano, al considerarse que restringe el crecimiento natural
de las ciudades (Gross, 1991). Para ello, sobre la base de los argumentos del asesor
del gobierno militar Arnold Harberger, economista de la Escuela de Chicago, se
establece la principal premisa de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979:
el suelo no es un recurso escaso. Se suprimio, de esta forma, el limite urbano, con la
idea de que su liberalizacién traeria consigo un mayor equilibrio en los valores de
suelo entre el suelo urbano y el rural (Vicufia Del Rio, 2013), siguiendo el
“crecimiento natural” de la ciudad las tendencias del mercado de acuerdo con los
usos requeridos en base a las rentabilidades deseadas (Politica Nacional de
Desarrollo Urbano 1979; en Minvu, 2012). Ademas, se incentivaria la inversiéon

privada (Lopez, 1981; Gross, 1991; Vicuiia Del Rio, 2013), al considerarse que,

“(...) la oferta de suelo, en cada caso, no puede estar restringida sélo por
delimitaciones y zonificaciones basadas en estandares teéricos y normas rigidas.
Para una operaciéon adecuada del mercado de suelo, tanto urbano como rural, es
conveniente que siempre exista la posibilidad facil de incorporar nuevos stocks de
tierra para los usos de mayor demanda. Este aspecto es basico en la comprension
de la politica de suelo urbano, tanto en las preferencias por localizarse dentro o
fuera del perimetro, como por usar zonas centrales ya urbanizadas” (Lopez, 1981:

31).

La principal medida impulsada por la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la
cual consisti6 en la absoluta liberalizacion del mercado inmobiliario y de las normas
urbanas, se tradujo en el fin del reconocimiento de los Huertos como un espacio de
valor para la region y la ciudad. Esto fue materializado a través de la anulacion del
Plan Regulador Intercomunal Metropolitano de Santiago (PRIS) de 1960 mediante
la promulgacién del DL 420. Este decreto no solo defini6 como area potencialmente
urbanizable a 64.000 hectareas (lo que gener6 que casi se duplicara la superficie del
area urbana de Santiago hacia finales de los afios setenta y triplicara el mercado de

tierras) sino que ademas establecié una normativa que liber6 al Estado de la
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responsabilidad respecto de la dotacién de infraestructura y equipamiento urbano,
estableciendo un minimo de requisitos y exigencias para su desarrollo, las cuales
estarian en gran parte en manos del sector privado (Greene y Soler, 2004; Vicufia

Del Rio, 2013).

La expansién urbana desestimd, de esta forma, las medidas de proteccién de areas
agricola de riego y de areas no urbanizables tales como el pie de monte andino
establecidas en el PRIS de 1960 (Pavez, 2011), facilitando a su vez el crecimiento en
extension del 4rea urbana sobre el area rural. Tal como establecia el jefe de Division
de Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de Chile, Marcos
Lopez “(...) el perimetro no debe considerarse como un limite juridico, sino como
el reconocimiento de las tendencias naturales de crecimiento de la ciudad en un
determinado momento. El crecimiento natural quedard entonces, enmarcado
dentro de una norma técnico-juridica que permitird al sector privado, generar
nuevos desarrollos en las direcciones de expansién urbana previamente

identificadas”. (Lopez, 1981: 40)

Al encontrarse en la periferia sur de Santiago, este decreto afect6 a los Huertos
Obreros y Familiares, los cuales pasaron de encontrarse reconocidos en términos
normativos por el PRIS de 1960 a encontrarse a merced del mercado inmobiliario y
sus “leyes naturales”. Los Huertos hasta 1979 se encontraban calificados como zona
de resguardo ecoldgico y agricola, en el caso de Huertos José Maza y Villa Las Rosas,
y como zona rural en el caso de Villa Mapuhue, estableciendo a esta tltima como
fuera del limite urbano. Los Huertos, mediante la dictacion del DL 420 de 1979,
pasaron de formar parte del cinturén suburbano que enlaza lo urbano con lo rural,
el cual tenia por objetivo el proteger los recursos agricolas de la region y evitar su
destruccién frente al avance de la ciudad (Parrochia, 1994), a ser calificada como un
area de expansion urbana apta para acoger el crecimiento urbano, pudiendo

albergar cualquier tipo de uso.
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LA EUTOPIA Y LA METROPOLIS

Los Huertos en el Decreto Ley N° 420

1979 - 1990 Decreto Nro.420 de la Secretaria

En naranjo se observa la zona urbana consolidada y en amarillo la zona urbanizable.

Fuente: Squella, 2006.

En relacién con el reconocimiento de las areas que presentaban desarrollo de la
agricultura o de suelos con una alta calidad para ésta, la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano de 1979 establecia que las areas con potencial agricola estarian
protegidas si la rentabilidad econémica derivada de su explotacioén agricola fuera
superior a la rentabilidad de cualquier otro uso. Es decir, el caracter econémico del
potencial de las tierras de una buena calidad para la agricultura seria el anico factor
relevante al momento de decidir sobre el destino de la propiedad. Las zonas
agricolas deberian, entonces, elevar su valor mediante una explotacion rentable
para poder competir en precio con los valores del suelo urbano y asi mantener su
condicion rural, en una suerte de “autodefensa” del recurso suelo: “Creemos, por
ejemplo, que si una ha de tierra de categoria 1 de riego ubicada en la periferia de
la ciudad a la cual se le agregaran todas las mejoras imaginables, no logra un

valor absoluto igual o superior al de una ha de suelo urbano, eriazo, en el casco de
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la ciudad, no habra reglamento, ordenanza ni voluntad capaz de impedir el

cambio de destino” (Lopez, 1981: 31).

Por otra parte, la expansién del limite urbano sobre areas agricolas localizadas en la
periferia que contaran con una buena calidad de suelo, como es el caso de los
Huertos, era justificada aduciendo que la planificacion y normas urbanas no

tendrian ninguna validez frente a la presién de la ciudad por crecer:

“Resulta logico pensar que si un mismo predio, de buena aptitud agricola, es
dividido por un limite urbano, el pafio o lote que queda dentro de dicho limite
aumentara su valor sin necesidad de ninguna mejora, y aunque en el otro pano se
demuestre que esta el mejor suelo agrolégico del pais, éste con seguridad no podra
competir basado en su propia rentabilidad rural y sera rapidamente
transformado en urbano por sus propios duefios, o sea, que las areas agricolas o
con aptitud agricola, ubicadas en las inmediaciones de una ciudad, al no existir
politicas precisas sobre su productividad destinadas a mejorar su valor intrinseco
en el mercado, seguird considerandoselas como un recurso potencialmente urbano

y no podran resistir la presién cuando ésta llegue”. (Lopez, 1981: 31).

Ademés, se consideraba que en la Zona Central no deberian contemplarse
restricciones a la expansion urbana sobre suelos con aptitud agricola, debido a que
se estimaba que mas del 30% de la superficie regional poseia potencialidad agricola,
por lo que la expansién urbana no representaria un peligro para el desarrollo de la
actividad (Lopez, 1981). En este sentido, no existiria ninguna protecciéon hacia la
agricultura familiar de autosubsistencia o la pequefia agricultura, como era el caso
de los Huertos, desde la planificacion territorial, quedando las tierras a merced de
las fuerzas del Mercado. Es asi como los Huertos pierden el rol agroecolégico para

el sistema metropolitano, de acuerdo con la visiéon plasmada en el PRIS de 1960.

El cambio en la normativa de uso de suelo gener6 incertidumbre sobre el futuro de
los Huertos en algunos habitantes de Huertos José Maza, quienes frente a un
gobierno autoritario no pudieron contestar la forma en la cual se estaban

planificando los Huertos,

“Aqui el cambio de zona empez6 con el Golpe Militar. Porque en ese tiempo habia
una sefiora que era de la junta de vecinos, el otro dia me acordé, lo iinico que me
acuerdo que el apellido era Smith. Y la sefiora, en ese tiempo me acuerdo que era
una mujer joven, vivia alld en la casa de mis suegros, y ella me dice “por favor
trate de sembrar y plantar porque van a cambiar el uso de suelo”, en el tiempo de
los milicos. Entonces, cuando yo llegué a la casa le digo a mi yayo, “yayo, me
dijeron esto” “qué van a hacer estos milicos, nada, total van a agarrar al que
quieran, a quien sea, con tal de satisfacer ellos su ego” Y eso fue. E hicieron el

cambio de uso de suelo.” (Mujer, 75 afios, 2015).
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Si bien en 1985 se ajust6 la Politica Nacional de Desarrollo Urbano mediante la
dictacion del DS 31, el cual sostenia que el suelo urbano es un recurso escaso; que el
derecho de propiedad puede tener restricciones en funciéon del bien comin; que la
libre iniciativa y el mercado deben sujetarse a la planificacién estatal y que es
necesario promocionar el uso intensivo del suelo de areas consolidadas, a fin de
evitar el crecimiento en extension (MINVU, 2012), entre otros aspectos, esta
modificacién no surti6é ningan efecto debido a que nunca se dict6 la normativa que
asegurara su materializacién, siendo derogada el afio 2000 (Gross, 1991; MINVU,

2012).

Sin embargo, esta completa liberalizacién del uso del suelo hacia las fuerzas
naturales del Mercado no fue completa, sino que, en una basqueda por crear las
mejores condiciones para potenciar la produccion del espacio como una producciéon
econdmica, se condujeron una serie de acciones desde el Estado por liberar los
suelos de mayor renta para el desarrollo inmobiliario. Esto se tradujo en que, junto
con contemplar al 4rea en la cual se emplazaban los Huertos como area de
expansion urbana, otorgando ademas casi absoluta libertad de accién al mercado,
se promovi6 la conversion de esta zona desde un espacio rural, con la presencia de
algunos conjuntos de vivienda social de la década pasada, a un area urbana
socialmente homogénea, la cual se poblaria en la década del setenta y ochenta casi
exclusivamente con familias y personas erradicadas y trasladadas desde
campamentos provenientes fundamentalmente del sector centro y oriente de la
capital. La finalidad de convertir a La Pintana en una comuna receptora de familias
vulnerables se justifico en la liberacion de los terrenos del sector centro y oriente de
la capital, los cuales poseian una alta plusvalia, para desarrollos inmobiliarios.
Ademés, La Pintana se transformé en un area de “experimentacion de laboratorio”
(Munoz y Gamez, 1988; en Gurovich, 2003) con el objetivo de concentrar en ella

medidas que permitieran regular el conflicto en la escala local (Pérez, 2008).

Esta visién de convertir a La Pintana en una zona urbana densa y socialmente
homogénea estuvo amparada en la politica de vivienda social, a través de los
Programas de Erradicacién y Radicaciéon de Campamentos (DL 2.552), la cual tuvo
como objetivo la erradicacion y traslado masivo de habitantes de campamentos y
tomas de terreno. Los traslados hacia viviendas sociales o casetas sanitarias se
dieron en un contexto de una fuerte agudizacién de la pobreza urbana, de una
drastica reduccion de la inversion publica y de recesiéon econdémica (Gross, 1991; De
Mattos, 2004). Esto trajo consigo una fuerte segregacion socioespacial, promovida
desde el Estado como mecanismo de regulacion social que se tradujo en exclusiéon
social (Pérez, 2008), lo cual gener6 comunas receptoras de familias vulnerables,
aumentando el nimero de comunas de 17 a 34. Bajo esta politica es que se divide la
comuna de La Granja en 1981, credndose las comunas de La Granja, San Ramoén y

La Pintana, la cual comenz6 a funcionar administrativamente en 1984.
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Si bien es dificil poder expresar en palabras el violento proceso de traslado de

familias hacia la periferia de Santiago, quebrandose sus redes de colaboracion,

amistad, trabajo, entre otras, impactando ademés sobre su dignidad y sobre su

condicion de ciudadanos, las cifras nos orientan sobre la masividad del proceso. La

Pintana fue la comuna que mayor cantidad de familias recibid, aumentando su

poblacion a raiz de la erradicacion de campamentos provenientes

fundamentalmente de Santiago Centro de 78.312 habitantes en 1982, a 148.710 en

1984 (Rodriguez e Icaza, 1993). Si comparamos el crecimiento del AMS con el de La

Pintana entre 1982 y 1992, podemos notar cémo la primera crece un 15% en
y p p

comparacién con un 108% (Gurovich, 1989). En relacion con la composiciéon de su

poblacion, en 1984 el 53% de sus habitantes provenian de campamentos de

radicacion, nuevos campamentos y poblaciones de erradicacion (Pérez, 2008).

Mapa de erradicaciones de campamentos en el AMS por comuna de origeny
destino, 1979-1985
ERRADICACION DE POBLADORES DE CAMPAMENTOS

DEL AREA METROPOLITANA.
POR COMUNA DE ORIGEN Y DESTINO.  1979-1985

TRASLADO DE FAMILIAS
NUMERO DE FAMILIAS ERRADICADAS POBLADORAS

Y RECEPCIONADAS 1001 - 2000

ERRADICACION

DE POBLADORES

108 + 2000

n - %0

Fuente: CED, 1990: 65; en Rugiero, 1998
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Ademas, entre 1979 y 1985 se produce un aumento del 327,73% de su poblacion, lo
que puede dar cuenta no solo de la masividad de la medida de erradicaciones, sino
que también del impacto en la transformacion espacial de la comuna. Si bien de
forma previa al Golpe la entonces comuna de La Granja contaba con algunas
poblaciones de vivienda social construidas por la CORVI (como es el caso de la
poblacién San Rafael), la masividad de la llegada de nuevas familias en un periodo
tan corto de tiempo impact6 profundamente a una comuna que hasta entonces

mantenia su caracteristica de comuna rural.

El espacio rural en el cual se emplazaban los Huertos, donde predominaba el campo
y los sembradios, es recordado por una habitante de Huertos José Maza, quien fue
testigo de como era la comuna de forma previa a las erradicaciones de fines de los

setenta y ochenta,

“Cuando formabamos parte de la comuna de La Granja, iuf!, cuantos afios atras,
era la época de los buses japoneses marca Mitsubishi que salian de Mapocho con
el numero 54, con un peregrinar largo por San Antonio, San Francisco y Santa
Rosa.

Transcurridos varios minutos, el bus pasaba por Manuel Rodriguez en el
paradero 25 y enseguida las gordas vacas indicaban la llegada al fundo La
Bandera. Asi de simple, se acababa la ciudad y se iniciaba el campo. Luego lo mas
llamativo era La Platina, ya que las Escuelas de Agronomia y Veterinaria de la
Universidad de Chile, ni siquiera estaban en las ideas de nosotros.

El paradero 35 en San Rafael, era una gran estancia agricola, que al parecer fue
de las primeras “tomas de terreno”, proceso normal y habitual a partir de aquellos
arios, que se prolongaria después a uno y otro “cambio de uso de suelo”, total quién
sabia que algiin dia habria plano regulador, bastaba con una bandera y la cosa
ya estaba en marcha.

Las Rosas en el paradero 36 y 37y después Mapuhue en el 39 y 40, indicaban que
ya se estaba cerca de la villa. iAh! Casi me olvido, habia una vetusta escuela de
adobes de dos pisos rodeada de un campo increible. Era la Escuela El Castillo,
construida en los tiempos del presidente Balmaceda, rodeada de un campo en el
que se perdia la vista por sobre los sembradios.

El otro dia anduve por ahi y la verdad es que me preguntaba, en qué estaban
pensando los creativos de la urbanizacién de la década de los 80°. Seguramente
fueron razones de Estado, como aconteci6 con San Bernardo y Penaflor”. (Armida

Navarrete, Revista Caudal N°2, noviembre 2009: 5).

La nueva politica habitacional produjo, ademés, una desarticulaciéon de las redes de
proximidad de quienes eran erradicados y un desarraigo, quebrandose el tejido
social y sus redes de trabajo (CEUT UCM / Corporacién SUR, 2020). Este proceso
es recordado por un habitante de Villa Las Rosas, producto de la instalacién de la

poblacién El Castillo de forma préxima a la villa,
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“... cuando llega El Castillo, porque El Castillo era un fundo que lo tinico que habia
eran las antenas de la radio Magallanes, lo tinico que habia eran las parcelas como
tal, era todavia, o cast, un oasis este sector. Y en ese momento trajeron... bueno,
esa parte de la historia la deben recoger de otro lado, pero lo que se hizo, se limpi
Las Condes y Santiago de las poblaciones callampa que existian alrededor, y las
tiraron todas aca, les construyeron unas poblaciones, con todas las limitaciones
que podian existir, y desarraigaron a un montén de gente que vivia y desarrollaba
toda su historia en relacion con el medio en el que vivian, eran los jardineros, las
empleadas, todo se desarraigé y los trajeron aqui a un lugar sin el apoyo que
implica de colegios, de centros de salud, cualquier cosa, y los tiraron para aca,

desarraigados totalmente”. (Hombre, 70 afios, 2015).

El resultado de la masiva construcciéon de conjuntos de vivienda social fue la
concentracion de un bolsén de pobreza. La Pintana fue clasificada en 1984 como la
comuna més pobre del AMS (Secretaria Comunal de Planificaciéon, SECPLAC, 1984;
en Rodriguez e Icaza, 1993), presentando un importante déficit en servicios
comunales'®, infraestructura y equipamiento, tardando seis afios desde su creacion

en poder cumplir con la dotacién de servicios basicos (Rodriguez e Icaza, 1993).

Si bien las familias vieron mejoradas sus condiciones habitacionales, otros aspectos
de su vida sufrieron negativamente (Gurovich, 1990), lo que se vio agravado por la
distancia a la cual se encontraban de sus anteriores fuentes de trabajo y la dificultad
de encontrar nuevas fuentes laborales en un contexto de aguda pobreza. A la falta
de servicios en una comuna nueva y sin recursos, la precariedad material y el
desempleo, se sumo6 el sentimiento de abandono y desarraigo por parte de los

nuevos habitantes,

“De repente te sacaron y te vinieron a dejar a un lugar donde no teniai nada, igual
te sentiai como desamparado. O sea desamparado de las autoridades,
desamparado de todo el mundo (...) Nos sentiamos como que éramos seres,
personas que era como indigno de que el campamento estuviera casi cerca del
centro de Santiago. Entonces eras como algo no deseado que te habian venido a

botar”. (Pérez, 2008).

Este sentimiento, de un violento proceso de relocalizacién de familias, también es
compartido por parte de quienes habitaban en los Huertos, reconociéndose en el
relato la incapacidad por parte del espacio y de la institucionalidad local de hacer

frente a la masividad del proceso,

10 “Segun el SECPLAC, el 61,9% de la poblacion de 1984, estaba clasificada en los indices 1, 2 y 3 de la ficha
CAS, sobre extrema pobreza. La misma fuente sefiala que el 40,07% de la poblacion total de ese afno se
encuadraba en la edad escolar, pero la cobertura del sistema educacional era entonces insuficiente,
alcanzando apenas a servir al 13,78% del nivel prebasico, al 60,04% del bésico y al 1,09% del nivel medio de
ensefianza en el ambito comunal. (...) El 25,73% de la poblacién comunal no alcanzaba a ser atendida por el
sistema de salud, servido por tres consultorios (Pablo de Rockha, San Rafael y Santiago del Nuevo
Extremo)” (Gurovich, 1990).
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“No hallaban dénde poner a la gente, y dijeron “ia!, ahi hay espacio” y las
lanzaron. Y aqui no habia como para recibir a toda esta de gente. Entonces
hicieron poblaciones donde habia chacras. No habia servicios de salud, ni
educacionales suficientes ni nada para recibir a toda esta tonelada de gente que,
de verdad, literalmente, los tiraron, ast, y creo que todavia los consultorios, yo he
conversado con médicos que me dicen “hasta hoy no sabemos como atender de

buena manera a toda esta gente”. (Mujer, 55 afos, 2016).

La conformaciéon de la comuna de La Pintana como una comuna urbana y
densamente poblada a partir de familias en situacion de vulnerabilidad trajo
consigo no sé6lo un cambio respecto del caracter rural en el cual se enmarcaban los
Huertos, el cual que era valorado por sus habitantes, sino que la llegada de las
poblaciones generd en ellos una sensaciéon de inseguridad (en términos de aumento
de la violencia y delincuencia) y una sensaciéon de una rapida transformacion que
podia repercutir en un deterioro en su espacio habitado y en la imagen debido a la
proximidad a las poblaciones. De forma préxima a Villa Las Rosas se conformd, a
raiz de las erradicaciones, la poblacion de El Castillo; junto a Villa Mapuhue las
poblaciones El Roble y Santo Tomas y la poblaciéon El Mariscal en Puente Alto,
proximo a Huertos José Maza. Esta inseguridad se evidencia en el titular del Diario
El Mercurio del dia 12 de noviembre de 1986: "En Villa La Pintana: denuncian
problemas de orden delictual con erradicados”, y en el rapido aumento de las
denuncias por asaltos y robos, el cual crece entre 1982 y 1984 en un 59% (Gurovich,

1990).

Este rapido proceso de transformacion tuvo también como resultado un deterioro
de la percepcion de la imagen de La Pintana (Gurovich, 1990), comenzando en estos
afios un proceso de estigmatizacion social de la comuna. Junto con la inseguridad y
la transformacién de La Pintana como una comuna popular vino una baja en el
precio del suelo, comenzando las parcelas a perder su valor econémico. Es asi como,
con la llegada de las poblaciones, se afirma que algunos huerteros tradicionales
sintieron temor, pensando que llegaria la delincuencia, por lo que vendieron sus
parcelas y se trasladaron a otros sectores. En palabras de Tania, este habria sido el
primer hito bajo el cual comenz6 un proceso de transformacién, marcando un antes
y un después en la villa: “.. antes la gente dejaba las puertas abiertas y todo, y
después “que nos van a asaltar, aqui no, arranquemos” y vendieron, a precios
infimos de pronto para poder arrancar... entonces esa fue la primera estampida,
entonces ahi industriales aprovecharon de comprar barato e instalarse” (Mujer,

50 anos, 2016).

Ademas, la focalizacion por parte del municipio en los sectores méas vulnerables de
la comuna produjo un alejamiento entre los huerteros y el municipio,
produciéndose una suerte de estigmatizacion por parte de éste hacia ellos. Esto

debido a que los consideraban como los habitantes ricos de la comuna y que no
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poseian carencias materiales al vivir en parcelas y tener el trabajo de la tierra como
sustento. La focalizacion del municipio se encontraba en atender al segmento mas
pobre de la capital, siendo ademas la realidad y necesidades de los huerteros muy

distintas a los del resto de la comuna.

Por otra parte, se produce una alianza entre el Estado y el Mercado,
desarticulandose a la sociedad civil y quedando fuera como agentes en la
construccion de la ciudad. La reestructuracion de las relaciones en un duopolio
Estado-Mercado y la fragmentaciéon de la sociedad civil como agentes en el
desarrollo del pais es replicada en la produccion de la ciudad. La primacia de
considerar al valor de cambio por sobre el valor de uso y la individualizacién en la
toma de decisiones trajo consigo un contexto relacional constreido,
posibilitindose la transformacion de los Huertos, la cual comenz6 paulatinamente
con la reconversion de parcelas hacia industrias y empresas completamente

desvinculadas del proyecto de lugar.

Esto se sustentd en una visién de dejar operar al mercado con sus leyes naturales,
lo que trajo consigo una mayor libertad para que el sector privado pudiera incidir
en la produccion de la ciudad, jugando un rol fundamental en el funcionamiento,
morfologia e imagen de la ciudad (De Mattos, 2004), al ser el “(...) principal
encargado de materializar las iniciativas de desarrollo urbano que demanda la
poblacion, mediante la generaciéon de una adecuada oferta de bienes y servicios”
(Politica Nacional de Desarrollo Urbano 1979; en Minvu, 2012: p.). La sociedad civil,
fragmentada y atomizada, es considerada como usuarios y proveedores o
productores de la ciudad, en una légica de demanda y oferta, quienes, al seguir a las
leyes del mercado, naturalmente van desarrollando formas de localizarse y de

distribuir sus preferencias en el espacio (Lopez, 1981).

Para instalar esta nueva logica de produccion de la ciudad, la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano de 1979 establece una nueva forma de gestibn urbana,
sustentada en un sistema de planificacién flexible que implicara una minima
intervencién del Estado y de sus instituciones. En esta nueva forma de gestion, el
sector publico tiene como objetivo establecer normas técnicas y procedimientos de
tipo genérico para que el mercado pueda operar eficientemente. Para ello, se
produce un replegamiento del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en la escala
nacional y regional, siendo su principal rol el generar y poner a disposicion del
sector privado la informacién necesaria para que éste pueda operar en el desarrollo
inmobiliario y el proponer las politicas que orientaran las “(...) relaciones de
mercado en orden a preservar el bien comiin y las condiciones mas favorables del
medio ambiente urbano, dentro del cual deben desarrollarse las actividades
econémicas y sociales de la poblacién” (Politica Nacional de Desarrollo Urbano
1979; en Minvu, 2012: p.). A pesar de que se propicia la desconcentracién del

MINVU mediante la creaciéon de Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) en
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cada una de las regiones del pais, el rol de éstas consisti6 en representar al

ministerio en la regidn, con escasas atribuciones en materia de desarrollo urbano.

El contexto se restringié también por un debilitamiento del Estado expresado en la
politica de subsidios habitacionales y en una nueva institucionalidad en materia
habitacional encarnada en el SERVIU, en reemplazo de la CORVI. El SERVIU
derivé en el privado el problema de la vivienda y de su localizacion, reduciendo con
ello al maximo la intervenciéon del Estado (Gross, 1991). Esto signific6 una
hiperfocalizacion de la institucionalidad de vivienda por disminuir el creciente
déficit de vivienda, dejando de lado una visién integral para abordar las

problematicas de ciudad.

Es asi como las relaciones con el Estado Central y las organizaciones de base de los
Huertos se cortan definitivamente en esta década. Respecto de las instituciones que
tenian por rol el desarrollo urbano, si bien ya se habia producido un quiebre en la
década pasada al retirar la CORVI en 1960 el apoyo para el fomento y desarrollo de
los Huertos, la creaciéon de SERVIU como una institucion que se dedicaba
principalmente a la coordinaciéon de la entrega de viviendas econémicas deja
definitivamente sin espacio para generar lazos de colaboracién con las
organizaciones de los Huertos y sus necesidades de apoyo institucional. Asimismo,
se crean las SEREMI s MINVU con escasas atribuciones en el desarrollo urbano,
quedando éste mayormente en manos del sector privado, por lo que las

organizaciones ya no tienen a quién recurrir e interpelar en el nivel central.

A esta nueva estructura de gobernanza se suma la modificacion del marco
normativo en materia de atribuciones de los gobiernos municipales, al restringirse
“(...) la dimensién politica de lo local, limitandolo a ser un espacio intermedio de
articulacion de demandas en torno a equipamiento y servicios urbanos”. (CEUT
UCM / Corporaciéon SUR, 2020: 2). Ademas, la institucionalidad local sufre un
proceso de transformacién en estos afos con el reordenamiento municipal, lo cual
incluy6 la municipalizacién de los servicios. La delegacion de responsabilidades
hacia los municipios trajo como consecuencia que la recién creada comuna de La
Pintana se encontrara sobrepasada en las problematicas a resolver, debiendo
enfocarse en las familias mas vulnerables que llegaban a habitar la comuna a una
velocidad sin precedentes y en transformar una comuna rural en urbana, debiendo
enfrentar con ello un importante déficit en servicios, equipamiento e
infraestructura. Frente a esto, los Huertos quedan completamente invisibilizados,

conforméndose como verdaderas islas en medio de bolsones de pobreza.

Esto se evidenci6 en una falta de relacion entre los huerteros y el municipio,
produciéndose en esta década la instalacién de industrias, muchas de ellas
contaminantes, sin contrapeso. A pesar de los reclamos y denuncias por parte de

huerteros frente a las probleméticas medioambientales que comenzaron en aquellos
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afios debido a las industrias y talleres, el municipio no daba respuesta, calificAindose

la relacion por esos afios como “mala” y “sin didlogo”.

Si bien en un comienzo los huerteros de Huertos José Maza vieron en el
nombramiento de la comuna una sefial de reconocimiento, al adoptarse el nombre
de su villa, Villa La Pintana, como el nombre de la nueva comuna, este
reconocimiento simbodlico no se tradujo en un reconocimiento real. Muchos
huerteros pensaron que la Casona Anibal Pinto seria la sede de la municipalidad y
que de Huertos José Maza (entonces Villa La Pintana) surgirian candidatos para ser
nominados a alcalde (en esos afios de dictadura, alcaldes designados) (Hombre, 80
afos, 2017). Pero nada de ello ocurri6é. Ademas, en 1973 se retiran los efectivos del
retén de Carabineros creado en la década anterior, pudiendo esto ser también
interpretado como una falta de reconocimiento hacia la Villa. Junto con ello, a raiz
dela ley de municipalizacion de escuelas ptblicas se transfiri6 la administracion del
Liceo en 1987 a la Municipalidad de La Pintana, produciéndose de esta forma una

paulatina pérdida de “lo comin”.

Es asi como, en este nuevo contexto, las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
las cuales se habian fortalecido en las dltimas décadas, llegando a su punto mas alto
con la Promocién Popular de Frei Montalva y el Poder Popular de Allende, se
quiebran abruptamente, dejando a la sociedad civil y especialmente a los sectores
populares fuera de toda esfera de participacion como agentes en la produccion del
espacio (CEUT UCM / Corporaciéon SUR, 2020).

En relacién con las instituciones en el nivel central enfocadas en el desarrollo
agricola, si bien hasta antes del Golpe persistian algunos lazos de colaboracion con
INDAP y CORFO, instituciones que prestaban apoyo de forma esporadica, estos
también se cortan con la instalacién del nuevo modelo. La nueva visién sobre como
conducir el desarrollo del mundo rural trajo consigo un replegamiento del apoyo de
estas instituciones, las cuales se enfocaron principalmente en el desarrollo de una
agricultura destinada a la exportacion, en concordancia con la economia de mercado
que se estaba impulsando. En este contexto, el Estado tenia como responsabilidad
el definir politicas para el fomento de la agricultura que generaran incentivos,
mecanismos técnicos y de infraestructura que beneficiaban a los grandes
empresarios con capacidad para desarrollar una agricultura extensiva. Ademas, se
consideraba que estas politicas deberian estar orientadas a zonas que se
encontraran a una distancia adecuada de las areas de influencia de las ciudades

(Lépez, 1981).

En este nuevo modelo agroexportador las pequefias explotaciones de
autosubsistencia, la agricultura familiar y las practicas asociadas se encontraban
fuera de la vision del Estado como un espacio relevante de ser preservado e
impulsado en su desarrollo. En este sentido, las villas en las cuales se encontraban

los Huertos tampoco -calificaban como destinatarias de apoyo mediante
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mecanismos de desarrollo agropecuario. Ademas, los pequefios agricultores pierden
capacidad para competir con las grandes empresas y las nuevas formas de
industrializacion basadas en packings y tradings. En este contexto, las
organizaciones de los Huertos pierden sus lazos con las instituciones que hasta

antes del Golpe colaboraban con insumos y ayuda técnica.

Es asi como en estas décadas el contexto sociopolitico de una fuerte represiéon en
Dictadura; la nueva visiobn sobre como producir la ciudad, basada en la
liberalizaci6n del suelo y la predominancia del sector privado como el principal
agente; y el violento proceso de transformacion de la comuna de La Pintana como
una comuna receptora de familias vulnerables, conducido desde el Estado, se
tradujo en un contexto favorable para la transformacion de los Huertos, anulando
casi por completo la posibilidad de una agencia colectiva desde la comunidad,

socavando con ello la construccion de “lo comtn”.

4.3. Agencia individual(ista): el replegamiento del

proyecto de lugar

Para muchos huerteros, la década del setenta y ochenta es una época marcada por
la experiencia familiar, por la vida cotidiana en la parcela, los estudios, el trabajo.
Sus memorias, a diferencia de las décadas anteriores, no recurren a la épica y el
orgullo de los logros colectivos y a la comunidad. Para algunos, es una época
dolorosa, en lo personal pero también en lo vecinal, donde se quiebran relaciones
de amistad y solidaridad. Para otros, es una época de un vivir tranquilo, en donde
lo comunitario se sustenta en lo recreativo y festivo, como eran los encuentros
deportivos y la realizacion de las Fiestas de la Primavera. Pero, para todos, es una
época marcada por la llegada de las industrias y empresas, primero de forma
incipiente y, a finales de la década del ochenta, de forma méas importante, lo cual
sucedio6 casi sin ninguna resistencia, articulindose tan solo a fines de la década del

ochenta un actuar colectivo por detener este proceso,

“Aqui habia gente muy creyente, que iba a la iglesia, gente que venia de todos
lados, de todos lados. Si recibian visitantes, se miraban en la calle... Pero a tu casa
en la tarde, todos escondidos. Entonces se fue perdiendo todo. La gente empezo a
vender, empezaron a llegar las empresas, otros que decian “no seiior, nosotros le
vamos a cuidar su parcela” y le chantaban feroz empresa, y asi la gente se fue

yendo, yendo, yendo...”. (Mujer, 70 ahos, 2017).

La agencia en los Huertos, de esta forma, se caracteriza por perder en esta época su
caracter colectivo, convirtiéndose en una agencia individual centrada en la decision
de vender y migrar o de permanecer. Esto vino de la mano con un profundo cambio

de paradigma a nivel pais con la instalaciéon del modelo neoliberal, el cual permed
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no s6lo a la estructura econémica, sino que produjo ademas una individualizacién

en términos sociales, instalando un nuevo modelo de sociedad.

El proceso de fragmentacion y despolitizacion comunitaria no fue particular de los
Huertos, viviendo muchos barrios y comunidades en el pais un quiebre de lo vecinal
(Letelier et al, 2019), produciéndose un replegamiento hacia la esfera privada a
causa de la represion y polarizacion politica, fortaleciéndose los lazos familiares y
de amistad (Rodriguez y Winchester, 2004). Esto trajo consigo una reduccion de las
capacidades agenciales por parte de las organizaciones vecinales y una menor
participacion en la esfera politica (Letelier et al, 2019). Tal como plantea Correa et
al (2001), “En varios sentidos, el 11 de septiembre fue un terremoto que azoté vidas,
antiguas concepciones de comunidad y conciencias” (Correa et al, 2001: 283) y en

Huertos José Maza este terremoto también se dejo sentir.

En los Huertos, las fuertes divisiones que se produjeron entre sus habitantes debido
a su posicion politica trajeron consigo no sélo la fragmentacion del tejido social, sino
que el quiebre de relaciones de vecindad y amistad a causa de denuncias entre
vecinos, lo que desencaden6 que algunas personas fueran detenidas debido a listas
que hicieron algunos vecinos y entregaron a los militares. Violeta (2014) recuerda
con dolor la violencia de esa época, “hay gente que perdié un pulmén, a puro
golpe”; “hay mujeres que fueron violadas, tuvieron sus hijos, y se tuvieron que ir
porque uno veia el rechazo que ellas tenian por los hijos que habian tenido”, y cbmo
la gente se vigilaba, viendo las visitas que cada uno recibia, quiénes caminaban por

las calles...
La fuerte polarizacion politica perme6 todos los espacios de la Villa,

“(...) Hubo una division ideolbgica peligrosa, era comun ver amigos discutir en los
lugares mas inverosimiles, agresivamente, posiciones que antes eran colocadas en
un plan irrelevante. La atmésfera que se vivié en esos tiempos fue gris y triste, lo
que vino después todos lo sabemos. Después de estos traumas sociales, los seres
humanos nunca mas son los mismos (...)". (Pepe Albornoz, Revista Caudal julio

20009).

Las consecuencias del dolor que gener6 el quiebre de la comunidad se tradujo en
que algunas personas comenzaran a vender sus parcelas e irse, otras aislandose
dentro de sus casas, tratando “(...) de olvidar que habian tenido amistades. Gente
que quedé muy dolida, muy dolida” (Mujer, 75 ahos, 2017). Hasta el dia de hoy

perduran las cicatrices de lo acontecido en esos afios de dictadura,

“Entonces, todavia, siempre se dice se perdona, pero no se olvida, pero el hecho de
no olvidar, no sirve de nada el perdon, hasta que no te mueres, porque siempre los
vas a estar viendo aqui, porque sabes que él fue uno de los causantes, porque aqui
fueron un grupo de personas que hizo la lista y hasta el dia de hoy la gente no lo

perdona, sino que lo esta mirando como se va envejeciendo y las enfermedades que
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tiene, y tu les preguntas y dicen “no, si yo lo perdoné pero me alegro que esté
enfermo el viejo (...). Que lo castiguen por todo el dolor que sintieron las demas

personas”. (Mujer, 80 anos, 2017).

Las organizaciones sociales también sufren un debilitamiento a causa del quiebre
de las relaciones entre vecinos. Las personas ya no querian participar en las
organizaciones junto a vecinos que sabian que habian denunciado a otros vecinos,
alo que se sumo la politica de la época de un debilitamiento desde el Estado de toda
organizaciéon social o comunitaria. Tal como plantea Arturo, la mayoria de las
instituciones murieron a principios de los ochenta, en el sentido de que si bien
algunas siguieron existiendo nominalmente la participacion en éstas era cada vez

maAs escasa.

Junto con el debilitamiento de las organizaciones de base y del movimiento vecinal
vino el debilitamiento de las cooperativas a nivel nacional como agentes en la
produccién del espacio®. Si bien a partir de 1970 comienza a descender el ntimero
de cooperativas y el incentivo a las mismas, en Dictadura se produce una
intervencion hacia la democracia interna de éstas y se instalan una serie de medidas
discriminatorias hacia las mismas (Coque, 2002), en concordancia con las medidas
de control y represion adoptadas para otro tipo de organizaciones tales como
gremios o sindicatos. Se produce ademas la pérdida del escaso apoyo internacional
que recibian y, debido al “ajuste estructural”, se produce una gran dificultad para
operar, trayendo consigo que muchas de ellas quebraran. Todo esto llevo a la
desapariciéon de mas de mil cooperativas en el pais en un periodo de cinco anos a
finales de la década del setenta (Cataldn, Fernandez y Olea, 2013). Se produce,
ademaés, una division respecto de aquellas cooperativas que buscaban mantener un
objetivo social como motor de accién, fundamentalmente vinculadas a sectores
populares relacionados con la iglesia y ONG”s internacionales, y aquellas que se
enfocaron en el desarrollo empresarial bajo una visién mercantilista, relegando lo

social (Coque, 2002).

Este debilitamiento también se dej6 sentir en la cooperativa de Huertos José Maza.
De la mano del retroceso del cooperativismo y de la desapariciéon de miles de
cooperativas en Dictadura, entre las cuales se cuenta la disolucién de las cinco
cooperativas de Villa Las Rosas, y de un nuevo marco normativo sustentado en la
Ley General de Cooperativas de 1978, la cual tuvo por objetivo el limitar la capacidad
de agencia del sistema cooperativo en un contexto de sistema neoliberal instaurado

en esta época (Carcamo, 2006), se produjo un traspaso de responsabilidades desde

1 «“Hacia 1973 existian en Chile 1.476 cooperativas y en 1980 eran 1.606, cantidad que a partir de entonces
empezo a decrecer. El ambiente econémico e institucional, "hostil a una economia solidaria" (Miguel,
1989) produjo una disminucién drastica en el niimero de cooperativas, en su capital y en la cantidad de
asociados. El mayor impacto negativo que tuvo el cooperativismo se produjo con la crisis que afecté la
economia nacional en 1982, afio en que fueron disueltas 363 organizaciones, lo que contribuyé a
minimizar el cooperativismo y a marginarlo de la accién de los organismos técnicos y promocionales del
Estado y del sistema financiero”. (Pérez, 1998: s.p.).
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las cooperativas hacia las nuevas juntas de vecinos y comunidades de agua que se
crearon en estos anos. La emergencia de estas nuevas organizaciones trae consigo
un cambio en relacién con que éstas poseen funciones mas sectorizadas que las de
las cooperativas, por lo que la agencia en los Huertos se fragmento y se dejaron de

lado algunas de las acciones que antes ponian en marcha las cooperativas.

Es asi como la cooperativa de Huertos José Maza también sufre en estos afios una
disminucién de su agencia. La labor de la cooperativa en esta década se centrd en la
venta de insumos y en la prestaciéon de servicios agricolas, pero con escasa
participacién por parte de los cooperados (Catalan, Fernandez y Olea, 2013).
Asimismo, en estos afios se transforma en una Sociedad An6énima, con la finalidad
de resguardar el capital que poseian a causa de los derechos de agua que habian sido

consagrados en la Constitucion de 1980.

Si bien esta organizacion, desde sus inicios, nunca funcion6 como una cooperativa
agricola propiamente tal, en Dictadura su escasa labor y la falta de participacién de
sus socios hizo que entrara en una fase de aletargamiento, “Es cierto que la
Cooperativa, acorde con los signos y acontecimientos politicos del pais, no fue
inmune a estos avatares y hubo una época de simple administracion, con evidente
detrimento de su patrimonio y de su labor social y comunitaria” (Germén Arias,

Revista Caudal N° 3, 2010: 20).

El quiebre de la comunidad y el retroceso de “lo comtn”, junto con el reemplazo de
parcelas por industrias y empresas, inici6 una profunda transformacion del lugar.
Si bien en las décadas anteriores se produjeron una serie de hitos que encaminaron
a un distanciamiento respecto del proyecto original de los Huertos, siendo el mas
relevante el retiro de la Ley 6.815 por parte de la cooperativa, tras el Golpe se
produce un contexto no sélo desfavorable, sino que contrario al proyecto de los
Huertos, a lo que se sumo6 una pérdida en las capacidades agenciales propias del

lugar a causa del quiebre relacional de la comunidad.

En términos contextuales, podemos decir que uno de los hitos més relevantes para
la transformacién de los Huertos estuvo en la falta de reconocimiento en la politica
urbana y la conversiéon hacia una zona de extensiéon urbana. A esto se le sum6 el
nuevo enfoque de gestiéon urbana y cambios en la dindimica econdémico-productiva,
lo que se tradujo en una transformacion del periurbano hacia uno difuso y extendido
(De Mattos, 2004), multifuncional y con multiplicidad de usos de suelo (Greene y
Soler, 2004). Este cambio de visiéon conducida desde el Estado sobre como producir
la periferia de Santiago trajo consigo la oportunidad de cambio en el destino de la

propiedad de los Huertos.

En este contexto muchos huerteros deciden vender y migrar a otras comunas de la
ciudad, comenzando un proceso de transformacion espacial con la instalacion de

industrias y talleres, el cual ha sido constante hasta el dia de hoy. Este proceso se da
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ademas debido a que las industrias requieren de amplios espacios y proximidad con
redes de comunicacién, buscando una localizacién estratégica que los Huertos
poseia debido a encontrarse préximos a Av. Santa Rosa, la cual comunica

directamente al centro de Santiago.

Ademas, el contexto de economia de libre mercado orientada hacia la agricultura de
grandes extensiones repercuti6 en el retroceso del proyecto agropecuario en los
Huertos, dificultindose su producciéon y comercializacién, siendo esto otro
elemento mas que impact6 en la continuidad del proyecto. Esto se sustent6 en la
imposibilidad de competir con los grandes empresarios agricolas, orientados a la
agricultura de exportacién, a lo que se sumo6 la pérdida de apoyo por parte de
instituciones como INDAP o CORFO. Tal como relata Juan (2016) “Hasta cuando
comenzé la apertura del pais, empezaron a bajar los precios, subieron los insumos

y todos los chicos desaparecimos y quedaron los grandes”.

Sin embargo, la transformacion de los Huertos no sélo obedeci6 a un retroceso del
proyecto de lugar frente a la instalacién de un nuevo contexto. En la década del
sesenta se instal6 una condicién que emergi6 desde los cooperados por tener mayor
libertad en la toma de decisiones respecto de la venta de las parcelas. Esto se
sustent6 en el retiro de la Ley 6.815 por parte de la Cooperativa, lo que implic6 que
ya no se requiriera de la autorizacién por parte de ésta para la compra o venta o para
realizar transformaciones en el interior de las parcelas, modificAndose la estructura
de normas internas bajo las cuales se regia la comunidad, pasando de una toma de
decisiones de carécter centralizado en la cooperativa, la cual buscaba anteponer el
bien comtn y la continuidad del proyecto por sobre el derecho individual, a una
individualizaci6n en la toma de decisiones respecto del destino de cada una de las
parcelas. Este cambio gener6 que en la década del setenta y ochenta cada
propietario negociara de forma directa la venta de su parcela, perdiéndose ademas
el control sobre los usos y actividades que se instalaban en cada una de estas, “(...)
cada uno es duefio de su fundo digamos, son todos latifundistas” (Hombre, 75 afios,
2017). Esto, junto con la liberalizacién de los usos de suelo por parte de la normativa
urbana, generd que se instalaran progresivamente industrias y empresas molestas

y contaminantes en un contexto de parcelas habitacionales.

De esta forma, se produjeron una serie de condiciones que significaron que fuera
muy dificil poder conciliar los deseos de una parte de la colectividad que buscaba
mantener el proyecto de lugar con otros que buscaban un beneficio individual a raiz
de la venta de sus propiedades. Lo que prim6 fue que cada dueno de parcela
decidiera de acuerdo con sus deseos y necesidades propias, lo que generd que
algunos optaran por quedarse y mantener sus huertos, mientras que otros
decidieron vender. Esto produjo un proceso de fragmentacion espacial que fue
progresivo a medida que avanzaban los afios, comenzando un proceso de

constituciéon de los Huertos como un verdadero mosaico de actividades.
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La pérdida de proyeccion colectiva sobre el proyecto de lugar, entre otros motivos,

hizo que las nuevas generaciones también migraran,

“(...) la gente se fue, se empez6 a ir por diferentes motivos, porque se fueron a
trabajar, se fueron a Santiago, por la cercania, porque nosotros estamos a veinte
kilometros de Santiago, digamos, estamos cerca, pero cerca lejos, ahora hay
mucho mas acceso, pero hace unos quince anos atras no era tanto el acceso si no
estaba el acceso sur, las autopistas casi no existian creo, entonces el viaje ida y
vuelta era como una hora de ida y una hora de vuelta entonces eso como que

empezo a... los mas jovenes se empezaron a ir.” (Hombre, 75 afios, 2016).

Si bien en la década del ochenta las empresas que llegaron a instalarse eran de
menor escala, a medida que avanzaban los afios comenzaron a producirse
problemas debido a la llegada de industrias molestas, lo que generd
incompatibilidad entre las actividades de éstas y los huertos. Es asi como a fines de
la década algunos vecinos comienzan nuevamente a reunirse con la finalidad de
denunciar los problemas ambientales que generaban las industrias y debido a
rumores de que nuevamente se produciria un cambio en la normativa de uso del
suelo. Es asi como nace en Huertos José Maza la organizacion ecoldgica Karumapu,
la cual estuvo integrada por huerteros con la finalidad de denunciar a la
municipalidad principalmente por problemas de malos olores y ruido. En Villa Las
Rosas también se formo a fines de la década del ochenta una organizacién ecologica,
Consejo Ecologico de Las Rosas, el cual dur6 pocos afios para transformarse en
CECLAP (Consejo Ecologico Comunal La Pintana), también a causa de los
problemas que se generaron con la instalaciéon de industrias contaminantes y

depositos de camiones y buses, principalmente.

Es asi como, en sintesis, se puede decir que al debilitamiento de las relaciones entre
las organizaciones de Huertos José Maza y la institucionalidad del Estado Central y
local se suma en estos afios una fragmentacion de las relaciones de amistad y
vecindad de la comunidad, fundamentalmente a causa de la polarizacion politica, lo
que gener6 divisiones y conflictos entre los huerteros. Este quiebre de la comunidad
trajo consigo la pérdida de la agencia y del proyecto de lugar, comenzando un
proceso de transformacién que se evidencio en la llegada de industrias y empresas
y en la partida de muchos vecinos hacia otros sectores de la capital, el cual estuvo

sustentado en un contexto favorable hacia la reconversién de los Huertos.
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PARTE III.
Estado, Mercado y Comunidad.

1990-2021
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Introduccion

A partir de la década del ochenta los Huertos comienzan a experimentar un proceso
de transformacion, el cual se agudiz6 en la década del noventa y que permanece en
el presente. En este proceso se observa el paso de una eutopia a un territorio cada
vez mas funcional, evidenciandose el cambio en la sustitucion fisica de viviendas y
sus huertos por la instalacion de empresas e industrias, algunas de ellas molestas y
contaminantes, pero también en una transformacién de la significaciéon del lugar
basado en un sentimiento colectivo sobre la posibilidad del fin de los Huertos como
proyecto utdpico. Este proceso de transformacion ha traido consigo una
degradaciéon ambiental del lugar, produciéndose entre muchos huerteros una

experiencia del habitar ligada a formas de sufrimiento ambiental.

La transformacion de los Huertos puede entenderse, por una parte, a partir de la
vinculaciéon entre territorio y las grandes estructuras politico-econémicas
moldeadas fundamentalmente a partir del Estado y de clases hegemonicas
dominantes y por una biisqueda por reconstruir estas relaciones de poder a partir
de resistencias desde el microterritorio (Haesbaert, 2013). En el presente capitulo
nos centraremos en la vinculacién entre macro-estructura y la transformacion de
los Huertos, focalizdndonos en la Parte IV en las practicas agenciales desde el lugar.
Sin embargo, esta division es sé6lo para facilitar una lectura analitica, debido a que
estructura y agencia se co-constituyen de forma dindmica. De esta forma, el
presente apartado busca establecer los vinculos entre la instalacion del modelo de
ciudad neoliberal y sus légicas de produccion del espacio en Santiago y el proceso

de transformacién material y de disolucion del proyecto de lugar.

La instalacion del modelo de ciudad neoliberal refuerza y profundiza, por una parte,
la l6gica de la produccion del espacio urbano como una mercancia. Por otra, el
modelo politico-administrativo ha generado bajo este modelo una nueva forma de
gestion urbana en la cual se invisibiliza a los territorios locales y sus comunidades,
dejandolas fuera de la toma de decisiones (Salazar, 2019). Esto viene acompanado,
adem4s, de un debilitamiento de la ciudadania como colectivo y un cambio en los
valores sociales, privilegiandose la libertad individual por sobre los valores
colectivos (Harvey, 1996; Barcellona, 1992). Estas logicas se sustentan, entonces, en
un reordenamiento de las relaciones de poder, perpetudndose en democracia un
duopolio Estado-Mercado sustentado en una estructura de gobernanza la cual se
caracteriza por un Estado debilitado, el cual ademas ha establecido barreras para la
participacion social en la toma de decisiones respecto del futuro de los lugares,
dejando especialmente fuera a la sociedad civil organizada desde la escala local,

negandose sus derechos de acceso al dificultarse su inclusion.
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A partir de esta relacion de fuerzas, profundamente desigual, se han
institucionalizado mecanismos de capital o estatales (Dirlik, 1999) que han llevado
a la comodificaciéon de Huertos José Maza, concibiéndose este lugar por parte de la
institucionalidad publica y por inversionistas como un espacio disponible para su
reconversion. Esta reconversion ha estado amparada en practicas de poder
(Haesbaert, 2013) sustentadas en mecanismos institucionales de cambio de uso de
suelo por cambios en las normativas de los instrumentos de planificacion a escala
metropolitana, los cuales han permitido la actividad industrial no molesta. Estas
préacticas de poder también han sido llevadas a cabo como estrategias de control por
parte de inversionistas privados, las cuales posibilitan una transgresion sistematica
de las normas, sin mayores consecuencias en términos legales. Debido a esto, en
Huertos José Maza el Estado es percibido como un Estado ausente, que no solo los
excluye de los procesos de planificacion, sino que invisibiliza su territorio y sus
problematicas, privilegiAndose una visién de desarrollo ligada a un crecimiento

econdmico a expensas de la pérdida del lugar.

Esta vision de desarrollo ha estado fuertemente relacionada con una fuerte
desigualdad a escala metropolitana, evidenciada en la falta de recursos municipales
en La Pintana para hacer frente a una gran cantidad de necesidades debido a su
conformacién, conducida desde el Estado Central, a partir de una importante
cantidad de poblacion vulnerable. La transferencia de responsabilidades desde el
Estado Central a los gobiernos locales sin una adecuada transferencia de recursos
ha traido consigo una necesidad de entrada de recursos econémicos, los cuales se
obtienen a partir de pagos de contribuciones. Esto ha influido en el rol que ha
adoptado el municipio de La Pintana respecto de posibilitar la transformacion y las
relaciones que han establecido con los habitantes de los Huertos, siendo la
conversion de suelo de rural a urbano y la instalaciéon de industrias una entrada

econémica en cuanto a pago de contribuciones y patentes.

El rol de la comunidad local en este proceso ha transitado desde la pasividad como
colectivo a la emergencia de agenciamientos para la resistencia de la transformaciéon
y para la emergencia de un proyecto actualizado, como se vera en la Parte IV. Si bien
esta pasividad puede comprenderse a partir de que esta transformacion posee raices
en un cambio que se produjo en la forma de relacionarnos como sociedad a nivel
global y nacional, en donde la individualizacién ha traido consigo una disolucién de
los lugares, también puede comprenderse a partir de dindmicas desde el lugar, en
una comprensiéon de relaciéon entre estructura y agencia, pero también de

vinculacién entre escalas.
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

1. El capitalismo nos fragmento

“El capitalismo nos fragment6”, dice una dirigente de los Huertos.

Esta frase nos habla de un doble proceso. Por una parte, nos habla de la
fragmentacion de los Huertos, en su condicién de lugar en términos de su espacio
fisico quebrado y desvinculado entre si, como una agregacién de parcelas que hoy

albergan diversos usos, perdiéndose la unidad y coherencia de antafio.

Usos de suelo Huertos José Maza, 2018

Leyenda

Usosde Suelo

Tranque

- Casona

I cotesic

- Comercio y Servicios
Estadic

[ igtesia

[ Habitacional Huerto
- Estacionamiente Camiones
I incustriat Empresa
[ mixte

Fuente: Mapeo Participative Junta de Vecines 18-1
Huertos José Maza La Pintana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Mapeo Participativo Junta de Vecinos 18-1 Huertos José

Maza.

Nos habla también de una fragmentacion de su condicién relacional, de pérdida de
los vinculos comunitarios, siendo por lo tanto no s6lo una fragmentaciéon del espacio
fisico, sino que también de sus relaciones. Esto porque se refiere a que “nos
fragment6”, eludiendo a un lugar que no esta alli fuera de forma separada, sino que
son ellos. Por tltimo, atribuye esta fragmentacion al capitalismo, y, podriamos

agregar, a la forma en la cual se produce el espacio bajo este modelo.
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También nos habla de como este capitalismo ha traido una pérdida de lazos sociales
no s6lo comunitarios, sino que territoriales en sus distintas escalas, debido a una
pérdida de visién respecto de considerarse a ellos y al territorio como parte de una
red mas amplia, con procesos que se interconectan entre si. Tal como dice una
dirigente, “(...) tenemos que entender que somos una gran red”, pero para ella el
capitalismo necesariamente debe fragmentarnos e individualizarnos para poder

llevar a cabo su proyecto.

Este proyecto se puso en marcha a partir de un cambio de modelo econémico y
politico que introdujo la Dictadura Civico-Militar con la instalacion del
neoliberalismo en Chile, trayendo consigo una nueva forma de construir la ciudad,
la cual se basa en concebir al espacio como una mercancia a partir de la cual es
posible obtener ganancias y acumulacién de capital. Esta forma de producir el
espacio esti basada en los principios que constituyen al modelo neoliberal, el cual
busca ante todo la defensa del derecho a la libertad individual y el derecho a la
propiedad privada (Harvey, 2007). La primacia de estos derechos vino de la mano
con el fortalecimiento progresivo de los mercados y de los agentes privados como
los principales productores del espacio (Harvey, 2007), debilitindose el rol que
habia tenido hasta entonces el Estado y el poder que habia logrado la ciudadania en

las décadas anteriores al Golpe de Estado.

1.1.La reconversion bajo una légica de comodificacion del

espacio

“Lo que existe en la ciudad no existe de forma aislada” (Merrifield, 2002: 22). Esta
sencilla premisa, sobre el caracter relativo del espacio en relacion con su
localizacion, nos lleva a comprender cémo, en el momento en el cual Huertos José
Maza comienza a integrarse a la ciudad, es el momento en el cual comienza su
transformacion. A partir de los afios ochenta los Huertos comienzan a formar parte
de esa ciudad que se encontraba “cerca lejos”, como dice uno de sus habitantes, a la
cual antes viajaban a diario, pero que debido al explosivo crecimiento de la comuna
de la cual ahora formaban parte, La Pintana, fueron alcanzados por la mancha
urbana. Es asi como dejan de ser una comunidad rural para pasar a formar parte de
una comuna altamente densificada y poblada. La ciudad los absorbe y comienzan a
existir en la ciudad y para la ciudad. Y junto con ello son integrados por sus logicas

de produccioén del espacio urbano.

La forma en la cual los Huertos pasan a formar parte de la ciudad, a partir del
crecimiento explosivo de la comuna de La Pintana frente a la llegada de familias de
bajos ingresos, da cuenta de como este lugar comienza a albergar, paulatinamente
en los ochenta y de forma mas acelerada en los noventa, actividades industriales

crecientemente perjudiciales para las condiciones de vida de los habitantes y para
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el medio ambiente. La importancia de su localizacién en el proceso de
transformacioén, en el sentido topografico, nos lleva a relevar la importancia del
lugar y como la forma en la cual se produce necesariamente guarda relaciéon con su

entorno inmediato (Dirlik, 1999).

También nos habla de la importancia de considerar a los Huertos como parte de un
contexto no sélo local, La Pintana, sino que también dentro de una serie de procesos
escalares de caracter metropolitano, nacional y global, internalizando el lugar
procesos méas generales (Merrifield, 2002) de una nueva forma de producir la
ciudad, la cual se instala con la Dictadura Civico-Militar. En este sentido, una de las
claves para comprender la transformacion de los Huertos bajo una logica de
comodificacion del espacio se centra en comprenderlos como parte de y en relaciéon

con la comuna de La Pintana en tanto territorio planificado desde el Estado Central.

La decision en la década del ochenta de concentrar a familias en condicién de
pobreza en un territorio periférico, creando de esta forma la comuna de La Pintana,
trajo consigo que hasta el dia de hoy como comuna pobre ha generado una
importante necesidad de atraer capitales, ain mayor respecto a otras comunas de
la regi6on. La presencia de una gran cantidad de personas en condicién de
vulnerabilidad y el déficit de servicios e infraestructura atin insuficientes para cubrir
adecuadamente necesidades y condiciones de habitabilidad aceptables ha traido
consigo la basqueda de estrategias para la atraccién de recursos a las arcas

municipales.

Esta problematica se agudiza con los “ajustes estructurales”, la cual se da como una
serie de procesos de devolucion de poderes desde el Estado Central hacia el sector
privado (Salazar, 2019) y una transferencia de responsabilidades desde el Estado
Central hacia los gobiernos locales. Este es un proceso que se ha dado a nivel
mundial de politicas urbanas contemporaneas insertas en una era de “devolucién
gubernamental” (Martin, 2004) en el cual “(...) las funciones nacionales y
regionales son trasladadas cada vez mas hacia la supervision del gobierno local”
(Martin, 2004: 592). Este contexto de reformas econémicas relacionadas con una
contraccion del Estado, limitan fuertemente la capacidad de gestion de los
gobiernos locales y llevado a una profundizacion en la desigualdad socioeconémica

(Janoschka, 2002).

Sin embargo, este proceso de devolucion gubernamental se dio posteriormente a un
proceso de asentamiento poblacional conducido desde el Estado Central, a través
de la SEREMI MINVU, con la planificacién en los afios ochenta de la comuna de La
Pintana como receptora de familias en situaciéon de vulnerabilidad, tal como se vio
en el capitulo anterior. Es asi como, “(...) las problemdticas que hoy se identifican
en materia de ordenamiento territorial, responden a las distintas politicas que
surgen desde el gobierno central, de la mano de los instrumentos regulares,

decretos y modificaciones implementados. En este sentido, la regulacién ha
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incidido en la fragmentacion y desigualdad del territorio, a causa de un
crecimiento fragmentado, que incide directamente en las condiciones de
habitabilidad de la comuna en la actualidad. (PLADECO 2020-2023). Esta
problematica se inserta en una tendencia méas amplia, a nivel global, en la cual los
gobiernos locales se encuentran anidados en reglas y recursos distribuidos por el

gobierno central (Amin y Thrift, 2002).

A los problemas heredados por una planificacion desde el Estado Central que
decidi6 concentrar a familias vulnerables en La Pintana se suma la reestructuracion
del Estado, lo que se ha traducido en materia local en una modificacién del marco
normativo en relacion a las atribuciones para los municipios, lo cual ha traido
consigo una restriccion de “(...) dimension politica de lo local, limitandolo a ser un
espacio intermedio de articulacién de demandas en torno a equipamiento y
servicios urbanos” (CEUT UCM / Corporaciéon SUR, 2020: p4g). En La Pintana esta
reestructuracion se torna critica, debido a que no cuenta con suficientes recursos
propios ni tampoco se produce una adecuada transferencia de recursos desde el
nivel central, siendo insuficiente el aporte del Estado mediante la redistribucion de
recursos municipales a través del Fondo Comin Municipal. Es asi como esta
devolucién gubernamental, para una comuna como La Pintana, se vuelve critica,

siendo las necesidades muy altas y los recursos muy escasos.

La agudizacion de la pobreza en La Pintana y la necesidad de recursos puede
comprenderse, entonces, a partir de la formacion y el rapido crecimiento de la
comuna debido a decisiones tomadas desde el Estado Central, generando un bolsén
de pobreza, para luego transferirle responsabilidades al gobierno comunal sin el
apoyo necesario para poder superar estas problematicas. Esta situacién se ve
reflejada en una publicacion de la Revista Hoy, en 1990, situacién que persiste hasta

la actualidad:

“Entre tanto nadie pregunté a la municipalidad de La Pintana si queria recibir
esta invasién. Recursos no tiene porque el 96 por ciento de las propiedades
agricolas y urbanas no pagan contribuciones, sus moradores en un 55 por ciento
”

no cancelan dividendos habitacionales y un ntimero importante adeuda la luz

(Cecilia Binimelis, Revista Hoy N° 636; en Klapp, 1990).

Frente a estos procesos de “devolucion gubernamental”, los gobiernos e
instituciones locales a escala global orientan sus politicas hacia la competitividad
econémica de sus localidades, con la finalidad de atraer y retener inversiones
(Martin, McCann y Purcell, 2003; Merrifield, 2002). Este creciente giro de las
politicas locales hacia una orientacion neoliberal se debe a que el capital es movil,
pudiendo cambiar su inversién de un lugar a otro. Y para fijar el capital en el espacio
las localidades deben presentar una buena imagen y ventajas espaciales respecto de

otras localidades (Merrifield, 2002).
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En un contexto de una creciente necesidad de recursos municipales y una imagen
de comuna con un alto estigma ligado a la pobreza, una de las principales ventajas
para atraer inversores potenciales en La Pintana es ofrecer suelo “disponible”,
gracias a la existencia de grandes panos agricolas. Una forma de lograr un flujo de
dinero al municipio es a través del cambio de uso de suelo de agricola a urbano,
debido a que las contribuciones de bienes raices no agricolas son mayores que las
agricolas, siendo ésta la principal fuente de ingresos para los municipios
(representando un 38% del total de ingresos municipales propios) (Trivelli, 2017).
Las actividades productivas también aportan con el pago de patentes, lo que
representa otra entrada de recursos al municipio. Frente a esto, el rol que ha
adoptado la institucionalidad publica ha sido la de considerar a los Huertos como
un espacio disponible para su reconversiéon. En La Pintana el 80% de las patentes
municipales corresponden a patentes industriales, siendo este tipo de patentes las
que generan mayor cantidad de ingresos al Municipio (PLADECO La Pintana 2020-
2023).

Esta situacion, de ver en la instalaciéon de industrias una de las pocas soluciones
para un mayor flujo de recursos a las arcas municipales, ha sido una visién que se
ha perpetuado en el tiempo en las autoridades locales. Tal como relata Wolrad
Klapp, un antiguo dirigente, la interpelacién a la transformacién de los Huertos
comenz6 a fines de los anos ochenta, transparentandose en una reunién entre
organizaciones y el alcalde los motivos que llevaron al municipio a autorizar la
instalaciéon de las industrias, a pesar de tener conocimiento de su caracter
contaminante: “(..) dirigentes acuden al despacho del nuevo alcalde de la comuna
para conocer de la autoridad la instalacién de industrias polutivas en el area. Dice
el alcalde Luis Ulloa que la Municipalidad carece de fondos para su
financiamiento. Por ello se ha visto en la necesidad de autorizar el funcionamiento

de algunas pequertias industrias”. (Klapp, 1990: 17).

Con ello, los Huertos se fueron transformando, primero lentamente en la década del
ochenta y luego de forma mas acelerada en los noventa y dosmil, en una suerte de
zona de sacrificio, a partir de la cual el municipio obtiene recursos que luego invierte
en sectores de mayor necesidad. Los Huertos, en este contexto, se han visto casi sin

inversiones publicas desde hace décadas.

Esta situacion es significada por parte de los habitantes de los Huertos como el de
un abandono institucional amparado en la importancia de las industrias para el
municipio debido a sus aportes en el pago de patentes por sobre las parcelas que se
mantienen habitacionales y con actividad agropecuaria. “(...) resulta que la patente
de esas personas es importante para la municipalidad, no se va a ir en contra de
los industriales” (Mujer, 60 afios, 2015). También se percibe este abandono por
debido a que los huerteros no serian considerados como importantes en cuanto a

que no poseen un peso como votantes. “Los Huertos siempre han sido un problema
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para el municipio porque tienen pocos habitantes, que también tienen necesidades,
pero como son pocos habitantes tienen pocos votos, entonces nunca ha sido
prioridad para el municipio dar soluciones a los huerteros. Siempre estan las
poblaciones San Rafael, San Ricardo, Pablo de Rokha... en fin, un montén de
poblaciones porque aht estan los votos, pero aca no hay votos”. (Hombre, 62 anos,

2016).

A la problematica de la falta de recursos municipales y de concebir a los Huertos
como un espacio a partir del cual se pueden obtener recursos gracias a la instalacion
de industrias, se suma una visién desde la escala metropolitana materializada en
una agenda vinculada a un paradigma de crecimiento econdmico amparado en una
logica de mercado, en el cual se ha propiciado la expansién de la ciudad junto con el
desarrollo inmobiliario como motor econdémico. Esta agenda se materializa en el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago, frente a la ausencia de una Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, siendo este Plan el cual, mediante la regulacion de
los usos del suelo, ha orientado la evolucion de la ciudad. Desde la escala local, el
rol del municipio ha sido el de adoptar la agenda metropolitana e implementarla en
la comuna. La Pintana, desde su fundacién, nunca ha contado con un Plan
Regulador Comunal, por lo que su planificacion comunal se rige por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS).

Si bien con el retorno de la democracia vuelven las ideas de una planificacién
territorial méas racionalista, teniendo el PRMS del afio 1994 el objetivo de contener
la expansion de la ciudad y normar de forma mas estricta los usos del suelo de la
metropolis, mas cercana al espiritu del PRIS de 1960 (Vicuna del Rio, 2013), Villa
Las Rosas y Huertos José Maza son transformados en Zonas Habitacionales Mixtas,
lo que significaba que podrian albergar viviendas, pero también equipamiento y
actividades productivas de caracter industrial calificadas como inofensivas,
quedando de esta forma anexados a la ciudad. Las densidades aumentaron respecto
de la modificaciéon del PRMS de 1989 de 81 Hab/H4 y max. de 196 Hab/H4 para
Villa Las Rosas a 150 Hab/H4 y méx. de 600 Hab/H4, y para Huertos José Maza de
20 Hab/H4a y max. de 49 Hab/H4 a 150 Hab/H4 y méax. de 600 Hab/H4, es decir,
zonas con la posibilidad de ejecutar proyectos habitacionales de alta densidad.
Mapuhue, por su parte, fue reconocida por su “gran aptitud agricola” (PRMS 1994:
35), estableciéndose como Area de Interés Silvoagropecuario Exclusivo, lo que
significaba que se permitia una baja intensidad de ocupacién del suelo. Esta
situacion, sin embargo, fue revertida en el PRMS 100, recalificAindose Mapuhue

como Zona Habitacional Mixta.

Este cambio de uso de suelo, si bien reconocia una tendencia que venia
produciéndose desde los afios ochenta respecto de la instalacion de industrias en los
Huertos, profundiz6 y aceler6 este proceso al legitimarlo mediante normas en las

décadas siguientes.
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Los Huertos en el PRMS 1994

Fuente: Pavez y Parrochia, 2006.

La ratificacion del uso del suelo en el PRMS de 1994 para Villa Las Rosas y Huertos
José Maza como Zona Habitacional Mixta, de la mano con la tendencia que se venia
produciendo desde los afios ochenta con la llegada de empresas e industrias,
significo6 plasmar en la politica urbana una vision de legitimidad de la
transformaciéon de los Huertos respecto de su proyecto original. Si bien con el
Decreto Ley N° 420 de 1979 ya se habia establecido para los Huertos una libertad
en relacion con las actividades que alli podrian desarrollarse, esto habia ocurrido en
Dictadura. Es asi como el fin del reconocimiento del proyecto de lugar de los
Huertos en democracia aceleraria su proceso de transformacién. La sensacién fue
de un abandono total por parte del Estado y de vulnerabilidad respecto de un
cambio inminente: “(...) la ciudad nos dijo “no los queremos, chao, vdyanse™

(Mujer, 62 afios, 2017). Por su parte, el Plan Regulador Comunal, que se encuentra
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en proceso de diseno desde hace mas de una década, reafirma lo estipulado en el
PRMS de 1994, calificando a Huertos José Maza como Zona Mixta Habitacional-
Productivo. Ademas, a pesar de que el PRMS establece que la actividad industrial
debe ser inofensiva, la calificacién como Zona Habitacional Mixta se percibe como
una puerta de entrada a actividades molestas. “(...) el problema es que, como zona
mixta, entre comillas, empiezan a entrar muchas mas empresas”. (Mujer, 68 afios,
2014). En este sentido, se percibe al PRMS de 1994 como uno de los principales
culpables de la transformacion del lugar. “(...) el Plan Regulador a nosotros nos ha
afectado mucho” (Mujer, 68 anos, 2014), ocasionando “(...) mucho dafio, esa es la

realidad” (Mujer, 50 afios, 2014).

A la problematica de un instrumento planificado desde la escala metropolitana se
suma la falta de instrumentos en la escala local que permitan orientar el desarrollo
de los microterritorios. En el PRMS los Huertos son tratados como una zona de
extension urbana, desconociendo con ello las particularidades de este espacio. El
impacto que tuvo este instrumento como el principal instrumento de politica en la
orientacion del ordenamiento del territorio es reconocido por parte de las

autoridades locales:

“A partir de lo planteado por el PRMS (1994) el ordenamiento de La Pintana se
orienta bajo el cumplimiento de las politicas del nivel ministerial (central), lo que
genera ciertos conflictos con las necesidades y perspectiva de desarrollo urbano a
escala comunal, toda vez que sociedad civil, los actores locales y la municipalidad,
proyecta un desarrollo urbano mas equilibrado, integrado y con mayor dotacion
de servicios y equipamiento, favoreciendo ademas mejores condiciones de
habitabilidad y densidades, que permitan desarrollar proyectos habitacionales

con “sentido de barrio”. (PLADECO 2020-2023).

Por otra parte, la bonanza econémica que se produjo a nivel pais en la década del
noventa trajo consigo la expansién de la actividad productiva y su demanda por
mayor espacio para su localizacién. El bajo precio del suelo en la comuna de La
Pintana, en comparacién con otras comunas de la region, las ventajas de
localizacion proximas a ejes viales como Santa Rosa y al Acceso Sur (a partir del afio
2011) y la parcelacion de los Huertos en extensiones de 5.000 m?2 en Huertos José
Maza y Villa Las Rosas y en 10.000 m2 en Mapuhue se convirtieron en condiciones
favorables para la atraccion de empresas e industrias, aumentando la demanda y

presion.

Con todo esto, en la década del noventa comenzaron a llegar una cantidad cada vez
mayor de industrias, cambiando su caracter de pequefios y medianos talleres en los
afios ochenta a industrias quimicas, metalirgicas, estacionamientos de buses y
camiones, entre otros a fines de esa década. Algunas de éstas se encuentran dentro
de una cadena productiva del retail, como mueblerias. Otras prestan servicios que

en otros sectores de la ciudad serian impensables de localizar, como fabricas de
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plasticos o de productos quimicos. Si bien muchas de estas empresas no se
encuentran legalizadas'2, al inscribir patentes con rubros distintos de las actividades
que realizan finalmente, siguen operando e instalandose en la comuna y en los

Huertos, por lo que el Municipio se ve beneficiado en sus ingresos municipales.

1.2. El Estado, el gobierno, el pais, te esta presionando a

vender tu propiedad

De la mano de una agenda institucional que posibilita la conversién de los Huertos,
mediante instrumentos de planificacién que permiten la instalacién de industrias,
y de agentes privados que ven en este espacio un espacio atractivo para la instalaci6én
de actividades productivas de caracter industrial, se produce la transformacién de
los Huertos gracias a la individualizaci6n en la toma de decisiones gracias a una
estructura de propiedad privada de caracter individual. Si bien el régimen de
propiedad ha sido en los Huertos siempre de caracter privado, es decir, los derechos
de propiedad pertenecen a propietarios individuales, existia cierto control por parte
de la cooperativa en las decisiones de venta y de actividades que se desarrollaban en
las parcelas, lo cual se perdi6 en la década del sesenta. A este cambio en la gestion
de la propiedad se sumo la instalacion del modelo neoliberal en la década del
ochenta, agudizdndose con ello la individualizacion en la toma de decisiones. Estos
cambios generaron una mayor posibilidad de libre transaccion de las parcelas por
parte de sus propietarios, produciéndose, de esta forma, un mercado potencial de

parcelas.

En este sentido, el lugar, al constituirse a partir de una “(...) agregacién de derechos
de propiedad privada” (Castro-Coma y Marti-Costa, 2016: s.p.), deja en manos de
cada propietario el destino de su parcela, cayendo en una serie de decisiones
individuales que, al sumarse, dan como resultado un espacio crecientemente
fragmentado. La atomizacién en la toma de decisiones sobre el destino de cada

propiedad y la falta de recursos lleva a una agencia individual en lo econémico.

La importancia de comprender la transformacion del lugar a partir de la estructura
de propiedad nos lleva a visualizar una doble paradoja. Por un lado, la dificultad
para la sostenibilidad de un proyecto como este en el tiempo, de una eutopia
comunitaria sin un mecanismo de control colectivo. Se produce de esta forma una
paradoja, al estar el control del lugar en manos de una comunidad que, si bien es
propietaria del suelo, lo es de forma individual. En este sentido, la transformacién
del lugar, como dimensién colectiva, cae en manos de individuos. Por otra, se

produce una paradoja de una transformacién basada en transacciones econdmicas

12 A nivel comunal: “Se identifican 98 empresas en zona industrial entre ellas empresas de reciclaje
(neumdticos, cartones, plasticos y botellas), metalurgia, quimicos, pinturas y fabricas de muebles. De este
total s6lo 12 empresas se encuentran formalizadas”. (PLADECO La Pintana 2020-2023).
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realizadas bajo una apariencia de libertad. Se genera, de esta forma, una “Ilusion de

eleccion”.

Si bien la migracién y la venta o arriendo de parcelas ha sido una situaciéon deseada
por parte de algunos habitantes, considerando que gracias a ello han mejorado sus
condiciones de vida, muchos de ellos se han visto presionados a vender y migrar por
necesidades econémicas y por un deterioro en su calidad de vida frente a la
proliferacion de actividades molestas. En este sentido, la transformacién Huertos
José Maza se ha dado en un contexto en el cual la vulneracion de derechos de
participacién en la produccion del espacio habitado ha sido la norma desde la
instalacion de la Dictadura civico-militar hasta el presente. Frente a la pérdida del
lugar, la decision de vender y migrar se constituye méas como una “ilusiéon de
eleccion”, en palabras de Cresswell (2013), que una decision “en libertad”. Esta
ilusion de eleccion se sustenta en que muchos de los habitantes de los Huertos
venden debido al efecto bola de nieve que se produce frente a la llegada de
industrias, debido a que el deterioro de las condiciones de vida y del medio ambiente
es creciente y, por lo tanto, se produce una suerte de expulsién mediada por una
transaccién econémica, la venta de la parcela. De esta forma, bajo el paradigma de
la propiedad privada y de la libre eleccién se ve la transformacién de los Huertos
como una operaciéon legal que obedece a las reglas de la oferta y la demanda,
amparada en la regulacion del suelo y en el derecho de propiedad, pero que, en el
fondo, se sustenta sobre la base de la vulneraciéon de una serie de derechos, los

cuales, al no respetarse, llevan a que algunos migren.

La paradoja estaria, entonces, en que la venta de un bien como una parcela, y la
llegada de una industria, afecta a terceras personas que no tienen poder de decisiéon
sobre esta transaccion, excluyéndolas del proceso, pero pudiendo ser parte al
encontrarse, primero, afectada y luego, “beneficiada” por la venta. Esto lleva a
cuestionarse sobre no solo la libertad de la eleccién sino sobre quién tiene realmente

el poder en la transaccion.

Dirlik (1999) plantea que la “globalizacion de lo local” requiere de un sentido de
historia, debido a que “(...) lo que hoy parece como una especie de intercambio, en
el que participan ambas partes, puede resultar menos que un intercambio porque
es un intercambio desigual” (Dirlik, 1999: 177). Es por ello relevante observar este
proceso a partir del contexto en el cual se da y, especialmente, en relaciéon con una
trayectoria del lugar y de trayectorias de vida, encontrandose en este caso ambos
intimamente entrelazados. Tal como plantea Creswell (2013), al contrastar las
trayectorias individuales con los proyectos institucionales dominantes podemos dar

cuenta sobre las asimetrias de poder en el devenir del lugar.

En el caso de los Huertos, el intercambio de que se da es desigual, gracias a una
asimetria de poder que es manifiesta a pesar de la legitimidad de un intercambio

legal entre partes. La relacion entre quien compra una parcela para instalar una
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empresa o industria y quien se la vende o arrienda es, entonces, compleja. Si bien
se encuentra mediada por una racionalidad econémica basada en el intercambio de
flujos monetarios, lo que la convierte en un negocio, se da dentro de otros procesos,
como es el creciente deterioro de las condiciones de vida y del medio ambiente del

lugar.

Es asi como, junto con la disminuciéon de la calidad de vida, a raiz de la
incompatibilidad entre el funcionamiento de industrias contaminantes e
infraestructuras tales como estacionamientos de camiones y el caracter habitacional
y agricola de las parcelas, algunos deciden vender al ver un importante aumento en
el precio de éstas, debido a que al pasar de ser suelo agricola a urbano el valor de la
propiedad se multiplica. Esta alza en el precio les permiti6 a algunos emigrar a otras
comunas de la ciudad buscando una mejor calidad de vida. “La presién es cuanto te
estan ofreciendo por parcela, entonces una persona o una_familia modesta que le
ofrecen sobre doscientos millones... la necesitan pero volando... asi que les
entregaron las parcelas” (Hombre, 57 afios, 2016). Hoy en dia el precio de venta de
las parcelas en Huertos José Maza flucttia entre los 300 y 400 millones de pesos
(Fuente: Portal Inmobiliario, julio 2019). En Villa Las Rosas y en Mapuhue los
precios también se han multiplicado. (En Mapuhue) “(...) empezaron a aparecer los
corptisculos como les digo yo, que son los industriales que empezaron a comprar,
porque estas parcelas costaban hace cuatro afos atras, dos aflas atras digamos,
antes del PMRS100, ciento veinte millones, las podias vender bien asi como en
ciento cuarenta porque era agricola, resulta que ahora subieron al triple porque
tit puedes venderlas a tres sesenta, entonces los industriales compraron en esa
etapa, o compran ahora, que aun todavia es barato para él, y puso su corpusculo
de galpén, y aht estamos trabajando, han aparecido de hace dos afos atrds mas

de dieciséis galpones” (Mujer, 62 afios, 2015).

El alto precio de las parcelas constrifie la capacidad de mantener su caracter de
vivienda unifamiliar con huerto, por lo que la mayoria de las veces las parcelas son
adquiridas con la finalidad de instalar una industria, “(...) ya no hay nadie que
compre aqui para venir a hacer siembra, el que llega aqui llega para poner una
empresa, que es lo mismo que paso en la Villa La Pintana, uy pero si esta lleno de
camiones, pero si en la cuadra no existe ninguna otra cosa que no sean fabricas,
porque se empezaron a instalar las empresas y los huerteros le vendieron a
empresarios porque otra opciéon no tenian para sacarle mas plata” (Mujer, 62

anos, 2015).

De esta forma, se da un proceso de transformacion el cual se encuentra impulsado
por un paulatino aumento del valor de las parcelas en los sectores de Villa Las Rosas
y Huertos José Maza y el empeoramiento de las condiciones de vida en las villas.
Frente a esto muchos deciden vender. Es asi como a mediados de los afios noventa

se produce un importante aumento en la llegada de industrias a los Huertos, el cual
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estaria ademaés asociado a una presion por vender al ver que, frente a la llegada de
empresas al sector, las condiciones de vida en los Huertos empeoraban. Algunos
hablan de que en esta década se produce una verdadera “invasiéon” “(...) como les
pas6 a muchas familias que han sido invadidas, no han podido evitar la presion
que ha implicado... han tenido que luchar, y finalmente han claudicado, han tenido
que vender por la presion, porque han tenido mejores oportunidades, ademas de

las dificultades que tenian para ejercer sus actividades” (Hombre, 59 afios, 2016).

A la presion por vender debido a la disminucién de su calidad de vida se suma la
dificultad econémica de mantener las parcelas, mis ain de mantenerlas
productivas. Esta falta de recursos econémicos es considerada como un fuerte
impedimento dificil de superar por parte de los huerteros que desean continuar con
su modo de vida ligado a la agricultura, especialmente por parte de aquellos que
pertenecen a la tercera edad y viven de sus jubilaciones, debido al alto costo, el cual
aumenta con el pasar de los afos, y los escasos apoyos que existen para la

preservacion de sus préacticas.

Por una parte, debido al cambio de uso de suelo de agricola a urbano aumentaron
las cuotas de las contribuciones, pudiendo pagar una parcela en Huertos José Maza
$83.000 pesos mensuales. “Impuestos internos es uno de los que nos estan
echando... subiendo las contribuciones, y de una forma espantosa, porque Yo soy
uno de los afectados imaginate, nos cobraron tres anos retroactivos, y nos
subieron las contribuciones a $387.000 pesos cada cuota y tuvo que pagar una
multa de once millones, entonces la gente que no tiene, qué hace, tiene que vender
e irse, tan sencillo como eso” (Hombre, 62 afios, 2016). “Va a llegar el momento en
que se me va a juntar mucho de contribuciones y con el peligro de que si no vendo
me voy a remate y voy a sacar menos de la mitad de lo que podria sacar vendiendo.
Entonces uno se asegura mejor y vende. Que es lo que les pasé a varios vecinos,
que venia el remate encima y tuvieron que vender para poder pagar lo de las

contribuciones y quedarse con la plata” (Mujer, 47 afos, 2014).

Al alza de las contribuciones se suma el encarecimiento de la mano de obra agricola
y la dificultad para encontrar personas que realicen labores de mantenciéon de las
parcelas y huertos. Este es un oficio que ha ido desapareciendo en el tiempo, al
menos en la ciudad. Si bien antes “(...) siempre habia gente que trabajaba en los
huertos” (Hombre, 67 afos, 2016), existiendo “un maestro por parcela”, hoy en dia
“(...) no encuentras una persona que te vaya a arar algo en parcela” (Mujer, 65
afios, 2016), porque es “escaso y caro” (Mujer, 60 afos, 2016). “(...) un trabajador
cobra entre diez mil hasta quince mil pesos diarios, entonces no recompensa lo que
uno saca del huerto a cinco, diez mil pesos, quince mil pesos diarios es mucha
plata” (Hombre, 60 afios, 2016). Olfa pas6 de tener 3 trabajadores (cultivo de flores
y cerdos) a no encontrar hoy mano de obra. Confiesa que le cuesta encontrar

trabajadores que la ayuden con la siembra y la cosecha, debido a que dice que la
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mano de obra esta muy cara, y a su avanzada edad ya no puede trabajar la tierra.
Piensa, por lo tanto, que pronto tendra que vender. Dora, por su parte, tiene un

trabajador, pero dice que cobra “un disparate” por dia.

Otro problema es el costo, acceso y calidad del agua para riego. Si bien el agua de
riego no se paga, debido a que esta asociada a un derecho de agua que poseen los
propietarios de cada parcela, el acceso a ésta es cada vez més dificil. El acceso al
agua de riego es una de las principales preocupaciones por parte de quienes
mantienen sus huertos con cultivos y parcelas con vegetacion. “El origen de esta
comunidad son los huertos, y para tener huertos necesitamos agua”. (Mujer, 45
afios, 2017). Para enfrentar la escasez de agua de riego de canales, muchas veces los
huerteros tienen que regar con agua potable para no perder su produccién, o bien
dejar de cultivar sus campos debido al alto costo que esto significa. “(...) til puedes
hacer unos huertos en 100 metros, pero corres el riesgo de que si no llegé el agua
de riego tienes que abrir el agua potable no mas”. (Mujer, 43 afos, 2015). “Cuando
no hay agua de regadio es muy costoso regar con agua potable: yo puse por goteo,
puse con mangas, pero yo tenia ciento cincuenta mil pesos de agua que pagar...
INDAP te dice “oye, pero pone por goteo”... ya, voy a poner por goteo, ahi va a ser,

voy a poner por goteo, iciento cincuenta mil pesos de agua!. (Mujer, 62 afios, 2015).

Los bajos ingresos familiares, el alto costo de la mano de obra y la dificultad para
obtener agua de riesgo se traducen en una barrera dificil de superar. “De todas
maneras hay dificultades para ser huertero en este momento, yo vivo en una
parcela de cinco mil metros y de hecho no vendo frutas, podria vender poca
cantidad, podria vender algunas hortalizas, podria vender, pero no tengo buena
produccién, no tengo gente que trabaje, la gente que trabaja es muy cara, un
obrero agricola para trabajar un dia vale quince mil pesos el dia, y para limpiar
solamente, para sacar el pasto qué se yo, limpiar los arboles hay que pagar, hay
que pagar por el agua, hay que pagar el empleado, la fruta también estd muy

contaminada...” (Mujer, 45 anos, 2017).

La paradoja de la libertad de eleccién puede verse también en como algunos agentes
que se han posicionado y actuado en la defensa del lugar han terminado vendiendo
o arrendando parte de sus parcelas, migrando algunos y abandonando su rol de
defensa activa, pero otros manteniendo un doble rol, de lider comunitario y de
arrendatario. Este cambio de rol en un mismo actor, pudiendo ser agente politico
en la defensa del lugar y agente econémico que forma parte de su proceso de
transformacioén da cuenta no solo de la complejidad del fenémeno, sino de como la
necesidad de utilizar su parcela como inversién o como bien de intercambio con el
fin de obtener una ganancia econémica muchas veces se opone con el deseo de
permanencia del proyecto de lugar. Es asi como la decision de vender no es ficil, y
muchas veces esta cargada de dolor. Muchas de éstas estdn fundamentadas en la

necesidad de vender y no en un deseo por dejar la parcela y la vida en los Huertos.
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Frente a las dificultades para poder producir los huertos y como forma de tener un
ingreso econoémico, muchas parcelas han sido subdivididas para arrendar una
segunda vivienda o bien para la instalaciéon de alguna industria u otro tipo de
infraestructura. “(...) otros quieren ingresos no mds, entonces arriendan un
pedazo, hacen un galpén, le arriendan a alguien para una estructura para
metaliirgica o bodega, lo que quieran. Si la persona hace de su espacio, de su

terreno, lo que él quiere”. (Mujer, 43 anos, 2017).

En este sentido, se produce un desequilibrio en la forma en la cual se estan
produciendo los Huertos; si bien se produce una transacciéon econémica en “total
libertad”, lo cierto es que muchos de quienes venden o arriendan lo hacen porque
no les queda mayor alternativa, presionados por una necesidad econémica o por la
disminuciéon en su calidad de vida debido a las molestias generadas por el
funcionamiento de industrias proximas a sus viviendas. Un ejemplo de ello es la
transformacion de la Parcela de Luis Riveros, quien fuera uno de los pioneros del
proyecto de lugar en Villa Las Rosas. Se form6 en técnicas agricolas en la
Universidad de Chile y gracias a ello fue un agente clave en la gestién del proyecto
agricola en Villa Las Rosas. Asimismo, fue un importante dirigente, formando
distintas organizaciones, entre ellas la Asociacion Gremial de Huerteros de La
Pintana. Sin embargo, debido a su avanzada edad y a que su parcela se encontraba
rodeada de industrias molestas vendio, convirtiéndose su parcela, la cual “era un
ejemplo, llena de arboles frutales” (Hombre, 62 afios, 2017) en una planta de

revision técnica.
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2. El Estado no ve el territorio... (y el territorio

no ve al Estado)

“(...) yo creo que no lo ven, a nuestro territorio, ven solo el desarrollo industrial, o
el desarrollo quizas mas adelante inmobiliario que pueda tener. Pero no tienen
una visién, no tienen realmente una percepcion de lo que es este territorio y de lo

que puede llegar a ser” (Mujer, 30 afios, 2020).

Entre los habitantes de Huertos José Maza y de las otras villas que integran los
Huertos Obreros y Familiares de La Pintana se da un sentimiento colectivo de
encontrarse al margen, de no ser vistos ni reconocidos por el Estado y por sus
instituciones en las distintas escalas. Esto en dos sentidos, por una parte, la
invisibilizacion de ellos como territorio, lo cual queda plasmado en las narrativas y
representaciones de los Huertos desde la institucionalidad publica, y, por otra, en
la exclusion de ellos como comunidad en la participacién y acceso a la toma de

decisiones en el disefio de politicas que moldean el futuro del territorio.

La invisibilizacién de los Huertos en los instrumentos de desarrollo y planificacion
urbana y la exclusion de la comunidad en la politica urbana, iria de la mano con el
proceso de comodificacién de los Huertos, para lo cual se debe generar desde una
dimension simbolica la imagen de un territorio vacio y desde una dimensién politica
la regulacibn de un espacio disponible para su conversién, ademés del
silenciamiento de su comunidad para imponer una agenda urbana “desde arriba
hacia abajo”. Esta estrategia es llevada a cabo en las distintas escalas, desde la
metropolitana a la local, presentdndose una coherencia en la visién entre las
instituciones localizadas en la escala metropolitana y las situadas en la escala local

de los Huertos como un territorio que debe ser rentabilizado.

La invisibilizacién del territorio y la exclusion de la comunidad nos habla,
finalmente, de un mecanismo politico-institucional que busca sostener una
estructura relacional en donde la comunidad queda completamente fuera de las
relaciones de poder. Para Salazar (2019), las identidades locales son estorbos para
el capital mercantil financiero, el cual debe fluir libremente sin reconocer fronteras,
transformandose una comunidad en barreras u obsticulos que deben ser

traspasados.

Este mecanismo se sostiene, ademés, en una pérdida del poder Estatal y en una
descentralizacion del poder politico, produciéndose una dispersién administrativa
del Estado, la cual asegura la “(...) coherencia neoliberal del sistema politico
consigo mismo” (Salazar, 2019: 239). Para los habitantes de los Huertos la
responsabilidad institucional respecto de la transformacion del lugar y sus

consecuencias negativas sobre la calidad de vida y el territorio es poco clara,
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interpelandose a distintas instituciones, las cuales en casi treinta afios no han dado

respuestas.

En este sentido, al ser la ciudad neoliberal un modelo avalado tanto por gobiernos
de derecha, centro y centro izquierda (en sus distintas escalas territoriales), se ha
podido notar como, a pesar de los cambios que se han producido en la alternancia
de administraciones publicas desde la década del noventa hasta hoy, este
mecanismo se ha mantenido casi inalterable. Pareciera ser que, tal como plantean
Amin y Thrift (2002), “(...) no hay forma de salir de las gubernamentalidades
modernas: podria parecer que estan cerrando gradualmente todos los intentos de
escape, produciendo ciudades que proporcionan espacio libre solo de nombre”
(Amin y Thrift, 2002: 128).

2.1. Unespacio vacante para la ciudad: representaciones

y narrativas desde el Estado

“Olvidar no es solamente la no-Memoria, es sobre todo la no-Verdad” (Claudio

Magris; en Borja, 2013: 156).

La trayectoria de la agenda urbana desde los afnos noventa hasta hoy da cuenta de
una sistematica imposicion de proyectos institucionales. Estos proyectos se
sustentan en una forma de construir un argumento respecto de los Huertos por
parte de redes politico-institucionales como el de un espacio disponible para
albergar nuevos usos, el cual busca expresarse en representaciones
(fundamentalmente mapas) y narrativas presentes en los instrumentos de politica
urbana, los cuales tienen por objetivo normar y orientar el devenir de este espacio,

mediante su significacion, valorizacion y estructuracion.

Si bien se considera que las representaciones y las narrativas no poseen un poder en
si mismo para estructurar el mundo, sino como un proceso de mediacion simbolica
en la produccion del espacio, nos aproximamos a ellas para comprender las visiones
que posee las institucionalidades publicas situadas en distintas escalas respecto de
los Huertos y, como veremos mas adelante, como estas visiones se relacionan con

précticas institucionales y con formas de relacionarse con la comunidad.

La representacion de los Huertos, y como se los nombra y clasifica en los distintos
instrumentos territoriales, van en directa relacion a un objetivo sobre como se desea
que se constituya ese territorio, jugando la representacion un rol respecto de la
vision desde la institucionalidad sobre el lugar. En este sentido, la representacién

no es una representacion “transparente”, sino que es un ejercicio de poder.

Esto resulta evidente cuando se observan los mapas y catastros territoriales
elaborados por el Ministerio de Agricultura e instituciones dependientes en una

escala metropolitana. En ellos, se invisibilizan practicas agropecuarias que, si bien
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se encuentran en retroceso en los Huertos, atin persisten, asi como también sus
“recursos” ambientales, como es la capacidad de uso de suelo y la presencia de
vegetacion. Esto debido a que se representa al espacio en el cual se localizan los
Huertos como una zona sin produccién agricola, como una zona desprovista de
vegetacién y como zona urbana e industrial. De la mano de esta representacion los
Huertos quedan fuera de toda estadistica agropecuaria, estando su territorio fuera
de las zonas que son censadas por los censos agropecuarios, y fuera de los catastros

fruticolas, a pesar de que existe una categoria de predios de menos de 5 Ha.

Mapa de recursos vegetacionales y usos de la tierra en la Region

Metropolitana de Santiago

»
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Fuente: https://simef.minagri.gob.cl/, (consultado noviembre 2020).

Estos mapas catastrales dan cuenta de una “falta de presencia”, de una omision de
algo que existe pero que sin embargo se oculta. Si bien “El sentido comiin nos dice
que el territorio es el dato original y presente, mientras que el mapa seria una
representacion mas o menos fiel de aquel, es decir, algo secundario y derivado en
relaciéon al territorio” (Llad6, 2013: 242), en un supuesto de “metafisica de la
presencia” (Lladb, 2013), se torna evidente que este orden se debe subvertir y
comprender que el mapa, y las representaciones, estan lejos de ser neutrales, en
cuanto a un deseo de plasmar una realidad, sino que forman parte de un ejercicio
de poder: “La representacién no era principalmente "sobre" alguna realidad, sino
un elemento importante en la produccién de lo que llegaria a ser pensado como
realidad” (Creswell, 2013: 187).
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En este sentido, quizas més que de representacién se podria hablar de “estrategias
representacionales”, otorgdndole una intencién a la representacion, la cual es
moldeada para la produccion del espacio, desde la escala metropolitana y local al
microterritorio o al lugar. Es asi como el catastro traducido en mapa se trataria més
de un gjercicio de relevar aquellos aspectos del territorio que pueden servir para su
rentabilizacion: “El localizar cosas (tanto fisica como metaféricamente) es
fundamental para las actividades de valoraciéon, asi como también de

identificacion” (Harvey, 1996: 265).

En este sentido, las representaciones nos dan cuenta del reconocimiento politico del
territorio por parte de la institucionalidad publica. En los Huertos, la falta de
reconocimiento opera en una doble dimensién. Por una parte, una operativa, en el
sentido de no ser considerados como parte de procesos de desarrollo en una politica
de ciudad y regional. En este sentido, su falta de consideraciéon nos habla de un
abandono o, més atn, de corrientes contrarias a su preservacion. Por otra, el
reconocimiento posee una dimensiéon simbolica, la cual se traduce en que la
invisibilizacién de los Huertos es percibido desde una nocién de que la ciudad ya no

los considera importantes, tal como decia una dirigente.

La clasificacion de los Huertos como una zona invisibilizada, sin practicas
agropecuarias y sin vegetacion, a pesar de su existencia, nos habla, entonces, de una
voluntad de decretar a este territorio por aquello que deberia ser o en lo que la
institucionalidad ptblica desea que se convierta y no necesariamente por aquello
que es. Al clasificarse como zona urbana, se instala una “imaginacién geografica” en
la cual la agricultura y la vegetacion se relacionan al mundo rural y lo urbano a la no
presencia de ello, sin considerar a la agricultura urbana de pequefias extensiones
como una realidad metropolitana y como una alternativa de desarrollo. Esto debido
a que la agricultura urbana no es catastrada como uno de los usos de suelo ni
tampoco aparece como una de las practicas que se desarrollan y que podrian ser
reconocidas en la ciudad por parte del Gobierno Regional en la Estrategia de
Desarrollo Regional de la Region Metropolitana. Se puede notar, de esta forma, que
las representaciones moldeadas por parte de la institucionalidad ptiblica poseen una
clara connotaciéon “desarrollista” del territorio, desde una perspectiva de

optimizacién econémica del espacio.

De la mano de la representacion del territorio viene el como se le nombra, como se
le reconoce. El nombrar, al igual que el representar, también es una estrategia de
poder carente de neutralidad, sino que, por el contrario, posee una clara voluntad
de dirigir lo que se desea que exista: “(...) el poder de nombrar como un poder sobre
otros, asi como también sobre cosas” (Harvey, 1996: 265). A través del nombre se
le asigna significado al lugar (Creswell, 2015), pudiendo el nombrar “(...) atraer

atencion a los lugares y localizarlos en narrativas culturales mas amplias”
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(Creswell, 2015: 140). Podriamos decir que, por el contrario, el no nombramiento

puede ser interpretado como una voluntad de borramiento del lugar.

Desde la escala metropolitana, los distintos instrumentos de politica territorial
suelen poseer una aproximaciéon desde la escala comunal, quedando los
microterritorios invisibilizados. Es asi como los Huertos tampoco “aparecen” en
ninguna politica urbana o territorial elaborada por instituciones desde el &mbito
metropolitano: no son mencionados ni en la Estrategia de Desarrollo Regional ni en

el Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Entre sus habitantes no existe consenso respecto de su visibilidad frente a la
institucionalidad ptblica instalada en la escala nacional o metropolitana. Por una
parte, se plantea que éste es un proyecto desconocido, pudiendo ésta ser una de las
razones bajo las cuales la politica publica actiia sobre este territorio como si fuera
una tabula rasa. “(...) si tit vas al Ministerio de Vivienda no tienen idea de lo que es
un huerto cooperado, ésea que son todos colegas mios, todos estudiaron
arquitectura, y no saben que uno de los mejores proyectos socio-urbanos de
Santiago se pierde” (Hombre, 63 afios, 2016). Sin embargo, la nocién de que més
que desconocimiento existe una voluntad de invisibilizacion. “En una oportunidad
yo recuerdo haber oido de la gente que le dijeron que Osvaldo Andrade habia dicho
“donde, si no existen parcelas en La Pintana”, y a mi me hubiese gustado estar ahi
en ese momento para haberle refregado en la cara cuantas veces vino a la parcela
donde yo vivo a pegar en la pera ahi con los otros diputados... como el Montes, y
unos tantos, como ciento y veinte que venian de todos los partidos... cuando mi
patroén era politico, entonces es tonto decir una cosa asi” (Mujer, 57 afios, 2016).
Esta invisibilizacion estaria amparada en una politica de reconversion, es apoyada
por una dirigente que se involucrd activamente como agente en el proceso de
elaboracién del PRMS 100 (en el cual se cambi6 el uso de suelo de Mapuhue,
incorporidndolo como zona urbana), planteando que la transformacion de los
Huertos “(...) es producto de la desprolija politica ptiblica que nos ha llevado a todo
esto, Yy no es porque no sepan quienes somos, no es porque no nos conozcan, toda
la gente de la Concertacién sabe dénde estan los Huertos de La Pintana, todos,
desde la intendencia para abajo, lo que pasa es que no les interesamos” (Mujer, 62

afnos, 2015).

Desde el municipio de La Pintana, siendo la institucionalidad mas cercana a los
Huertos, la forma en la cual se les ha nombrado y se les nombra ha presentado

ciertas ambigiiedades.

Por una parte, durante la administracién de Jaime Pavez (1992-2016), y en
coherencia con las politicas urbanas disefiadas desde la escala metropolitana, los
Huertos también fueron invisibilizados. Mas atn, se buscé representar a los
Huertos como un espacio no sélo disponible, sino que idéneo para su reconversion.

En la propuesta de Plan Regulador Comunal de 2008 (el cual no fue aprobado) se
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habla de Huertos José Maza y de Villa Las Rosas como un espacio en proceso de
deterioro, el cual estd cambiando su uso residencial agricola hacia “otros usos”, para
posteriormente decir que estos usos corresponden a actividades regulares y
reguladas. Si bien el Plan Regulador Comunal se encuentra condicionado por lo
establecido en el Plan Regulador Metropolitano, plantedndose en esta propuesta a
los Huertos como una zona Mixta Habitacional-Productiva en concordancia con lo
regulado por el PRMS, el Plan de Desarrollo Comunal, al ser la agenda de desarrollo
de la comuna, nos permite comprender de mejor forma como el municipio concibe

el futuro de los territorios comunales.

En primer lugar, los Huertos aparecen mencionados en el PLADECO de 2012-2016
como “Huertos Obreros y Familiares”, con la finalidad de dar cuenta de la historia
del poblamiento de La Pintana (“Los Huertos Obreros y Familiares: Un primer
ensayo de ingenieria social en el territorio”). Para Salazar (2019), el acto de
reconocimiento de la comunidad como un “pasivo monumento arqueolégico de st
misma” (Salazar, 2019: 251), da cuenta de reconocer a la comunidad, pero desde un
rol pasivo, desde una memoria nostéalgica del pasado y no como un sujeto de poder
presente. Esto se hace evidente cuando, mas adelante en el mismo documento, se
plantea que los Huertos Obreros y Familiares fue “una experiencia finalmente
fallida” (PLADECO La Pintana 2012-2016: 47). Esta calificacién nos hace pensar
que “La negacién de valor es tan importante como su producciéon” (Harvey, 1996:
222). Huertos José Maza, por su parte, no es mencionado ni una vez en el

documento.

El hablar de los Huertos como una experiencia fallida, como un territorio en proceso
de deterioro y el “no nombrar” a los Huertos como una realidad del presente puede
leerse como una estrategia concordante con la politica de reconversiéon de los
Huertos en condominios impulsada por esa administracién. En el mismo PLADECO
de 2012-2016 se habla reiteradamente de este territorio como un espacio disponible
para la construccién de condominios, con la justificacién de que mediante éstos la
comuna pueda desarrollar una mayor “integracién social”, al estar estos futuros
condominios orientados a familias de mayores recursos que los actuales habitantes
de La Pintana. Esta vision de integracion seria posible de lograr mediante la
atraccion de inversiones para la instalacion de clases medias en La Pintana, gracias

a subsidios orientados a este segmento de la poblacion.

Como resultado de esta politica se construyeron en Villa Las Rosas y Mapuhue
condominios de edificios, que, si bien evocan en sus nombres al territorio en el cual
se localizan, “Condominio Huertos de La Pintana” en Mapuhue y “Condominio Las

Rosas” en Villa Las Rosas, no guardan relacion con el lugar.
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Imagen publicitaria de Condominio Huertos de La Pintana, en Mapuhue
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Imagen publicitaria de Condominio Las Rosas, en Villa Las Rosas
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El cambio de administraciéon municipal en el ano 2016, de Jaime Pavez a Claudia
Pizarro, les dio a los huerteros la esperanza de un reconocimiento por parte de ella,
esto debido a su cercania a los Huertos y sus organizaciones en su época de concejala
de la comuna. Si bien se ha producido un acercamiento y un mayor reconocimiento
respecto de la administraciéon anterior, la forma en la cual se representan a los

Huertos atn deja entrever la voluntad de que este espacio pueda ser reconvertido.

En el nuevo PLADECO 2020-2023 se nombra en reiteradas ocasiones a Huertos
José Maza, Mapuhue y Villa Las Rosas como “Las Parcelas o Ex Huertos
Familiares”, en lugar de hablar de los Huertos Obreros y Familiares. Si bien existe
una identificacién por parte de los habitantes de los Huertos con “Las Parcelas”
como el sector que aglutina a los Huertos y a otras parcelas que mantienen sus
actividades agropecuarias en la comuna y que los diferencia de “las poblaciones”,
autodenominandose en ocasiones como “parceleros”, el nombrarlos como “Ex
Huertos Familiares”, resulta violento, ya que no solo los invisibiliza mediante su
renombramiento, sino que habla de una desaparicién que atin no se produce: “Ex:
que fue y ha dejado de serlo” (RAE, 2020).

Esto también nos lleva a pensar que la forma en la cual se nombran a los Huertos
en el PLADECO 2020-2023 va de la mano con una visiéon de desarrollo que articula

el municipio sobre este espacio.

Por una parte, se plantea reiteradamente que las grandes extensiones de terrenos
agricolas en la comuna, entre ellos las tres villas que conforman los Huertos Obreros
y Familiares, representan barreras para el crecimiento de la ciudad debido a que no
permiten una adecuada conectividad y accesibilidad, fragmentando el territorio
comunal. También son vistos como un espacio disponible para el desarrollo
inmobiliario, como oportunidades para un desarrollo urbano planificado: “Sumado
a este gran predio disponible, el Campus Antumapu de la Universidad de Chile, el
denominado Ex — Fundo San Antonio y el sector Huertos de la Masa, constituyen
las principales “reservas” de terreno con las que cuenta la comuna de La Pintana
para el desarrollo de una comuna mads integrada y equitativa desde el punto de
vista del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano”. Pero luego agregan
“Sobre todo, desde el punto de vista ambiental y de dotacién de areas agricolas”.
A diferencia de la administracién anterior, se concibe entonces este espacio como
un espacio disponible, pero que sin embargo debe ser desarrollado de “manera
armoénica” (PLADECO 2020-2023) con una vision de “desarrollo urbano

integrado” (PLADECO 2020-2023).

El principal reconocimiento que se hace de los Huertos es desde su valor cultural
agropecuario, esto al apoyar el municipio la “recuperacién de la tradicién de los
huertos familiares” con la finalidad de que exista una “apropiacién de cultura viva”
asociado a su valor cultural agropecuario, mediante el apoyo a las labores de la

Cooperativa. También se identifica a la Casona Anibal Pinto como uno de los
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Inmuebles de Conservaciéon Historica a ser contemplados en la futura elaboracion
de un instrumento de regulaciéon comunal, formando ademas esta casona parte una
ruta patrimonial y turistica comunal. (PLADECO 2020-2023). Sin embargo, en
ambos casos este apoyo no se traduce en un apoyo tacito por la preservaciéon de los

Huertos como un lugar.

La sensacion que queda, luego de analizar la forma en la cual se representa y nombra
a los Huertos en las distintas administraciones es de un suavizamiento del discurso
respecto de como se deben desarrollar los Huertos, pero que sin embargo el fondo
no cambia. Son espacios decretados como disponibles desde el nivel metropolitano,
quedando zanjada su norma de uso de suelo, lo cual trajo consigo que para la
administracion de Pavez los Huertos fueran completamente invisibilizados con la
finalidad de promover su desarrollo inmobiliario, pero que, en la administraciéon de
Pizarro, si bien son parcialmente reconocidos, siguen siendo espacios disponibles
que deben ser producidos “arménicamente”. Esto nos lleva a pensar que, a pesar de
los cambios en los ciclos politicos, prima una visién en los Huertos de que “(...) el

cemento es mds importante que la tierra”, tal como plantea una dirigente.

2.2, Mas alla de la representacion: la exclusion de la

comunidad como practica estructural gubernamental

“Es el 29 de abril de 1985 cuando dirigentes de la Junta de Vecinos de villa La
Pintana y un representante del Comité de Defensa se entrevistan con los
principales funcionarios de la secretaria ministerial del Ministerio de la Vivienda.
Entonces, a propésito de la radicacién de un campamento en lo que se llamaria
villa Chiloé, la consulta a Gustavo Radrigan, jefe del departamento de planes y

programas:

éPor qué el afan de construir poblaciones en las proximidades de la comunidad

agricola?

Responde el sefior Radrigan que la zona del antiguo fundo La Pintana se
encuentra inserta (seftala un mapa) en el plan general del Ministerio denominado
“Area de Expansion Urbana”, pero dentro de él prevaleceran, respetaremos, los

terrenos de finalidad agricola.

La reunién planteada para tratar especificamente la radicacién de pobladores en

Chiloé, concluye:

Responde el sefior secretario ministerial de la Regién Metropolitana, pueden estar
tranquilos; tenemos planes para construir alli una poblacién como lo contempla
el subsidio habitacional, para gente modesta pero buena: asi que vdayanse

tranquilos”.
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La tranquilidad solicitada por el funcionario, aunque en otra direccion, murio
joven porque el sabado 10 de marzo reciente, un funcionario de Impuestos
Internos y otro municipal llegaron con la mala nueva: no mas sector agricola. En
los huertos pueden construirse casas, bodegas, instalarse industrias con tal que
paguen sus obligaciones tributarias. De hecho algunos huertos, los menos, habian
sido poblados por viviendas y algunas fabricas, algunas de ellas de sospechoso

comienzo, amparo y produccion” (Klapp, 1990: pag).

El relato de Wolrad Klapp, dirigente en los Huertos a finales de los anos ochenta e
inicio de los noventa, es sorprendentemente actual. Da cuenta de una forma de
relacion entre las organizaciones de los Huertos y la institucionalidad pablica que
se ha perpetuado durante mas de tres décadas, la cual se caracteriza por ser de
caracter jerarquico, en donde la comunidad ha quedado mayormente excluida de la
toma de decisiones, siendo tUnicamente “informados” o consultados sobre los
procesos de produccion del espacio que habitan orquestados desde el Estado. Estos
mecanismos han estado lejos de formas de gobernanza participativa y de
deliberacién ptblica que permitan una mayor democracia y de la consideraciéon de

la diversidad en la forma en la cual se moldea el espacio urbano.

A pesar de que se ha producido una tendencia a nivel mundial de una mayor
btéisqueda por una progresiva institucionalizacién de los arreglos participativos
como mecanismo habitual en la gobernanza local (Casellas, 2007), se produce una
paradoja al estar éstos enmarcados en un modelo neoliberal, el cual reproduce
intrinsicamente relaciones de poder en donde el Mercado y el Estado son quienes
conducen los procesos de producciéon del espacio. En el caso de los gobiernos
locales, éstos acttian como agentes en la fijaciéon espacial del capital, asegurando
para ello condiciones en lugares particulares para que esta fijacion espacial pueda
perpetuarse la mayor cantidad de tiempo posible mediante el ofrecimiento de
ventajas respecto del costo oportunidad de instalarse en ese espacio y no en otro
para agentes privados (Cox, 1998), lo cual posibilitan mediante la determinacién de
normas de uso de suelo. Para garantizar que estas normas posibiliten la atraccién
de capital las comunidades quedan excluidas del proceso de toma de decision, o bien
participan, pero como individuos atomizados y sin un poder vinculante. Se da, de
esta forma, una paradoja entre una creciente necesidad por una mayor democracia
en la ciudad, pero en un marco de progreso capitalista, en la cual los lugares son
borrados o mercantilizados, o, en palabras de David Noble, un “progreso sin las

personas” (en Dirlik, 1999: 184).

En este sentido, se da una tension entre la necesidad de incluir a la sociedad civil en
los procesos de toma de decisién con la finalidad de minimizar los conflictos, pero
sin tener que transferir un poder real. Es asi como la estructura de gobernanza y la

forma en la cual las organizaciones territoriales participan de la produccion del
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espacio debe necesariamente comprenderse desde el marco neoliberal en el cual se

inserta.

Dentro de este marco neoliberal y como parte de los ajustes estructurales, la
devolucién de poderes también ha consistido en una devolucién “hacia abajo”, en
términos de participaciéon ciudadana en el emprendimiento econémico y en el
desarrollo social (Salazar, 2019: 240), la cual ha estado amparada en un marco legal
vecinal bajo la Ley 18.893 de juntas de vecinos y organizaciones comunitarias
promulgada en Dictadura, en 1988, el cual ha traido consigo la fragmentacion
organizacional y una relacién entre organizaciones territoriales y municipios
mediada por instrumentos de politica propios de un Estado subsidiario. En esta
devolucion hacia abajo Salazar (2019) distingue entre una devolucion de poder

hacia los ciudadanos y una devolucién a la comunidad local.

En el primer caso, la participacién se constituye mas como una “invitacién a
colaborar”, ya sea en organismos publicos de caracter consultivo o bien mediante
una figura de ciudadano “coadyuvante” en la ejecucion de proyectos en el cual el
ciudadano es beneficiario directo, basado casi exclusivamente en el otorgamiento
de subsidios y fondos concursables para el desarrollo de los espacios vecinales, tales
como pavimentaciones, actividades culturales, seguridad, mejoramiento de sedes
comunitarias, entre otros (Salazar, 2019; (CEUT UCM / Corporacién SUR, 2020).
Es, por lo tanto, una participacion funcional que no se traduce en una devolucién
de poder, sino que en el “(...) fortalecimiento civico del poder administrativo del

mismo Estado Neoliberal” (Salazar, 2019: 251).

En el segundo caso, la participaciéon de las comunidades se da en una serie de
“propuestas puntuales a problemas puntuales” (Salazar, 2019: 245), como una
suerte de pragmatismo particularizado, el cual se traduce muchas veces en la
participacion de politicas dispersas y no en politicas constituyentes de soberania
popular (Salazar, 2019), siendo este el caso de programas de intervencién en la
escala microlocal como el Programa de Mejoramiento de Barrios (CEUT UCM /

Corporacion SUR, 2020).

Esta forma de relaciéon entre organizaciones territoriales y los municipios de
caracter clientelista “(...) asume que los problemas urbanos y sociales estan en la
escala de la poblacién o villa, y no en su relacion con las politicas a nivel nacional
y las dinamicas de la gobernanza urbana” (CEUT UCM / Corporaciéon SUR, 2020:
3). Esta desvinculaciéon del barrio respecto de procesos de produccion del espacio
de caracter escalar (nacional, metropolitano o incluso global), se puede comprender
como una dinamica en la cual “El Estado y las politicas ptiblicas han aislado el
vecindario y lo comunitario de todo cuanto realmente reproduce su condiciéon y
sus problemas” (Letelier et al., 2019, pp. 233—234; en CEUT UCM / Corporacién
SUR, 2020). Podemos ver, de esta forma, que el Estado neoliberal no reconoce a la

comunidad local como depositaria de soberania popular ni como actor politico
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colectivo, sino que tan solo como una suma de individuos que habitan un territorio

en comun (Salazar, 2019).

Esta forma de relaciéon entre comunidad y organizaciones territoriales y la
institucionalidad publica guarda directa relacion con la forma en la cual se
representa a los Huertos desde la institucionalidad ptblica, estando vinculada su
invisibilizacién o su escaso reconocimiento con una estructura de gobernanza y un
acceso a mecanismos de participacion por parte de la comunidad que busca
precisamente que la comunidad se mantenga al margen de la toma de decisiones,
pero que se sienta incluida con la finalidad de que no surjan conflictos por la forma

en la cual se orquesta la produccion del espacio.

La imposible disociacion entre representaciones y narrativas del lugar desde la
institucionalidad publica y las relaciones de poder que las crean para llevar a cabo
sus imaginarios espaciales nos habla también de una sistematica imposicion de
proyectos que han sido articulados “de arriba hacia abajo” sin considerar a la
comunidad u otras organizaciones territoriales. Han sido creadas, por lo tanto, por
redes de poder que buscan, a través de éstas, imponer un proyecto, una visiéon de
desarrollo y perpetuarlo para poder llevarlo a cabo. La marginaciéon de la
comunidad en la representacién de su espacio habitado, siendo por lo tanto un
espacio representado por otros, da cuenta de la negacién de la posibilidad de
autorrepresentacion, lo que puede ser visto como una forma de represion y de

negacion de la pluralidad (Beck, 2015).

Esta imposicion de proyectos, amparada en una clara falta de arreglos participativos
en la gobernanza metropolitana y local, es evidente al observar la trayectoria de
como se han disefiado los distintos instrumentos de planificacién territorial que

inciden sobre las normas de usos de suelo en los Huertos.

Tal como leiamos en el relato de Wolrad Klapp sobre el proceso de cambio de uso
de suelo a finales de la década del noventa, el cual se cristaliz6 con la promulgaciéon
del PRMS de 1994, no existi6 un proceso de participacion ciudadana para su disefio
y aprobaciéon. E1 PRMS de 1994 fue impulsado y formulado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y aprobado por los consejeros regionales electos por los
concejales municipales, sin consideraciéon de la sociedad civil y organizaciones
sociales (Jara, 2015). En este sentido, si bien la organizacién ecologista Carumapu
de Huertos José Maza busco entablar mecanismos de comunicacién e incidencia en
el proceso de planificacion del PRMS de 1994, debido a que consideraban
perjudicial para los Huertos el cambio de uso de suelo, no fue contemplada en el
proceso. El PRMS de 1994, con el cual se cambi6 el uso de suelo de agricola a
habitacional mixto en Huertos José Maza y Villa Las Rosas fue, entonces, realizado

al margen de la ciudadania.
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El PRMS 100 se comenz6 a disefiar casi 18 afios después del PRMS de 1994, en el
afio 2006, sin embargo, tampoco contd con un proceso de participaciéon ciudadana
ni con una participacion local a través de la cual se pudieran canalizar las demandas
ciudadanas desde los territorios hacia los consejeros comunales y desde éstos a los
consejeros regionales (Serra, 2011). Si bien el PRMS 100 no gener6 modificaciones
en las normas de uso de suelo en Huertos José Maza, si repercutié en la
recalificacion de Mapuhue, la cual era hasta entonces agricola, a Zona Habitacional
Mixta, produciéndose un rechazo transversal hacia este instrumento entre los
habitantes de las tres villas que conforman los Huertos Obreros y Familiares de La
Pintana, quienes buscaron incidir en el rechazo de este, como veremos en el préximo

capitulo con mayor detalle.

De acuerdo a Serra (2011), todo el proceso de toma de decision respecto de este
instrumento fue irregular, desde la forma en la cual participaron los actores
involucrados hasta la discrecionalidad con la cual se tomaron las decisiones, sin
contar con un mecanismo de transparencia que permitiera darle legitimidad: “El
principal problema es la “caja negra” en la que se transforma el proceso de toma
de decisiones publicas urbanas, ocultando una negociacion poco transparente
donde los intereses son capturados por los actores de mayor poder que finalmente

definen discrecionalmente el resultado”. (Serra, 2011: 2).

Desde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se calificé el proceso de elaboracion y
aprobacion del PRMS 100 como un proceso ‘“transparente y abierto” y
“participativo” (Memoria Explicativa PRMS 100: 1), sin embargo, esta aseveracion
se sustenta en que se tomd “(...) conocimiento de las opiniones, expectativas y
voluntades” (Memoria Explicativa PRMS 100: 1) por parte de municipios y
privados. Las observaciones técnicas que otorgaron las distintas instituciones
fueron consideradas, tal como dice el MINVU, como opiniones, careciendo por lo
tanto de un caracter vinculante, siendo mas relevante la presion y poder que poseia
cada alcalde (Serra, 2011) frente a la ausencia de un mecanismo que garantizara un
proceso més democratico. La sociedad civil y las comunidades fueron
completamente excluidas del proceso, quedando nuevamente los microterritorios
invisibilizados y sometidos a una norma de uso de suelo impuesta desde el nivel
central y, peor atn, bajo presiones desde un sector privado ligado a negocios

inmobiliarios?3.

13 Serra (2011) denuncia que el posicionamiento del tema de la necesidad de mayor suelo para la expansion
de la ciudad fue impulsado desde la CAmara Chilena de la Construccién y la Asociacion de Desarrolladores
Inmobiliarios, mediante la instalacion del tema en medios de comunicacion, estudios, seminarios y prensa.
Asimismo, el rol del entonces intendente Fernando Echeverria fue muy cuestionado, debido a que fue
presidente de la Camara Chilena de la Construccién y que mantuvo su vinculacién a la empresa constructora
Echeverria— Izquierdo mientras era intendente, la cual desarrollaba proyectos inmobiliarios en Santiago
(Serra, 2011). Por tltimo, Serra (2011) plantea que se produjo un lobby privado por parte del sector
inmobiliario.
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A pesar de que se elevaron voces desde distintos sectores criticando la propuesta de
expansion de la ciudad que proponia este instrumento, llevando al rechazo por parte
del Consejo Regional en primera instancia, éste finalmente se aprob6 en una
segunda votacion luego de intensas negociaciones realizadas al margen de la ley

(Serra, 2011).

La presion por parte de grupos de poder, llevada a cabo principalmente por agentes
privados (propietarios del suelo y de los medios de produccién, promotores
inmobiliarios y empresas de la construccién, principalmente) para el cambio en la
normativa del uso de suelo, de agricola a urbano en la periferia de Santiago, resulto
evidente para las organizaciones de la sociedad civil que intentaron frenar este
proceso. Esta presion cruza muchas veces la barrera de lo legitimo, desdibujando
ademas el limite entre el poder politico y el poder econémico. Tal como plantea una
dirigente de la Asociacién Gremial de Huerteros que estuvo involucrada en la
defensa del uso de suelo agricola de Mapuhue, “(...) yo sé quiénes son los gestores
de todo eso, la parte de atras, desde Mapuhue, todos esos terrenos, son de
Cisternas, Yomas y Frei, sabes que ellos tienen inmobiliarias y nosotros sabemos
que las inmobiliarias son las que presionan para que los terrenos agricolas se
transformen”. (Mujer, 62 afios, 2016). Este cambio en las politicas urbanas reafirma
lo planteado por Capel (1974), quien postula que bajo un modelo neoliberal el marco
institucional o normativa judicial nunca es neutro, sino que estd hecho para

representar y defender el interés de las clases dominantes.

Se puede observar a partir de los procesos de disefio y promulgaciéon de ambos
PRMS, el de 1994 y el PRMS 100, que en ambos casos responden a formas de toma
de decisién de caracter centralizadas y burocréaticas y, méas adn, con un importante
rol de los agentes privados con interés en el crecimiento de la ciudad para desplegar
sus negocios inmobiliarios, excluyendo a la sociedad civil e invisibilizando de esta

forma al territorio como un espacio plural.

En el afio 2006 también se dio inicio al proceso de disefio del Plan Regulador
Comunal de La Pintana bajo la alcaldia de Pavez, el cual nunca fue aprobado. En
este caso, el disefio del plan si consider6 procesos de participacién ciudadana
mediante la invitacién a organizaciones territoriales de la comuna a participar en
talleres realizados por una empresa externa, esto también dentro de una tendencia
mundial de subcontratacién de agencias para el disefio de politicas locales como
parte de un proceso de fragmentacién del gobierno (Martin, 2004) y del abandono
de la funcion de la planificacién urbana por parte de organismos del Estado, debido
a su menor capacidad de gestién y control y a la crisis financiera de las comunas

(Janoschka, 2002).

En el caso de Huertos José Maza, se recuerda que, si bien la Junta de Vecinos fue
convocada a formar parte de los talleres, en estos participaban mayoritariamente

funcionarios municipales y profesionales de la consultora a cargo del disefio del
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Plan, quienes “(...) tomaron decisiones sobre qué ibamos a ser cada uno de los
sectores en el futuro, y a nuestro sector en ese plan regulador nos cambiaban a
habitacional productivo, en otras palabras, a industria” (Hombre, 66 ahos, 2015).
En este sentido, consideran que la participacién fue més bien para cumplir con un
requerimiento legal que una participacién real en la cual pudieran incidir en el
diseno del plan, debido a que, por una parte, se asisti6 a pocos talleres y la
representacion de la comunidad quedé en manos de tan sblo tres personas
vinculadas a la JJ.VV. 18-1: “(...) hubo stiper poca participacién por parte de la
comunidad, muy poca, poquisima” (Mujer, 30 afios, 2020). Por otra, hubo una
sobre representacion en los talleres de funcionarios municipales, quienes
condujeron el diseno del plan hacia sus propuestas establecidas de forma previa a
los procesos de participacion: “(...) en cada taller habian muchos mas funcionarios
municipales, entonces las decisiones de los distintos grupos finalmente era lo que
decian ellos, era lo que decidian ellos” (Hombre, 66 afios, 2015). Esto llevo a que el
proceso de participacién del Plan finalmente resultara en un proceso poco
democratico “(...) se tomaron acuerdos y lo que quiso el municipio fue lo que se
acordo, es decir, para mi fue una pantalla de que participaron las instituciones

sociales” (Hombre, 66 afios, 2015).

La Comunidad de Aguas de Villa Las Rosas también formd parte del proceso de
participacion del PRC de La Pintana en el afio 2006. Si bien su participacién fue
maés activa que el de la Junta de Vecinos de Huertos José Maza y consideran que,
gracias a la fuerte oposicién que manifestaron al disefio del plan lograron detenerlo,
este triunfo da cuenta de la otra cara de como se vinculan las organizaciones
territoriales con la politica ptiblica: de una forma defensiva que méas que contribuir
en las politicas publicas que inciden en los procesos de produccion del espacio que
habitan su participacion se restringe a la aprobacion o rechazo de propuestas
realizadas de antemano. “(...) han intentado en varias oportunidades hacer el plan
regulador comunal, porque no hay plan comunal regulador, y en dos
oportunidades lo han rechazado, se lo hemos rechazado, porque han querido
destruir estos sectores, han hecho cruzar calles diagonales... en el fondo era
destruir las parcelas, los huertos... ahora, también prueba de ello es que el
municipio no tiene ninguna politica municipal de apoyo a los huerteros” (Hombre,
57 afios, 2017). Es asi como podemos ver que, a pesar de que existen mecanismos
institucionalizados de participacion en la escala local, la devolucion de poder hacia
la comunidad local no se traduce en un poder real, debido a que las instituciones
publicas les consultan sobre opciones fijas instrumentos de politica, sin que el

colectivo pueda deliberar respecto de la decisiéon en si misma.

Frente a un nuevo proceso de disefio del Plan Regulador Comunal promovido por
la administracién presente, un reciente llamado por parte de la JJ.VV 18-1 de
Huertos José Maza habla precisamente de la necesidad de incidir como comunidad

en este instrumento. “Cabe hacer notar, que ahora debemos preocuparnos de ser
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escuchados ya que nuestro uso de suelo mixto que estableci6 el PRMS, nos ha
perjudicado como comunidad y debemos imponer nuestras opiniones ante quienes
estén desarrollando este estudio en el futuro” (Comunicado JJ.VV. 18-1, agosto

2020).

2.3. ¢éDoOnde esta el poder del Estado?: burocracia y

responsabilidad

“¢Dénde esta la sancién al industrial que infecta?, ¢Donde esta el chino que le tira,
que tiene la Fresia al lado y le tira acido a sus arboles? Y ella tiene sus gallinas y
sus patos, ¢Dénde esta esa sancién?”. (Mujer, 62 afios, 2016). Todas las preguntas
que hace esta dirigente frente a una problematica que viene produciéndose hace

décadas apuntan a un abandono y a una invisibilidad.

En Huertos José Maza, al igual que en las otras villas que constituyen a los Huertos
Obreros y Familiares de La Pintana, se ha impuesto una vision de desarrollo
amparada en una representacién de un espacio disponible para albergar nuevas
formas territoriales, la cual se ha cristalizado en normas urbanas también impuestas
por geometrias de poder en donde la sociedad civil y, mas atin, la comunidad, ha
quedado al margen. En este contexto, cabe preguntarse como se ha sostenido
durante décadas un proceso de transformacion que ha ido mas alla de lo regulado,
instalandose y operando industrias y actividades productivas al margen de la ley sin
practicamente ninguna consecuencia en términos legales. O, en otras palabras,
c6mo se sostiene un mecanismo de poder que permite transformar y mantener esta
transformacién aparentemente sostenida en una falta de control por parte del
Estado.

La transgresion de la norma por parte de agentes privados ha venido acompanada
por un vacio en la fiscalizacién de usos no permitidos por parte de las distintas
instituciones publicas responsables. Esta transgresion se traduce en que durante
casi treinta afnos se ha permitido que en los Huertos se perpetiien actividades que
se encuentran fuera de norma, afectando a las condiciones y calidad de vida de
quienes habitan estas villas. Si bien la norma de uso del suelo establecia que tanto
Villa Las Rosas como Huertos José Maza puede albergar usos industriales de
caracter inofensivos, lo cierto es que desde la década del noventa cambio el caracter
de las industrias que se localizaban en estas villas, llegando industrias de caracter
contaminante y molesto que alteran y disrumpen la convivencia en el lugar. “Dice
la ley empresas inofensivas, pero aqui se van a encontrar ustedes con empresas
que no son inofensivas. Entonces hay una empresa aqui que procesa dcido
sulfilrico, hay varias empresas que trabajan con polietileno, plastico” (Hombre, 70
afios, 2017). “(...) eso de industrial inofensivo en la prdactica no es real” (Mujer, 50

afios, 2015). “(...) hoy en dia estamos con una serie de empresas que no tendrian
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por qué estar, si se aplicara la ley no mas, si se aplicara la ley no tendriamos
empresas contaminantes al aire, acustica... no tendriamos camiones de cierto
tonelaje entrando a los huertos, rompiendo las calles... no tendriamos ruidos por
las noches...” (Mujer, 63 afios, 2016). “Nos dejaron como zona mixta e industria no
contaminante, entre comillas porque es para la risa, {qué hace una industria con
acido sulfiirico del ano 98? Que tuvo derrames de acido sulfiirico. ¢Qué hace una
empresa que hace chip de plastico que en la noche vota unos olores horribles?”.

(Mujer, 68 afios, 2015).

La Junta de Vecinos 18-1 de Huertos José Maza, a pesar de que lleva afos
denunciando formalmente al municipio y a la SEREMI de Salud la instalaciéon y
operacion de industrias contaminantes y que infringen todo tipo de normas, s6lo
han logrado dar cuenta de la problematica, pero sin acercarse a una solucion. A
pesar de las multiples cartas y reuniones entre organizaciones de los Huertos y el
municipio durante décadas, la respuesta siempre consiste en eximirse de
responsabilidad y atribuir ésta a otra institucion del Estado. Las denuncias parecen
ser una costumbre, una parte de la labor de la Junta de Vecinos frente a la cual se
alberga poca esperanza de lograr una salida. “Ya llevamos afios, le hemos explicado
a la alcaldesa, a la gente del departamento correspondiente, y no tenemos ningin
apoyo por parte de del departamento de fiscalizacién, y por otro lado, la SEREMI,
hasta el minuto, no ha sido capaz, entonces, hoy en dia, la pregunta del millén: éa
quién mas recurrimos? Ya no tenemos mas alternativas. Se nos esta yendo la vida
de muchos vecinos. Yo no creo que esto directamente nos mate, pero si acelera y

acorta sus vidas” (Mujer, 45 afios, 2019).

¢Como se puede entender esta inaccion por parte de las distintas instituciones del
Estado, localizadas desde la escala nacional hasta la local, frente a un proceso que
atenta contra el bienestar de una comunidad y a favor del deterioro de las
condiciones ambientales del territorio en el cual habitan y que, més atn, se

encuentra contra toda reglamentacion?.

La eximicién de responsabilidades entre instituciones que son interpeladas por
parte de la comunidad, como es el municipio y la SEREMI de Salud, se encuentra
asociada a una burocracia propia de una administracién puablica en donde las
probleméticas se fragmentan y dividen en millones de partes. Tal como dice Klein
(en Allen, 2016: s.p.) “Al estar el poder en todos lados, pareceria que no esta en
ninguno”. Esto va de la mano con el planteamiento de que, detras de un proceso de
vaciamiento del Estado, se encuentra una creciente dispersién administrativa en la
cual se encuentra en el Estado una voluntad por asegurar la “(...) coherencia
neoliberal del sistema politico consigo mismo” (Salazar, 2019: 239). Esto se
sustenta en que el Estado disperso ha sustituido al Estado moderno concentrado y

excesivamente visible; en cambio, en un “sistema policéntrico de coherencia por
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dispersién” (Salazar, 2019: 239) la sociedad carece de un blanco visible,

perdiéndose en una burocracia sin responsables.

Durante la administracién de P4vez al argumento de una falta de responsabilidad
por parte del municipio se sumd un distanciamiento entre el municipio y los
Huertos, llegando a considerarse por parte de las organizaciones de los Huertos la
existencia de un mecanismo de corrupciéon que mantenia el status quo del proceso
de industrializacion y sus efectos nocivos sobre el territorio.“(...) lamentablemente
no hay fiscalizaciéon, se hace la vista gorda” (Hombre, 65 ahos, 2019); (...) tenemos
problemas con el juez de policia local aca... porque les sacan partes a las distintas
empresas, y las empresas ya tienen un item para pagar en el juzgado de policia
local y aparte, tii sabes que son tres los independientes ahi, del alcalde, que seria
el juez de policia local, el de transito y el de yoga, solo tres independientes del
alcalde. Entonces el alcalde saca el parte, y le cobra el minimo... entonces los otros

siguen funcionando...” (Hombre, 66 afios, 2017).

La dispersion y vaciamiento de poder de caracter estructural es coherente con como
el cambio de administraciéon no ha traido consigo un cambio respecto de
repercusiones respecto de la instalaciéon de nuevas empresas y del funcionamiento
de otras en contra de la norma. Si bien la nueva administracion de Pizarro se
considera como maés cercana y, entre algunos habitantes de los Huertos, con
voluntad para enfrentar las problematicas que se dan en el territorio, se considera a

su vez incapaz de hacer frente.

En este sentido, si bien el cambio de alcalde se erigia como una posibilidad de
reconocimiento y de inclusién de los Huertos, siendo la cercania de Claudia Pizarro
hacia los Huertos en su rol de concejala evidente, llegando a considerarse
“huertera”, por lo que muchos apoyaron su candidatura con la esperanza de que con
un nuevo gobierno la institucionalidad comenzara al fin a operar, en su rol como
alcaldesa no se han producido cambios sustantivos respecto de la irregularidad con
que operan las industrias, a pesar de una mayor fiscalizaciéon municipal. Algunos
consideran que la falta de soluciones por parte de la administracién de Pizarro se
debe a una suerte de pérdida de apoyo amparada en el interés econémico que
suscitan las industrias. “(...) ella ya no esta con los huerteros, no les interesa, saben
que la plata esta con los industriales”. (Mujer, 62 afos, 2016). Otros, sin embargo,
creen que si bien la alcaldesa posee la voluntad para realizar cambios éstos no han
logrado materializarse. “Yo creo que hubo una diferencia, yo creo que la Claudia se
acerco mas a las personas. Pero en términos practicos no hemos logrado tampoco

hacer mucho” (Mujer, 30 anhos, 2020).

La sensacion es de un municipio sin un poder real para poder revertir el deterioro
de las condiciones de vida y del ambiente producto de las acciones contaminantes
industriales. “Hay un sumario que se hizo, si, se hizo un sumario administrativo a

un director que era del Departamento de Partes, por el tema de los permisos de
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edificacion, esta con sumario administrativo. Ahora estamos igual con una lucha
que empezamos con un vecino, que era contra una industria, Enesa, y también
estamos ahi a la espera, pero al final siempre nos damos cuenta de que el
municipio no tiene ningun tipo de potestad, entonces, épor qué existe el municipio
si no puede hacer nada?”. (Mujer, 30 afos, 2020). Se considera, mas aun, que el
sistema es deficiente. “O sea en el fondo la fiscalizacién no tiene ningiin peso para
las industrias porque muchas industrias que prefieren pagar las multas, que son
mucho mds baratas que regularizarse porque regularizarse es muy posible que
ellos estén fuera de la norma entonces no les conviene regularizarse, les conviene
mejor pagar las multas. Entonces estamos en esa légica ahora”. (Mujer, 30 aios,
2020). Mas aun, a pesar de un mayor reconocimiento y cercania por parte de la
administracion de Pizarro, se considera que se perpetGan mecanismos de
corrupcion entre trabajadores municipales y privados: “(...) en este lugar, en esta

comuna hay mucha corrupciéon” (Mujer, 62 afios, 2018).

Sibien desde el afio 2010 miembros de la Junta de Vecinos forman parte del Comité
Ambiental Comunal, participando en talleres y cursos, pero también con la finalidad
de colaborar en el desarrollo de las politicas ambientales de la comuna, no han
logrado soluciones concretas respecto de la falta de fiscalizacion. En el presente
estan intentando ampliar la participacién y hacer de este organismo un organismo
independiente del municipio con la esperanza de que posea autonomia como ente

fiscalizador.

En este contexto de dispersion de responsabilidades institucionales el municipio se
ampara en que puede fiscalizar y cursar multas, pero que no puede ingresar a la
propiedad privada sin autorizacion del duefio ni puede clausurar el funcionamiento
de una industria, lo cual es facultad de la SEREMI de Salud, por lo que poseen
escasas facultades para hacer frente a la irregularidad de las industrias. Ademaés, la
calificacion de una industria la otorga la SEREMI de Salud, por lo que el municipio
no puede impedir la instalacién de una industria que se encuentra calificada como
inofensiva, a pesar de que en su funcionamiento esta calificacion no sea respetada.
“Desde el afio 2018 venimos haciendo un seguimiento. El 2019 la municipalidad
hizo un levantamiento bastante exhaustivo. En ese contexto habia una empresa en
particular que tenia un tratamiento y utilizacién de acido sulfiirico en su proceso.
Tenia la resolucién sanitaria autorizada el acopio de acido sulfiirico en un
determinado volumen. La empresa estaba no solamente almacenando, sino que
estaba haciendo uso del acido sulfiirico y de aluminio” (Felipe Marchant, director
Gestion Ambiental Municipalidad de La Pintana).

La falta de control queda en evidencia en un incendio ocurrido en el afio 2019 de
una industria que procesaba plésticos y elementos combustibles, la cual se

encontraba denunciada hace afios por parte de la Junta de Vecinos, sin obtener
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respuesta por parte de las autoridades. El municipio se ampara, nuevamente, en la

falta de atribuciones para su inaccion.

Comunicado Municipalidad de La Pintana sobre incendio de industria en

Huertos José Maza
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UNA TRAGEDIA QUE DA CUENTA DE UN PROBLEMA MAYCR / El
incendio del dia martes en la noche, en Las Parcelas, da cuenta de un
problema de fondo mucho mas grave: mal uso de permisos de
edificacion, uso de suelos, abandono de parte de las autoridades y
poco aprovechamiento de las oportunidades de construccién en La
Pintana, ante lo cual la Municipalidad carece de un campo de accién
directa.
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LA PINTANA

SANTIAL
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21:48 £2MovasCentral @ /24doros.d Comparte tus wdeos @ +569 6849 55 60

Fuente: Facebook Municipalidad de La Pintana.

La inaccion por parte de la SEREMI de Salud puede ser interpretada, a primera
vista, desde una lejania del nivel metropolitano hacia el territorio local y de falta de
recursos para poder proceder con las fiscalizaciones. “La gente de fiscalizacién de
la SEREMI no se ha puesto los pantalones porque vienen cuando nosotros les
avisamos. Una emanacién que dura 25 minutos, desde alld, desde Plaza Bulnes
hasta este sector se demoran una hora... cuando van a fiscalizar”. (Mujer, 45 afos,
2019). “A lo mas, cuando se han hecho denuncias viene un inspector, y viene de dia
cuando no funciona, porque esta gente no va a echar las emisiones de plastico a
las 5 0 a las 10 de la mafiana, lo hacen después de las 8 de la noche, porque tiene
un personal que trabaja de noche, cte fijas?. Entonces ti sales a tu huerto a las 8

de la noche y sientes olor a plastico.” (Mujer, 50 aios, 2017).
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Alainaccién por parte de las instituciones competentes se suma la problematica de
que este es un problema que es tratado como un problema puntual, el de una
industria que opera contra la norma, cuando se trata de problemas de caracter
territorial. La judicializacién de una industria que opera ilegalmente puede tardar
afos y, si bien puede finalmente llegar a clausurarse, ain quedan decenas de
industrias que deben someterse al mismo proceso. La falta de herramientas por
parte del Estado para hacer frente a las problematicas territoriales se torna evidente

en este caso.
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3. Si yo tengo una industria ahi y no vivo ahi,

me da lo mismo

Si pensamos en la forma de en la cual se han producido y se siguen produciendo los
Huertos podemos caer en la l6gica de pensar a este espacio como un palimpsesto
que alberga dos lugares, las parcelas y las industrias, siendo el de las parcelas el
espacio previo y el de las industrias un espacio orquestado desde los flujos de
capital. Sin embargo, esta simplificacion nos lleva a invisibilizar el que a partir de
esta coexistencia nacen nuevas dinidmicas y complejidades, pudiendo entonces
postularse que aparece un espacio hibrido producido por esta mezcla particular de
nuevas relaciones (Massey, 1994; en Dirlik, 1999) pero también de la manifestacion

de estas relaciones en el lugar (Dirlik, 1999).

En este espacio hibrido, se produce un proceso material de reemplazo de huertos
por industrias y una significacion de este proceso por parte de los habitantes de los
Huertos, el cual se basa en una sensacion de pérdida y destruccién. Esto debido a
que la l6gica de produccién del espacio que ha llevado a Huertos José Maza a su
reconversion guarda relaciéon con concebir al espacio local como una mercancia
disponible para la instalacién de industrias que sdlo requieren de espacio

disponible, conectividad y cierta libertad para ejercer sus actividades.

Los procesos de producciéon y de significacion de la transformacién van de la mano
con las dindmicas relacionales que se producen entre quienes habitan los Huertos y

quienes trabajan en las industrias.

3.1. Del lugar como “familia industrial” a la
desvinculacion de los lazos sociales en un territorio

productivo

En primer lugar, las dindmicas relacionales se encuentran vinculadas a la forma en
la cual las industrias y las empresas conciben el espacio en el cual instalan sus

infraestructuras.

De acuerdo con Salazar (2019), entre 1750 y 1982 el capital productivo industrial se
caracteriz6 por una impronta espacial de fibricas o talleres que se emplazaban en
territorios con perfiles propios, tales como ciudades o barrios industriales, cuyos
profesionales y trabajadores se enraizaban en comunidades locales con una fuerte
identidad, de mayor o menor autonomia. “Un modelo de “familia industrial” que
garantizaba el desarrollo conjunto de la empresa misma y de la comunidad que la
rodeaba” (Salazar, 2019: 232). Sin embargo, de acuerdo con Weber (en Bauman,
2008), el capitalismo moderno tuvo como “acto fundacional” la separacion de la

produccién del hogar, lo que significd, a su vez, “(...) la separacién de los
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productores de las fuentes de su medio de vida” (Polanyi, en Bauman, 2008: 23).
Esta division trae una doble consecuencia. Por una parte, un desvinculamiento de
los lazos emocionales, familiares y de vecindad de los lazos sociales productivos,
produciéndose una total “(...) irrelevancia de los lazos y compromisos sociales que
se contraian y mantenian fuera del taller y de las horas de taller” (Weber; en

Bauman, 2008: 29).

Por otra parte, el separar el espacio de produccién del espacio en el cual se habita
signific6 convertir al trabajo en una rutina vacia, una rutina “(...) sin alma del taller
de la fabrica, observados no por los suyos o por los vecinos, sino vigilados
exclusivamente por el capataz (...)” (Bauman, 2008: 23). Esto nos hace pensar que
la separacion de los lazos comunitarios de los lazos de produccion nos lleva a una
falta de control de la comunidad hacia el lugar como un espacio en el cual, ademéas
de habitarlo se produce y, por otra, una despreocupacién del lugar por parte de
quienes trabajan en un espacio hacia el cual no sienten una topofilia que antes la
daba el lugar como hogar. Esto se contrasta con aquellas fabricas o talleres cuyos
duefios o trabajadores han vivido en los Huertos. Tal como plantea José Manuel
Langer, duefio de la fibrica de manjar Langer, quien lleg6 a vivir a los Huertos

cuando tenia 4 afos, en 1954,

“Siento mucho afecto por La Pintana, como también apoyo, st bien no es un apoyo
econdmico, ciertamente lo basico en otras formas. La aceptaciéon de la comunidad
nos fue muy facil desde siempre, nunca nos han hecho un danio. Como anécdota les
puedo contar que trabajamos desde el aito 1988 a 1995 sin resolucion sanitaria
tranquilamente, sin que nadie nos fuera a denunciar que aqui se hacia manjar
clandestinamente. Es evidente que nos sentimos respaldados, de otra forma nos
habriamos ido y es que nos sentimos muy pintaneros, desde los tramites que
procuramos hacerlos siempre en esta municipalidad a la trayectoria que aqui

hemos forjado” (José Manuel Langer, Revista Caudal N°3, 2010: 24).

Si bien los Huertos no fueron concebidos bajo esta logica, si se presenta una
correspondencia entre un espacio productivo ligado al espacio habitado al ser
concebido como una suerte de aldea modelo de inspiracion utbpica, en la cual el
éxito de las dinamicas de producciéon se encontraba asociadas al bienestar y
cooperacion de la comunidad (Bauman, 2008). Por ello podriamos hablar también
de una dinamica relacional en la cual la comunidad se relacionaba con los medios
de produccion y se producian dindmicas de intercambio y colaboracion. Antes de la
década del ochenta los propietarios de industrias o talleres eran huerteros. Sin
embargo, a partir de 1982, junto con la erradicacion del Estado Social Benefactor
viene la caida de la hegemonia del capital productivo industrial, el cual es
reemplazado por el capital mercantil financiero, “(...) cuya capacidad acumulativa
no proviene directamente de su ligazon con la comunidad laboral y el territorio

local, sino de su movimiento continuo y su capacidad de circulacién sobre la
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totalidad del espacio econémico” (Salazar, 2019: 233). Es en este momento en el
cual comienza en los Huertos el proceso de compra de parcelas con la Gnica
finalidad de instalar industrias o empresas y el desmantelamiento paulatino de la

eutopia.

Este cambio produjo, de acuerdo con Haesbaert (2013), que las empresas que
poseen versatilidad y flexibilidad para salir de un territorio pueden relocalizarse o
reterritorializarse mas rapidamente. Este es el caso de las empresas que
comenzaron a localizarse en los Huertos en la década del ochenta hasta la
actualidad, las cuales, si bien realizan una inversion material, se encuentran en ese
espacio por sus ventajas de localizacion y por la flexibilidad que poseen para llevar
a cabo su actividad productiva, pudiendo relocalizarse en caso de que otro espacio

provea de mayores ventajas en esta materia.

La logica de produccion del espacio por parte de empresas e industrias también
repercute en que en este espacio hibrido las relaciones entre quienes habitan los
huertos, los industriales y quienes trabajan en las industrias son escasas. Por una
parte, quienes trabajan en las empresas no son de La Pintana (PLADECO La Pintana
2020-2023), por lo que su funcionamiento no guarda relacién con el entorno en el

cual se emplazan.

Por otra parte, si bien existen vinculos debido a que algunos huerteros tienen sus
parcelas subdivididas y arriendan parte de ella a algin industrial, o también se
presenta en algunos casos la voluntad de cooperar entre industriales y huerteros
para hacer frente al problema de la seguridad, lo que prima es un enfrentamiento
sobre los términos de produccién del espacio, siendo por lo tanto las relaciones més
bien de conflicto. Esto debido a las contradicciones que emergen a partir de la
coexistencia de industrias con huertos, fundamentalmente respecto de industrias
que se encuentran contra la norma, afectando su actividad molesta y/o

contaminante a la calidad de vida y al medio ambiente.

Para los huerteros la falta de interés en el cuidado de la villa estaria dada en que
quienes trabajan en las industrias y sus propietarios no habitan en los Huertos, sino
que se aproximan al lugar inicamente como un espacio productivo, estableciendo
un vinculo “funcional” de explotacién del espacio. En el pasado, el habitar y trabajar
en la villa implicaba un cuidado del lugar, lo que no sucede hoy en dia. “Siempre ha
habido industrias, emprendedores. Pero hoy hay gente que no habita los huertos
y los descuida” (Hombre, 63 afios, 2017). “Y cudl es la otra, (...) el desinterés de los
que no tienen ligazén a esto, el desarraigo... El desarraigo, si yo tengo una

industria ahi y no vivo ahi, me da lo mismo”. (Hombre, 63 afios, 2017).

Ala falta de cuidado del lugar por no estar ligados a éste se suma la falta de vinculos
entre huerteros e industriales, lo que lleva a una profundizacién de la degradaciéon

del lugar al no generarse espacios de encuentro que permitan negociar sobre los
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Los muros como estrategia términos de produccién del lugar y a entendimientos sobre cémo unos afectan a
de control otros. En el pasado se producia una mayor vinculacion debido a que los industriales

i eran vecinos, por lo que el habitar los huertos posibilitaba la creacion de un vinculo
a partir del cual se abria un espacio de negociacion. “Desde el inicio de los Huertos
hubo empresas, pero eran vecinos y vivian acd. Es distinto cuando viven acd, se
puede dialogar” (Mujer, 67 ahos, 2018). En cambio, la relacion que se da entre
industriales y huerteros hoy en dia es de friccion. “(...) tii les vas a reclamar y son
peor que... “A, ¢y qué te pasa?; ¢Cudl es el problema si yo compré el terreno? Yo
hago lo que quiero en mi terreno”. Pero uno le dice “pero es que me esta
perjudicando” “Bueno, biisquese otro lado”. Entonces, son maneras...” (Mujer, 68

anos, 2017).

Esta desvinculacién entre quienes habitan los Huertos y quienes trabajan en las
empresas e industrias se agudiza ain mas producto de la transgresion de las normas

por parte de algunos privados. “Estas empresas, la mayoria estan funcionando

hace unos 30 anos y otras 20 afos. Algunas estan irregulares y algunas sacan
Fuente: la autora, 2015. patentes “truchas”, sacan un tipo de patente y funcionan como otra cosa. De hecho,
las empresas que funcionan acd no tienen letrero, tit no vas a encontrar letreros
que digan “empresa de tal cosa” (Mujer, 40 afios, 2019). Esta transgresién adquiere
un mecanismo espacial de control para poder perpetuarse en el tiempo que
Haesbaert (2013) denomina como “contencién territorial”, siendo este un proceso
contemporaneo de relaciones de poder el cual se manifiesta en una construccion
territorial cuya evidencia espacial son los muros. Los muros no s6lo dividen, sino
que también aislan, invisibilizan e impiden el paso, siendo la realidad material de

un proceso de fragmentacion del lugar.

En Huertos José Maza, este mecanismo de contencion territorial, como parte de una
estrategia que permita continuar con la transgresion de las normas, estd dada por
el cierre de las parcelas con muros que no dejan ver lo que hay adentro. “(...) hoy
dia ponen una pandereta de cinco metros de altura y ti no sabes lo que hay
adentro, no sabes” (Hombre, 60 afios, 2016); “(...) no se sabe si hay contaminantes
industriales o quimicos” (Hombre, 62 afos, 2017); “(...) no son pequefas cositas,
no son pymes, son industrias, entonces esta lleno de mueblerias... de un montén de
cosas que ti no tienes idea de las leseras que hay alli adentro”. (Mujer, 62 anos,
2016). Funcionan, ademés, como una estrategia que impide la inspeccién de lo que
hay dentro, amparandose el municipio en la falta de visibilidad hacia el interior de
las parcelas su falta de fiscalizacion. Es asi como, amparados por la normativa o al
margen de ésta, los “agentes privados sigan desplegando sus estrategias y
practicas particulares, modelando el espacio urbano en funcién de sus propios

intereses” (Capel, 1974).
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3.2. La significacion colectiva de la experiencia del
habitar: sufrimiento ambiental, devastacion y vulneraciéon

del derecho a ser pequeiio agricultores

El proceso de transformacion en los Huertos ha traido, como hemos podido
apreciar, importantes consecuencias ambientales, las cuales se han dejado sentir
especialmente entre sus habitantes. Si bien la experiencia del habitar es polisémica
y puede, por lo tanto, interpretarse de multiples formas (Moore, 1986; en Low,
2017), la experiencia comtin de quienes habitan un lugar puede llevar a ciertos
marcos compartidos que pueden cristalizarse en una significacion colectiva (Martin,

2004).

En los Huertos podemos notar cémo, a partir de la experiencia individual del
habitar en un lugar con un proceso de transformacién de reemplazo de parcelas
residenciales y con produccién agropecuaria a industrias de caracter contaminante
y una degradacién del lugar (en términos del deterioro fisico de calles, canales de
regadio, pérdida de vegetacion, entre otros), se produce entre sus habitantes una
cierta coincidencia de experiencia comun corporal y en su vida cotidiana a partir de

este nuevo ambiente construido.

Estas experiencias se cristalizan en narrativas que reflejan como los habitantes del
lugar significan sus percepciones y sensaciones de un lugar experienciado (Feld y
Basso, 1996; en Low, 2017) y como se significa este proceso de degradacion del
ambiente en relacién con los procesos de dominacién y violencia simbolica que se
desencadenan (Auyero y Swistun, 2008). El carécter totalizante que ha adquirido
este proceso de reemplazo, en relacién con la magnitud de parcelas convertidas en
sitios industriales, y el deterioro del entorno de estas actividades, ha traido consigo
que casi todos quienes habitan en los Huertos se han visto afectados por las
consecuencias de dicho proceso. Es por ello por lo que, a través de las narrativas
individuales, podemos encontrar de forma consistente una coherencia en los
relatos, pudiendo dar cuenta de una significaciéon colectiva de una sensaciéon de
pérdida y devastacion del lugar por el reemplazo de huertos por industrias; una
afectacion no sélo de la vida cotidiana, sino que también de la salud debido a las
acciones contaminantes de las industrias; y una sensaciéon de vulneracion del
derecho a ser agricultores debido a la incompatibilidad entre esta actividad y la
industrial. De la consistencia y coherencia de los relatos podemos dar cuenta de que
se evidencia de forma clara entre los habitantes de los Huertos una exposicion a
riesgos medioambientales y un deterioro de sus condiciones de vida cuyas causas se
identifican exclusivamente con la actividad industrial que se ha dado a partir de los

aflos noventa.

En primer lugar, se percibe y siente que las industrias que se han instalado en los

altimos afios en los Huertos son “basura” y que s6lo han traido consigo deterioro y
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contaminacion. “Hay una cantidad de empresas, de plasticos, muebles, y qué se yo,
la basura...” (Mujer, 68 afios, 2017). En distintas conversaciones con habitantes de
los Huertos y en la asistencia a actividades comunitarias se pudo observar que la
principal preocupacion se centra, por una parte, en las desarmadurias y parcelas
destinadas a la acumulaciéon de chatarra, tanto por el ruido que ocasionan como por
un sentimiento de violencia simbdlica de ver convertida una parcela en un depdsito
de desechos o en una actividad vinculada muchas veces a una ilegalidad, como es el
robo y desarme de vehiculos. En segundo lugar, se pudo apreciar que en relacion
con la contaminaciéon la principal preocupacion se centra en las empresas de
plasticos y de acido sulfarico, por los procesos que deben llevar a cabo para su
operacion, considerandose una actividad de alto riesgo. Tal como relatan dos
dirigentes, “Hay parcelas en que hay agricultura como hay pura chatarra,
desarmadurias de auto. Hay empresas contaminantes de alto contenido...
Tenemos dacido sulfiirico, tenemos empresas procesadoras de pldsticos que se han
cambiado de otras comunas a Huertos José Maza. O en Villa Las Rosas, lo mismo”
(Mujer, 43 afios, 2018). “(...) no puede haber aqui una fundidora de aluminio
porque es incompatible con la vida, con los colegios que hay en el territorio, con
todas las cosas que hay en el territorio, los viejitos que viven en el territorio”

(Mujer, 30 afos, 2020).

El proceso bajo el cual llegan estas empresas es significado como el de una
verdadera devastacion, en donde el empresario arrasa con todo para poder instalar
su industria y la infraestructura necesaria. El relato de Maria Elena, de Verdnica y
de Arturo sobre como se transforma una parcela de huerto a industria nos muestra
como éste es vivido con dolor y con una sensaciéon de pérdida: “(...) viene un
industrial y compra, detras de eso vienen las maquinas y hacen ast sschhtt, pasa
por todo y saca todo, no dejan un arbol, lo rompen todo y lo sacan todo y después
le echan asfalto encima”. (Mujer, 62 afios, 2016). “(...) el hombre que comproé limpia
los 5.000 metros, tala todos los arboles, saca la tierra, la tiran en los vertederos y
llenan de cemento y de escombros, llenan de cemento para construir un galpén y
una empresa, puede ser una empresa contaminante, o una empresa metaltirgica,
o llenarla de camiones. En eso se han convertido las parcelas. En Mapuhue, José
Maza y Villa Las Rosas”. (Mujer, 43 afios, 2018). “(...) aqui llega una empresa, vota
todo lo que hay, sean arboles de donde sean, como estan en el interior no les pueden
hacer nada, excepto si es una araucaria que no la pueden cortar, pero arrasan y

las acequias no las respetan”. (Hombre, 65 afios, 2017).

Ala pérdida de un huerto se asocia un proceso de deterioro del lugar en su conjunto,
fundamentalmente respecto de una pérdida de la ruralidad (vinculada a sus
atributos paisajisticos) y de la naturaleza del lugar: “(...) tengo industrias, vi como
se fue deteriorando mi barrio, mi cuadra en verdad. Yo antes podia ver como se
escondia el sol en la tarde y ya no puedo verlo porque hay un galpén gigante. Me

voy dando cuenta que aumenta cada afio mas la temperatura del lugar porque
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también hay muchas mas construcciones de cemento. Todo, los 5000 metros los
cubren de cemento de lado a lado, y no respira la tierra”. (Mujer, 30 afios, 2020).
También se releva la importancia de la afectacion de la flora y fauna de la villa: “(...)
devastacién de las parcelas, devastar una parcela, dejar sin ningun arbol... bajar
el porcentaje de verde a todos nos afecta, a los pdjaros, a los bichos, todos los que
estan viviendo...” (Hombre, 63 afios, 2017). Fresia y Tania relatan como frente a la
llegada de industrias se ha producido un impacto en la flora del lugar: “(...) aqui se
han arrasado con los arboles nativos, se han arrasado con boldos, con araucarias,
se han arrasado con araucarias, que tit sabes que son arboles que estan dentro de
la lista roja... encinos, ifuera! Cortan, vamos no mas, botan la madera, para poner
las empresas. No hay fiscalizacion”. (Mujer, 68 anos, 2017). También atribuyen a
la actividad industrial la pérdida de fauna, especialmente de aves. “Las lechuzas
blancas han ido desapareciendo, antes llegaban las zarcillas, las loicas, ti veias
paradas las loicas”. (Mujer, 68 afos, 2017). En el extremo sur de la Villa atn se
mantiene un sector con arboles nativos y un poco mas alejado de la actividad
industrial, siendo un enclave en el cual las aves se refugian. “(...) hay carpinteros
todavia, pero casi todos se han ido replegando hacia el fondo de la villa” (Mujer,
46 afios, 2017). “Entonces hay un sector de la villa que se mantiene un poquito
mas... porque se han ido hacia el fondo, se han ido replegando las especies”.
(Mujer, 46 afios, 2017). “(...) donde hay mas arboles, donde no los persigan”

(Mujer, 68 afos, 2017). “Lejos de los ruidos”. (Mujer, 46 ahos, 2017).

Este proceso de transformacion y deterioro se da, de acuerdo con los habitantes de
los Huertos, como una suerte de reaccion en cadena, en la cual quienes venden lo
hacen por una conciencia del riesgo al cual se enfrentan si desean permanecer. “Yo
alcancé a arborizar 40 parcelas con puros arboles nativos, pero después la gente
empezé a vender, porque empezaban a llegar las empresas, las industrias, una
empresa con acido sulfurico, entonces la gente empezo a tener miedo y hoy hay
incluso una empresa que hace chip con los plasticos” (Mujer, 68 afios, 2017). A esto
se suma una sensaciéon de no poder escapar de los impactos nocivos de las
industrias. “Y'no solamente el problema lo tiene ahi, porque un poquito mas arriba
tienes una de plastico, y esa contamina mds que las dos que tenias al lado” (Mujer,

55 afios, 2017).

A esta significacion de pérdida por una devastacion de las parcelas, no s6lo debido
a su reemplazo sino a la forma en la cual este reemplazo es realizado, se visualiza en
los relatos de los habitantes una experiencia compartida que puede ser significada
como de “sufrimiento ambiental”, el cual es un término acuhado por Auyero y
Swistun (2008) para dar cuenta del habitar en un ambiente insalubre en el cual se
producen enfermedades derivadas de las acciones contaminantes de actores
especificos, en este caso, de industrias que contaminan en contra de lo permitido
por la norma. Si bien es dificil trazar en Huertos José Maza una vinculacién entre

enfermedades y polucién ambiental producto de las industrias localizadas en los
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Huertos, si se puede dar cuenta de una experiencia corporal compartida de
molestias y afectacion asociada a esta actividad. Tal como se dijo anteriormente, si
bien el sufrimiento es una experiencia individual, es a la vez social, siendo la
significacion del padecimiento como el de sufrimiento ambiental “(...) como
construcciones colectivas ancladas en contextos relacionales y discursivos
especificos que moldean culturalmente las formas en las que los actores viven y

entienden su dolor y las causas que lo producen” (Iturralde, 2015: 86).

La relacion entre el funcionamiento de industrias y una experiencia de sufrimiento
ambiental puede evidenciarse en un didlogo entre miembros de la Asociaciéon

Gremial de Huerteros, siendo ademas esta experiencia comun para las tres Villas,

Ya no puede uno vivir en su casa pensando que al lado van a estar todo el dia
cortando herramientas, que todo el dia va a haber ruido, es insufrible (Mujer, 60

afnos, 2017)

Yo estoy entre dos fabricas. Hay tardes por ejemplo en que yo no puedo salir casi

de la casa, por el olor a barniz (Mujer, 56 afios, 2017)
Quimicos (Hombre, 63 afios, 2017)
Uy, espantoso, y yo con mis bronquios, me encierro (Mujer, 56 afios, 2017)

Y no solamente el problema lo tiene ahi, porque un poquito mas arriba tienes una
de plastico, y esa contamina mds que las dos que tienes al lado (Mujer, 57 afos,

2017)
éCudl es la de plastico? (Mujer, 56 afios, 2017)
Al frente del jardin infantil... (Mujer, 57 afos, 2017)

Por ejemplo, Maria Teresa al lado tiene una fabrica de grasa... de grasa ésabes el
olor que hay? Llega hasta la calle Gabriela. Tti vienes por Gabriela antes de
llegar a Santa Rosa y sientes el olor, y ella lo tiene al lado en su casa (Mujer, 60

afos, 2017)

Yo al frente mio tengo banos quimicos, te puedes imaginar el olor a... primero
quimicos, cuando estan lavando y después la mugre. Y en un momento dado
estuvieron echando la mugre a la acequia, y cero respeto, cero respeto con el

vecino. Fuimos a la DIGA, la famosa DIGA, fuimos a todos lados y es perder el

tiempo (Hombre, 63 afios, 2017)

En primer lugar, se considera que las industrias producen una afectacién en la vida
cotidiana vinculada a ruidos, malos olores e inhalaciéon de gases considerados
toxicos. “(...) la contaminacion de gases toxicos, el trabajo fuera de horario, que es
elruido... te afecta en tu calidad de vida y eso es un golpe fuerte” (Hombre, 63 anos,

2017). “Emanan olores, gases, que til tienes que cerrar las ventanas” (Mujer, 50
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afos, 2018). A los problemas cotidianos se suman eventos puntuales como han sido
incendios de fabricas que se han producido en la villa, los cuales también han
generado problemas entre los habitantes. “(Anoche) Se incendié una fabrica, yo
tuve que correr atras de los gallineros, porque dije yo “se me asfixian todas las

gallinas”. (Mujer, 50 ahos, 2018).

En segundo lugar, el funcionamiento de las industrias es vinculado a la aparicién de
enfermedades y en una afectacion a la salud de la poblacién y animales. “Los olores
se reparten por toda la villa, y comienzan a afectarnos la garganta, picazon de
ojos, mareos, dolores de cabeza...” (Mujer, 40 afios, 2019). “Nosotros
lamentablemente ya es un tema de hace mas de dos ainos que estamos sintiendo
paulatinamente malestar. Yo personalmente y mi familia sentimos muchas
nduseas, dolor, nariz y boca, se nos seca mucho la boca, comezén en los 0jos...
Entonces tii te empiezas a preguntar qué estd pasando. Tt te despiertas en la noche
con ciertos olores toxicos. No es agradable porque te dan nauseas” (Mujer, 40 afos,
2019). Fernando vive préximo a una industria y se ve afectado periédicamente por
las emanaciones de ésta: “Cada vez que esto ocurre (emanaciones) tengo que tomar
a mi hijo que esta jugando en el patio y escondernos adentro de la casa. Y tomar
la precaucién de que todas las ventanas estén cerradas. Hasta los perros se me
han enfermado por este tipo de cuestiones, entonces es demasiado”; “lo que él
emana lo respiramos todos los dias. Yo tengo tllceras en mi nariz, mi familia igual,

Y vecinos contiguos pasa exactamente lo mismo” (Hombre, 64 afios, 2019).

La sensacion de devastacion y pérdida del lugar y la afectacion de la salud y del
bienestar fisico viene acompafiado de una significacién de una vulneraciéon del
derecho a seguir siendo pequefio agricultores debido a la forma en la cual se
constituye materialmente la conversion de una parcela a un predio industrial y a
c6mo se desarrolla la actividad. La cementacion de las parcelas y la afectacion de las
acequias por parte de muchas empresas se constituyen como problemas
importantes para el desarrollo de la agricultura por parte de los huerteros que
siguen cultivando y quienes mantienen jardines en sus parcelas. “La agricultura se
ha muerto. No dejan pasar el agua” (Hombre, 54 afos, 2017). Por una parte, la
cementacion de las parcelas ha traido consigo que el suelo se vuelve impermeable,
por lo que frente a eventos de lluvias intensas las parcelas aledanas reciben el agua
que no se alcanza a infiltrar. “(...) éte acuerdas que este anio llovié mucho?. El hecho
de que las empresas se han ido colocando y han ido cementando... este afio, se
inundaron como 25 parcelas” (Mujer, 68 anos, 2017). “(...) cementan adentro,
adentro el terreno, itodo el terreno! Entonces cuando llueve el agua no la recibe la
tierra, sino que se va para el lado, para los lados se va”. (Mujer, 68 afos, 2017).
“Aqui habia una cantidad de arboles enorme, en este sector, y estas empresas han
arrasado con todo, han pescado los terrenos y los han llenado de cemento, de pé a
pa, hay reclamos porque a la gente no les llega el agua, porque los gallos se lo han

tapado...” (Mujer, 68 afios, 2017). Otro problema consiste en la intervencion de las
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acequias, dificultando el paso del agua entre las parcelas. “El problema es que estos
seftores (empresarios) que llegan las tapan (las acequias). Quizas no con mala
intencién, por ignorancia”. (Hombre, 59 afios, 2017). También se produce
contaminacion de estas. “Hay una parte que es industrias contaminantes, que
trabajan en plasticos, trabajan con dcido sulfirico, el asunto de los barnices, y los
liquidos andan botados en el suelo, el resto lo botan en las acequias, es lo que yo
veo” (Mujer, 68 anos, 2017). Existen también huerteros que realizan apicultura, la
cual consideran dificil de desarrollar debido a la fragilidad de las abejas y a la

afectacion de las industrias hacia ellas.
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PARTE IV

Agenciamientos y politicas
escalares. Entre la disolucion y la

actualizacion de la eutopia
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Introduccion

El proceso de transformaciéon de Huertos José Maza ha sido incesante desde la
década de los ochenta, trayendo la instalacién de industrias de caracter molesto y
contaminante un deterioro progresivo de las condiciones de vida y del medio
ambiente. Si visualizamos esta realidad como una tendencia que no ha cesado en
casi cuatro décadas se podria decir que, a priori, o bien no ha existido una agencia

colectiva o que ésta no ha sido capaz de revertir este proceso.

Ambas presunciones son parcialmente ciertas. La transformacion ha sido sin lugar
a duda el proceso dominante, bajo précticas de opresion que restringen la capacidad

de aperturidad del lugar, o de agencia desde la subalternidad.

Por una parte, hablar de “la agencia” en los Huertos como un proceso unico,
homogéneo y permanente puede resultar equivoco. En su lugar, concebimos a la
agencia como “momentos agenciales” que forman parte del proceso social, los
cuales a partir de la década del ochenta con la instalaciéon del modelo neoliberal se
han vuelto atin mas heterogéneos: durante cuarenta afos se han producido
momentos de mayor agencia y momentos de pasividad; de agenciamientos que
corren de forma paralela con distintas orientaciones y que, en ocasiones, han
logrado encontrar un camino comin; y también momentos de mayor

involucramiento y otros de desesperanza o indiferencia.

Es por ello por lo que, para entender los procesos agenciales o agenciamientos, es
necesario comprender que el proceso de transformacién de Huertos José Maza se
diferencia de otros procesos en donde la “amenaza” o “el enemigo” es més visible y
obedece a una contingencia puntual (la construccién de una autopista, la instalacién
de un NIMBY, la demolicion de algtin bien patrimonial) y a partir del cual se articula
una resistencia vecinal. Cabe recordar que, en el caso de los Huertos, el PRMS de
1994 fue proclamado ese afo, pero disefiado en 1989, momento en el cual la
participacién ciudadana era inexistente. Sumado a eso, durante décadas se han
enfrentado al abandono de un Estado fragmentado y sin responsables y a privados
que llevan a cabo estrategias de control que les permiten seguir operando e
instalandose contra las normas. Todo esto en un contexto de una comunidad

atomizada que, desesperanzada, ha ido migrando hacia otros lugares.

Por otra parte, si bien puede verse a priori que los agenciamientos no han sido
exitososy, tal como muchos de sus habitantes coinciden, este es un lugar condenado
a su desaparicion, existen procesos de resistencia, de innovacién y de aperturidad
para su defensa y para la actualizacion del proyecto de lugar. En este sentido, se
conjugan formas de resistencia “clasicas” (interpelacién a la institucionalidad
publica, protestas con prensa, articulacion y creacién de organizaciones exclusivas
para la defensa de los Huertos, acciones legales) con un movimiento para la

construccion de un “territorio alternativo a la globalizacién” (Haesbaert, 2013)
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desde practicas contra-hegemonicas. El desafio para los habitantes ha sido,
entonces, doble: conducir, sostenidamente en el tiempo, agenciamientos para la

contencién y para la emergencia de una nueva alternativa territorial.

El foco del presente capitulo se centra, entonces, en aproximarnos a encontrar
ciertas claves interpretativas que nos ayuden a comprender como dan sentido a la
transformacion y como esta significacion se relaciona con la articulacién de agencias

colectivas desde el lugar.

Como pudimos ver en la Parte V, los huerteros significan y problematizan los
procesos de transformaciéon de forma bastante homogénea, existiendo un
entendimiento comun sobre las causas de la transformaciéon material y simbolica de
la villa. Sin embargo, se considera que, ademés de la emergencia de una “conciencia
grupal compartida” (Martin, 2003) influyen otros procesos para que el lugar se
constituya “(...) como sitio de agencia y resistencia” (Martin, 2003: 371; traducciéon
propia). Para comprender estos procesos, nos aproximamos a la concepciéon del
lugar desde la nocién de “espacio vivido”, concebido como el espacio de la
imaginacién y lo simbolico ligado a una existencia material (Lefebvre, 2013), en el

cual se conjugan las memorias, emociones, identidades, valores y deseos.

El objetivo del presente capitulo consiste en comprender los procesos agenciales
como resistencia a la transformacién y disolucién del lugar, fundamentalmente
desde su orientacion y accion, respecto del rol de la proyectividad del futuro del
lugar y su significacion politica, de los procesos de compromiso e involucramiento,
dela articulacion de relaciones inter y transescalares y de la capacidad de visibilizar,
negociar e instalar sus deseos, proyectos y/o demandas en la agenda urbana y en la

participacion en relaciones de poder y acceso a espacios de gobernanza.

En este sentido, en un primer momento nos preguntaremos sobre c6mo se relaciona
la interpretacion del proceso de transformacion y la significacion del lugar con la
creencia sobre como seré el futuro de los Huertos y con como desean que este futuro
sea. Preguntarnos por la formaciéon de los procesos agenciales desde su
proyectividad nos permite aproximarnos, desde una perspectiva de temporalidad, a
los elementos cognitivos, emotivos, politicos, ideoldgicos, éticos, entre otros, con la
finalidad de acercarnos a una comprension, desde la imaginacién socioespacial

proyectada, sobre la orientacion de las agencias y el compromiso en éstas.

Frente a una concepcion de una multiplicidad de significaciones de lugar y de
significaciones politicas que moldean los agenciamientos y, por lo tanto, de
proyecciones de futuro para los Huertos, cabe preguntarse qué los une y qué los
separa como comunidad y qué vinculos establecen o desean establecer con personas
y organizaciones situadas en otros lugares y/o escalas, con la finalidad de llevar a
cabo agenciamientos colectivos. En este sentido, la proyectividad se vincula a

formas de involucramiento y compromiso politico. Es asi como, en segundo lugar,
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se analizar4 la fortaleza de la comunidad como una comunidad politica para llevar

a cabo procesos agenciales de forma sostenida en el tiempo.

Finalmente, se analizaran los procesos agenciales desde su orientaciéon y capacidad
para darle continuidad al proyecto agropecuario y para disputar y controlar los
procesos de produccion del espacio de los Huertos, articulando para ello distintos
tipos de estrategias y practicas colectivas, vinculadas con proyectos actualizados de

lugar.

Es asi como, de las significaciones y del tejido social y redes escalares emergen
proyectos de lugar, los cuales podriamos concebirlos en el caso de Huertos José
Maza en dos grandes proyectos: el de defensa del lugar (Escobar, 2000; Martin,
2003) y el de la actualizacion del lugar en términos de una btisqueda de espacios de
escape (Amin y Thrift, 2002). La comprensién de los procesos agenciales a partir de
todas estas dimensiones, significacion, poder, relaciones sociales y practicas
materiales desde sus cruces y no desde una circularidad causal del proceso social
(Harvey, 1996) nos permite comprender cudl es el rol de la agencia colectiva, en este
caso de base comunitaria, en la producciéon del lugar, como resistencia y
actualizacién, entendiendo a la agencia como un mix entre fuerzas estructurales de

economia politica y agencia humana (Entrikin, 1991).
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1. Futuro imaginado. Entre la desesperanzay

el deseo de permanecer

Comenzar por el futuro, por el futuro imaginado, proyectado y deseado, por lo que
se prevé que sera y por lo que se tiene esperanza de que sea, nos permite acercarnos
a comprender como se configura la agencia y el compromiso de los agentes en ésta
y, al mismo tiempo, a la falta de agencia y de involucramiento colectivo. De acuerdo
con Emirbayer y Mische (1998), es en el futuro proyectado en el cual podemos
encontrar los deseos e imaginarios colectivos, asi como también una reflexividad
colectiva sobre los desafios y oportunidades que presenta el contexto para el
desarrollo de la agencia. “Las creencias y expectativas de futuro determinan, en
parte, lo que pasa en el presente al contribuir a cémo la gente piensa, siente y se

comporta” (Zimbardo y Boyd, 2008: 137; en Mische, 2009: 699; traduccién propia).

El futuro imaginado, como una conjuncion entre el futuro previsible y el futuro
deseado, se cristaliza en la esperanza como una construccion individual y colectiva.
La importancia que tiene la esperanza en los agenciamientos es que motiva, da
forma y sustenta la accién. Tal como plantea Desroche (1979; en Mische, 2009:
694), “la esperanza es una cuerda”, la cual se constituye de lo infundado y lo
imaginario pero que, sin embargo, “se sostiene” (Desroche, 1979; en Mische, 2009:
694), v, en torno a ella, se articulan acciones y se producen eventos. En este sentido,
la esperanza es un horizonte traido al presente, un horizonte que crea realidades en
cuanto a que en torno a él se generan lazos y se movilizan una serie de recursos para
lograrlo. Es por ello por lo que, para poder comprender los procesos agenciales que
se articulan desde el lugar, es imprescindible conocer si se alberga en la comunidad

esperanzas de cambio y como se constituyen estas esperanzas.

Si bien la esperanza se nutre en buena medida de deseos, valores y fantasias
individuales y colectivas, siendo un momento en el cual nos preguntamos cémo

queremos que el mundo sea (Harvey, 1996), es mas que €so.

La proyeccion de la esperanza se conjuga con un futuro imaginado que se articula a
partir del pasado y del presente (Emirbayer y Mische, 1999), en una suerte de
“dialéctica entre lo viejo y lo nuevo” (Mische, 2009: 694; traduccién propia) y,
podriamos agregar, entre lo real y lo imaginario. Contiene, en si misma, una
historicidad que da cuenta de una dialéctica que conjuga la reproduccion y la
transformacion de las estructuras sociales, es decir, aquello que resulta estatico,
rigido, permanente, como pueden ser las estructuras del Estado, frente a la apertura
hacia cambios y movimientos de los procesos agenciales. Esta dialéctica se expresa
en la trayectoria del lugar y en la experiencia de esa trayectoria por parte de quienes
lo habitan, conjugandose de esta forma en la existencia o en la falta de esperanza

sobre un devenir del lugar distinto a cobmo se ha venido produciendo. Es por ello por
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lo que la esperanza es constituida y constitutiva (Mische, 2009), ya que se articula
a partir de las limitaciones y oportunidades del contexto, y, a su vez, puede emerger

mediante la imaginaciéon de nuevas posibilidades.

Comenzar por el futuro también es un camino logico, ya que el como imaginan el
futuro de los Huertos quienes los habitan permea hoy en dia todas las dimensiones
de la vida en los Huertos, desde como se desenvuelve su cotidianeidad, como se
sociabilizan las significaciones, la participacion social o la falta de ésta en las
organizaciones del lugar, entre otras. El futuro proyectado y deseado de los Huertos
se encuentra recurrentemente en las conversaciones entre vecinos, en fiestas y
reuniones, en los programas de la radio local, en los grupos de huerteros en redes
sociales, en la revista de la cooperativa y en los discursos de los principales

dirigentes. El futuro, en este sentido, es vivido fuertemente en el presente.

Una forma de comprender el futuro imaginado y proyectado, y la esperanza o la falta
de ésta, la encontramos en el anélisis de la circulacién de narrativas o discursos que
conjugan marcos de sentido compartidos4. Estas narrativas del lugar, como “(...)
medio para dar expresion a la experiencia y para representar la realidad” (Tally,
2013: 75; traduccién propia), poseen la capacidad de condensar el significado del
lugar al expresar los puntos en comiin como guiones que se pueden ir reproduciendo
(De Nooy, 2006). Las narrativas del lugar, al sintetizar y condensar el significado
del lugar, también sintetizan y condensan las probleméticas que aquejan al lugar,
las motivaciones de quienes se involucran en procesos de agenciamiento y las
razones para ese involucramiento (Lejano, Ingram e Ingram, 2013). Ademas,
aproximarnos a la forma en la cual imaginan el futuro de los Huertos quienes
habitan en él desde la oralidad, se sustenta en que “Los discursos expresan el
pensamiento humano, la fantasia y el deseo (...)”, pero, a su vez, manifiestan “(...)
relaciones sociales y de poder que poseen una base institucional, se encuentran
materialmente constrefiidos y experiencialmente ancladas”. (Harvey, 1996: 80;

traduccion propia).

Ya sea si los habitantes de los Huertos se encuentran activamente comprometidos
en agenciamientos o no, es posible encontrar ciertos entendimientos o marcos de
sentido colectivos sobre como significan la proyectividad, en términos de qué
piensan que va a suceder con los Huertos a futuro y las posibilidades que imaginan.
Esta proyectividad se sustenta en una percepcion y evaluacion compartida de la
trayectoria del lugar, especialmente sustentada en los tltimos treinta afios en los
cuales la transformaciéon ha sido rapida y profunda, traduciéndose esto en
narrativas de dolor por la pérdida del lugar, de un contexto institucional y

econémico que imposibilita la permanencia de los Huertos y de una culpabilidad de

»

1 s P . ., .y

4 La creacién de significado como el “(...) “encuadre” de la situacién y como la “adaptacién de encuadre’
o0 la creacién de significados compartidos entre actores, tiene que llevarse a cabo para que los individuos
se involucren en la accién colectiva” (Stevenson y Greenberg, 2000: 657; traduccion propia).
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ellos como comunidad en posibilitar la transformacién del lugar. Estas narrativas
evocan imagenes nostélgicas que contrastan lo que fue y lo que es, y expresan
mayoritariamente miedo e incertidumbre sobre lo que sera, entremezcldndose
continuamente el pasado, el presente y el futuro. Ademaés, estas narrativas deben
ser comprendidas como “refracciones de una misma conversacién” mas que como

zonas distintivas de un discurso (Brosius, 2006: 294).

A partir de estas narrativas que significan la trayectoria del lugar, nacen dos grandes
relatos de proyectividad: el de la desesperanza y el fin inevitable de los Huertos,
amparado en una incapacidad de revertir procesos estructurales que llevan a su
transformacion; y el de la esperanza y la aperturidad hacia un futuro posible, el cual
se sustenta en abrir las condiciones de posibilidad para que emerja una resistencia

a estos procesos y, eventualmente, una actualizacién del proyecto de lugar.

1.1.Todo va terminando. Narrativas de pérdida del lugar

Fin, pérdida e inevitabilidad son concepciones, sensaciones que se expresan
reiteradamente por parte de huerteros de un futuro que irremediablemente se
encuentra sentenciado, en el cual casi no hay agencia posible. Este abatimiento por
una pérdida del lugar, que sin lugar a duda llegar4, es expresado en un didlogo entre
huerteras pertenecientes a la Asociaciéon Gremial, cuando se les pregunta sobre el

futuro de los Huertos,

Donde yo estoy yo les digo que eso se vende y se echa todo abajo... veinte afos
cuidando duraznos, variedad de drboles frutales, haciendo agricultura, teniendo

gallinas... manteniéndolo todo verde... (Mujer, 57 afios, 2017)

A ver, écudnto crees ti que queda aqui, de tiempo, antes de que esto realmente
sea insufrible el poder vivir, por los incendios, por los camiones...ccudnto,

cuanto? (Mujer, 60 afios, 2017)
Yo pienso que mas de cinco afios no nos queda... (Mujer, 56 afios, 2017)

Diez afios le pongo maximo, porque todo esto va a ser pavimentado (Mujer, 52

afnos, 2017)
Yo le pongo cinco anos... (Mujer, 60 afios, 2017)

Esta sentencia sobre el fin de los Huertos viene siempre acompafiada de un
sentimiento de dolor. Cuando uno habla con un huertero sobre Huertos José Maza
ellos suelen expresarse sobre el lugar en el cual habitan en un doble sentido: por
una parte, con tristeza respecto de en qué se ha convertido y, por otra, con afecto
sobre el lugar que fue y la vida que se tuvo. “De manera tal de que esto era hermoso,

y de a poco... no ha dejado de serlo para mi... yo, los que nos quedamos ya nos

205



quedamos aqui... nos vamos a morir aqui, lo repito a cada rato, esto esta
sentenciado ya...” (Hombre, 59 afios, 2017). Las narrativas circulan en torno a los
efectos tangibles de la transformaciéon, percibidos siempre como negativos, y
expresados como un proceso que persiste en el presente. “Que terrible ver mi
querida y recordada Pintana convertida en bodegas o industrias. Lo que fue
nuestro Paraiso lleno de flores, frutas y sembradios, hoy es como bien dice Arturo
depredado” (Mujer, 60 anos, 2017). La pérdida viene ademas cargada de una
romantizacion y nostalgia de un pasado imposible de revivir “(...) da una profunda
pena ver en qué estd convertido nuestro vergel... todo era silencio, tranquilidad,

amistad, olores, ruido de pajaros... todo va terminando” (Hombre, 63 afios, 2017).

Esta narrativa de pérdida del lugar posee una temporalidad que decreta una
sentencia de un futuro de fin de los Huertos que se encuentra casi concretado. Esto
se sustenta en que la pérdida del lugar se evidencia en el reemplazo fisico de parcelas
y huertos, imponiéndose una realidad material. Hoy casi la mitad de los Huertos
estan ocupados con industrias. Cuando se estipula que “todo va terminando”, que
“desgraciadamente se acabé la vida campechana, llegaron los camioneros”
(Mujer, 43 anos, 2018), que “esto esta sentenciado ya” (Hombre, 59 afios, 2017), no
so6lo se habla de un futuro cerrado, sino que inminente, que ya esta ocurriendo y que

una parte del lugar ya desaparecio.

Para los habitantes de Huertos José Maza, la pérdida del lugar viene de la mano con
la pérdida de identidad. “Calles de tierra inundada por aguas de acequia, gallinas
perdidas en maizales, potreros mas grandes que casas, huertos colmados de frutos
y tardes de verano bajo el parrén, son sélo parte del recuerdo que tengo de La
Pintana que me vio crecer. Una fraccién de campo ubicado en la zona sur de
Santiago que con el paso del tiempo pierde su identidad” (Militza Moya, Revista
Caudal N°3, 2010: 15). Esta pérdida de identidad no es la del lugar, sino que la de
quienes lo habitan, siendo la identidad territorial una construccién socioespacial
interna y no una cualidad esencial del lugar. La interaccion intima con el lugar ha
traido consigo una fuerte conexién entre sentimientos ecolégicos y lugar, un sentido
de lugar amparado en la memoria experiencial y, por tanto, en la construcciéon de
una identidad territorial (Harvey, 1996, sobre la base de Bachelard, 1957). En esta
conexion intima entre lugar y habitantes, cargada de memoria, la pérdida del lugar
“equivale a perder la identidad” (Harvey, 1996: 395). Tal como lo plantea un
dirigente en relacién con la pérdida de un huerto por la llegada de industrias, “(...)
si tu estas asumiendo que vives en un Huerto José Maza, te afecta en que pierdes

tu identidad”. (Hombre, 63 afios, 2017)

Esta irremediable pérdida del lugar se entrelaza con la consideraciéon de que el
contexto politico-urbano y la cristalizacién de permanencias en las estructuras de
relacion que han concentrado el poder en la conducciéon de los procesos de

transformacion de los Huertos serian estructuras rigidas que constrifien la
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posibilidad de apertura hacia una nueva realidad espacial. Esto se puede notar en la
construccion de una narrativa de un “urbano generalizado”, el cual se condensa en
la idea de que la llegada de la ciudad es un proceso irrefrenable. “...cada vez mds...

mas va a estar Santiago” (Hombre, 59 afios, 2017).

A partir de esta reflexion colectiva, de un pasado reciente y un presente
desfavorable, el cual se considera como practicamente imposible de revertir, se
produce una proyeccién hacia el futuro de una suerte de continuidad sobre como se
ha dado el proceso de transformacién en los tltimos treinta afos, siendo
sumamente dificil imaginar un futuro en el cual este proceso pueda ser revertido.
Las causas del proceso de transformacion se encuentran sumamente consensuadas:
el Estado los abandond, los abandona y los seguiri, muy probablemente,
abandonando en el futuro y, por otra parte, el Estado ya no posee el poder que poseia
antes. En este sentido, la reconstrucciéon del pasado reciente se proyecta en un
imaginario de futuro con fuertes determinaciones institucionales sustentadas en
una forma de produccién del espacio de caracter neoliberal, considerandose que es
algo frente a lo cual los huerteros consideran muy dificil luchar. La hegemonia del
mercado y el abandono del Estado resultan aplastantes y como un limite en la

aperturidad hacia una imaginacién que no sea el fin de los Huertos.

Por un lado, el contexto politico-urbano se sustenta en un modelo de ciudad que se
percibe como una expansién urbana que crece sin limites, presionando sobre sus
bordes. El avance de la ciudad les hace presagiar que los Huertos dentro de poco se
convertiran de forma definitiva; el imaginario de la “llegada de la ciudad” es comun,
el cual se sustenta en c6mo se ha ido poblando La Pintana de forma rapida e incluso
violenta. Se recuerda como fue la construcciéon de Bajos de Mena, al oriente de
Huertos José Maza, y se teme que el terreno que se mantiene agricola al norte de la
villa pronto sea transformado en condominios. En este proceso, los préximos a ser
“anexados” serian, inevitablemente, ellos. La forma en la cual se ha dado el
crecimiento de Santiago y de La Pintana los hace presagiar, entonces, el fin de los
Huertos. (Un futuro) “Oscuro, con lo que uno ve cémo se ha ido ampliando
Santiago, horizontalmente, que han ido quitando un montén en el ultimo plan
regulador, a esta comuna le quitaron como once mil hectareas de terreno agricola

que pasan a urbanizable” (Hombre, 63 afos, 2017).

La proyeccion de un territorio urbano generalizado, de un avance que no se detiene,
se sustenta ademas en que los politicos y la institucionalidad publica son quienes
respaldan esta proyeccion. “(...) ya nos planteé el senador, cuando nosotros le
dijimos “mire, nosotros queremos que esto siga siendo agricola”, “dificil”, es decir,
los politicos tienen claro que hay que seguir metiendo aqui, llegar hasta Rancagua
la Region Metropolitana, entonces no hay conciencia de nada, es decir, prefieren
que Santiago, en la medida que estos sectores, de San Bernardo, de Talagante, se

vayan integrando cada vez mds... mds va a estar Santiago” (Hombre, 63 afios,
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2017). Esta sensacion de imposibilidad de hacer frente a la expansion de la ciudad
viene acompafiada de una idea de que la contestacion de dichos procesos es
sumamente dificil, debido a que a quienes se enfrentan poseen méas poder que ellos.
“Los inmobiliarios son puros poderosos” (Mujer, 52 ahos, 2017) y “El poder

economico manda” (Hombre, 59 aflos, 2017).

A esto se suma un sentimiento de que las normas de uso de suelo estdn por sobre
cualquier agencia posible para resguardar el proyecto de lugar. “(...) esta cuestion
de la tierra aqui en Chile se estd dando a cada rato, tii de repente te vas para el
lado de Buin, parcelas que yo tenia unas amigas alla, y un dia de repente me dijo
me voy, épero y por qué?, pero st nos cambiaron el uso de suelo y las casitas vienen
aht como a una cuadra de nosotros y yo la parcela que tengo dos hectareas la
plantaba y ahora adénde me voy a ir. Esa es nuestra realidad”. (Mujer, 62 afios,
2016). Este sentimiento se proyecta a una ratificacion de su condicion de zona
productiva en el Plan Regulador Comunal, el cual se encuentra en proceso de
disefio. “(...) ya nos tienen amenazados con el Plan Regulador Comunal, de la
comuna, que esto va a ser productivo. Esto va a significar que esto va a ser una
zona industrial, en otras palabras, y que no se va a poder vivir aqui” (Hombre, 65
afnos, 2017). Esta transformacién conducida desde arriba y amparada en politicas
metropolitanas lleva en ocasiones a la consideraciéon de que no existe margen para
la agencia. “(...) pero que puedes luchar si te cambian el suelo, no hay nada que
hacer, por eso digo, nosotros somos los que estamos mal, hay muchos huerteros
que estdn pensando igual que yo que nos tenemos que ir y que ya no tenemos nada

que hacer aqui”. (Mujer, 62 afios, 2016).

La otra cara de la desesperanza se encuentra en un abandono y una falta de
reconocimiento sistematico por parte del Estado, el cual lleva més de cuarenta afos.
“(...) ya no tienes un gobierno que patrocine esto, alguien que siga manteniendo...”
(Hombre, 57 afios, 2017). La construccion del lugar, desde su ideacién hasta su
concrecion en términos materiales, estuvo amparada en el apoyo del Estado,
sustentandose en arreglos politico-institucionales con las cooperativas, los cuales,
cuando comenzaron a debilitarse, dieron comienzo a los procesos de
transformacion de los Huertos. El debilitamiento y luego ruptura de estos arreglos
considerandose hasta el dia de hoy que este apoyo es imprescindible para la
continuidad de los Huertos. En este sentido, si bien se posee un orgullo sobre
quiénes son y sobre lo que lograron en el pasado, especialmente respecto de la épica
sobre la construccién del lugar, el peso de décadas de falta de reconocimiento y
apoyo en términos de politicas territoriales para su subsistencia en el tiempo
alimenta este sentimiento de un futuro cerrado. “(...) si tii te das cuenta de que tu
municipio no reconoce lo que hay en este lugar es porque ya no hay nada que
hacer”. (Mujer, 62 afios, 2016). El abandono del Estado pesa ademés como un

sentimiento de frustraciéon de no ser vistos como un espacio de valor, repercutiendo
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esta invisibilizacion en la falta de deseo de querer comprometerse en una agencia
colectiva. “(...) es dificil querer auto-identificarse con algo cuando ni tu propia

comuna siente que ti eres importante” (Mujer, 62 afios, 2016).

El contraste con otros territorios cercanos, del sur de Santiago, que se han
urbanizado por completo y que también han albergado industrias sirve como un
imaginario tangible de lo que podria pasar frente al irrefrenable avance de la ciudad,
articulada ademés desde discursos de desarrollo considerados como contrarios al

proyecto de los Huertos y, por lo tanto, como una amenaza.

“Yo creo que el otro futuro es la industrializaciéon y la urbanizacion,
transformarnos en Lo Espejo, en San Miguel, lo que ocurri6 con todos esos
territorios. Con Pedro Aguirre Cerda, todos esos lugares, también El Bosque, era
El Bosque, era un bosque (risas). Eran otros espacios, también eran personas que
vivian de la agricultura, y también se vieron afectados por el Plan Regulador y
entraron todas estas empresas inmobiliarias donde borraron la memoria de un
barrio, de un territorio, a través de la arquitectura, que ya ni siquiera llamaria
arquitectura a las inmobiliarias, son como una aberracion de la arquitectura.
Entonces estamos como en eso, como en el Burger King de la urbanizacion y del
desarrollo, y llega el Metro, se pone ahi un Dunkin Donuts, una cuestion de
helados, lleg6 Papa John’s “uy eso es desarrollo”. Entonces también es fuerte a
veces encontrarse con esos discursos. Y son discursos que tienen los politicos, los

alcaldes”. (Mujer, 30 afios, 2020)

Las narrativas de pérdida del lugar, amparadas en la consideracion de dinamicas
imposibles de remontar, se entrelazan también con una sensacién de que, a pesar
del peso del contexto politico-institucional en la transformacién de los Huertos,
ellos han tenido un rol como individuos y como comunidad en este proceso. Es asi
como, para algunos, la responsabilidad sobre la pérdida del lugar no sélo recae en
el Estado y el Mercado, articulandose de esta forma una suerte de “poética de
culpabilidad y responsabilidad” (Brosius, 2006), cristalizada en una frase de parte
de un dirigente cuando se le pregunta por los procesos de deterioro, respondiendo
“fallamos nosotros” (Hombre, 63 afios, 2017). Esta poética cual surge de un
“monitoreo reflexivo” (Giddens; en Karp,1986) de la trayectoria de sus acciones
como comunidad. Para Giddens (en Karp, 1986), mediante el monitoreo reflexivo
de sus acciones los agentes pueden comprender el rol que tienen en la produccién
de sus estructuras, en este caso, en los procesos de transformacién del lugar,
coincidiendo Emirbayer y Mische (1998) en el rol de la reflexién como capacidad
evaluativa de las acciones, en el cual inciden los procesos de comunicacion colectiva
y una intersubjetividad o subjetividad colectiva (Retamozo, 2009; Emirbayer y
Mische, 1998).
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Esta poética de culpabilidad y responsabilidad se expresa, por una parte, en que
algunos se amparan en una racionalidad que les permita justificar la decision de
venta de una parcela: “(...) mucha gente dice no, si esto dejé de ser huertos, ya no
son huertos... y esa es gente que en el fondo quiere vender algun dia, como
poniéndose el parche antes de la herida...”. (Hombre, 63 afios, 2017). Esta
proyeccion de un futuro traido al presente, es decir, de constatar que “ya no son
huertos” a pesar de la existencia material de éstos, nos habla de una voluntad por
transformar lo imaginario en real para asi justificar una actitud y una acci6n: la
venta y posterior migracion. En este sentido, se reconoce que la responsabilidad
sobre la transformacion del lugar no so6lo recae en el Estado, sino que también en

quienes al vender pasan a formar parte del proceso de transformacion.

Por otra parte, el actuar de los habitantes de forma individual y de la comunidad
como colectivo es reflexionado y significado como un sentimiento de que se ha
abandonado el proyecto y que se ha fallado en poder articular una respuesta

organizada ante este abandono.

Durante la década del ochenta y noventa las dinamicas de fragmentacion y
disolucién de la comunidad vinieron de la mano con los procesos de migracion de
las nuevas generaciones, siendo esta migracion considerada como uno de los
factores para la venta de parcelas y llegada de industrias. “(...) por ejemplo aqui en
la cooperativa la mayoria de los hijos de los que eran socios han emigrado, es
decir, se han ido, porque tienen su profesion, entonces se van, y van quedando
huertos muy solos, entonces al final se vende y ahi es donde llegan los
empresarios...” (Hombre, 65 anos, 2017). Esta forma individual que ha adquirido el
abandono del lugar por parte de las nuevas generaciones se expresa en una

movilidad espacial hacia otras comunas de la regiéon, fundamentalmente.

La migraci6én de los més jévenes y la permanencia de sus padres y abuelos ha llevado
a un envejecimiento de la poblacién de los Huertos y a una sensacién de que no
existe un recambio generacional que pueda hacerse cargo del proyecto de lugar en
el futuro. Es el caso de Olfa, quien se encuentra pesimista respecto de su futuro en
su huerto. Sus hijos poseen profesiones y oficios que no estdn vinculados a la
agriculturay van de vez en cuando a verla, de visita, pero ya no trabajan en el huerto.
Su marido muri6 hace 22 afnos y confiesa que le cuesta encontrar trabajadores que
la ayuden con la siembra y la cosecha, debido a que dice que la mano de obra esta
muy cara, y a su avanzada edad ya no puede trabajar la tierra. Piensa, por lo tanto,

que pronto tendra que vender.

Junto con la pérdida de habitantes la comunidad se ha fragmentado,
fundamentalmente debido a la represion politica que se ejerci6 por parte del Estado
hacia las organizaciones de la sociedad civil y hacia cualquier forma de organizacién

social durante la Dictadura. Esto trajo consigo que en las siguientes décadas se
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produjera un desconocimiento entre vecinos y una apatia por participar de la vida
social, lo cual no ha sido un fené6meno tnico de este lugar, sino que mas bien general

en las comunidades a lo largo del pais.

Los procesos de disolucion de la comunidad han llevado incluso a que algunos
consideren que en el presente no se den dindmicas comunitarias en los Huertos.
“Aqui no existe la comunidad”, me asevero la nieta de un huertero que atn habitaba
en José Maza. Una dirigente planteaba que la transformacién de los Huertos en
industrias ha generado una desesperanza para participar, y que este desinterés lleva
a que no logren constituirse como una comunidad. “Yo creo que es dificil porque
van existiendo otros intereses, como este lugar se esta industrializando empiezan
a surgir otros intereses, entonces yo creo que es normal que la gente empiece a
segregarse un poco, sobre todo cuando los procesos de industrializacién son tan
inhumanos, si nosotros en verdad no somos una comunidad” (Mujer, 30 afos,

2020).

Esta idea de que en los Huertos no existe una comunidad debe ser interpretada
también a partir del fuerte contraste que realizan continuamente con un ideal de
comunidad pasada, la cual es siempre traida al presente desde una memoria
saturada de una romantizaciébn como una comunidad que era casi perfecta,
bondadosa, colaborativa y confiable. “(...) en esa época (antes de los ochenta) los
vecinos colaboraban, trabajaban juntos, porque eran diferentes...” (Hombre, 59
afios, 2017). Nuevamente, cabe preguntarse sobre como el compararse con el
pasado puede representar un pesado yugo, en palabras de Arendt. “(...) ha
cambiado mucho la vida en nuestros huertos, de antafio era de mucha
tranquilidad, unidos los huerteros y participando en la mayoria de los eventos que
la Cooperativa realizaba, esto nos indica la tremenda diferencia que existe en la
antigua y actual comunidad de huerteros pues, en estos momentos, somos tan
displicentes y preocupados sélo de nosotros que creo que es conveniente meditar
si en algiin momento podemos volver a reunirnos como antafio” (Fernando

Espinola, Revista Caudal N°3, 2010: 8).

“Recuerdo que las asambleas de los socios de la Cooperativa eran masivas, es
decir, asistia la mayoria de los socios y escuchabamos a oradores como los sefiores
Orostegui, Puig, Pineda y otros que empleaban muy bien el lenguaje para hacer

proposiciones y convencer a la asamblea” (Arturo, Revista Caudal N° 2, 2009: 16).

En términos agenciales, esta falta de comunidad es percibida como una falta de
poder para hacer frente a la transformacion. “Si, no ha habido una comunidad. Y
eso nos ha perjudicado” (Hombre, 63 afos, 2017). La apatia de la sociedad en su
conjunto, de caricter estructural, hace ain maés dificil el poder motivar a las
personas a participar e involucrarse en metas conjuntas. “(...) la idea de José Maza

yo te la aplaudo, pero fallamos nosotros, los chilenos, la mentalidad nuestra, el
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personalismo... el trabajar en conjunto, y ayudarnos unos a otros” (Hombre, 47
afios, 2017). Esto ha llevado a pensar que en el presente persiste esta falta de interés
por parte de los habitantes en organizarse para hacer frente a la transformacion.
“(...) a nadie le importa, no le interesa, o sea, lo que pasa no me interesa, y el no
me interesa te hace perder cosas...” (Hombre, 57 ahos, 2017). Esto ha traido consigo
una evaluaciéon colectiva de que no han reaccionado como comunidad en la
contestacion de los procesos de deterioro y transformacion de los Huertos, siendo
la falta de involucramiento y cooperacién una parte importante de las causas de la
disolucién del proyecto. Un ejemplo de ello es el no haber actuado como comunidad
frente al cambio de uso de suelo en el PRMS de 1994, cuando se recalifican como
zona urbana y habitacional-mixta. “(...) fuimos muy, muy, muy quedados cuando
hubo esto del cambio de suelo, hubo una disputa y nosotros participamos poco. De
este sector participamos poco. Y ahora estamos pagando las consecuencias”.

(Hombre, 65 afios, 2017).

El actuar individual, expresado en la venta de la parcela y migracion, y la falta de
involucramiento colectivo en el pasado y en el presente es proyectado a futuro como
una tendencia, llegando a plantearse que no es posible de ser revertido: “yo
realmente no le veo solucién”. (Hombre, 47 ahos, 2017). Esta proyecciéon en el
tiempo estaria dada por una falta de reconocimiento por parte de sus propios
habitantes de que el proyecto de lugar requeria de una cooperaciéon e
involucramiento sostenido en el tiempo. “(...) no nos cabe en nuestra cabeza de que
todo eso de juntar fuerzas, para comercializar, para producir, lo que significa
bajar costos y esas cosas por el estilo, y mejorar las utilidades... eso no lo entendié

nadie”. (Hombre, 47 afios, 2017).

Lo que prima al leer las narrativas de significacién de la trayectoria del lugar en
proyecciéon a un futuro cerrado es de un profundo sentimiento de indefensién frente
alatransformacion, de desesperanza, de apatia y también de cansancio tras décadas
de abandono por parte del Estado, esto a pesar de que existe una sensaciéon de
responsabilidad de ellos como huerteros en la misma, la cual sin embargo no se
equipara al peso que ha tenido el Estado y el Mercado. A pesar de ello, también es
posible leer que el dolor por la pérdida del lugar viene ligado a una fuerte afectividad
e identidad territorial, y que en esta responsabilidad por el lugar se encuentra entre
lineas una micropolitica o una ética que puede abrir hacia una aperturidad. Los
huerteros, especialmente quienes se involucran en agenciamientos, transitan de

esta forma entre la proyeccion de un futuro cerrado y un deseo de apertura.

La consideraciéon de un futuro cerrado, sin opcién de revertir los procesos de
transformacion, se da a partir de una extrapolacién del pasado reciente y del
presente hacia un futuro préximo, el cual se predice a partir de lo conocido. Este
futuro inevitable es conocido de antemano, produciéndose un cierto espiritu de

fatalismo al considerarse que los eventos pasados y presentes se proyectan sin poder
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ser evitados. Esta reflexividad que lleva a considerar el fin de los huertos como algo
inevitable se sustenta en un momento histérico que enmarca una dificultad para
imaginar proyectos colectivos, produciéndose la marginaciéon de las comunidades
en la produccion del espacio urbano de forma generalizada. Ademas, al producirse
sistematicamente una “experiencia de inferioridad y de opresion” (Merrifield,
2002: 71), se provocan “sentimientos de aislamiento y un reconocimiento de que,
tal vez, solo somos "nosotros" contra las poderosas estructuras de la injusticia y la
dominacion”. (Merrifield, 2002: 71). O, tal como plantea Bauman (2008), “Confiar
en que éste (el estado), debidamente interpelado o presionado, haga algo tangible
para mitigar la inseguridad de la existencia no es mucho mas realista que la
esperanza de acabar con la sequia mediante la danza de la lluvia” (Bauman, 2008:
109). Esta sensacion de escaso poder era expresada por un agente, “Qué le vamos a
hacer, somos simples mortales que podemos patalear, pero a nivel local” (Hombre,

47 afios, 2017).

Esta consideracién de un futuro cerrado se sustenta ademas en la forma en la cual
se ha producido la transformacion en los Huertos, pudiendo ser comprendida como
una situacion en la cual puede parecer que existe una logica causal y circular, siendo
estas logicas consideradas como sumamente dificiles de romper por parte de
cualquier oposicion (Harvey, 1996). Si bien el foco debe encontrarse siempre en las
relaciones y no en causalidades, la cristalizacion de estructuras causales o
permanencias puede ocurrir (Harvey, 1996), como pareciera ser el caso de la
transformaciéon de los Huertos. Estas permanencias incluso han llegado a ser
internalizadas en los discursos de los agentes, por ejemplo, cuando dicen “somos

industrial”, como una sentencia de una significacion impuesta.

Esta vision dificulta cualquier tipo de involucramiento, sea de largo plazo, como son
los proyectos utépicos, o de corto plazo, como visiones més pragmaéticas (Mische,
2009). “(la gente) cree que ya paso el tiempo, que somos industriales y que ya no

hay vuelta” (Hombre, 63 afos, 2017).

1.2. De todas formas, La Pintana no muere ni quiere

morir. Narrativas de duelo y renovacion del apego

Al leer las narrativas de pérdida del lugar se podria pensar que para los huerteros el
futuro se encuentra cerrado, sin embargo, si la nocién de que los Huertos se
encuentran definitivamente condenados a su desaparicién fuera la Gnica, entonces
no solo no habria agencia posible, sino que no existirian acciones encaminadas a
resistir la transformacion. La realidad es que en los Huertos han existido siempre
agenciamientos, en algunos momentos de forma mas pasiva y en otros més activa y

con mayor involucramiento de la comunidad, los cuales vienen acompanados de
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relatos de esperanza y aperturidad. Estos agenciamientos sustentados en
esperanzas no buscan articular una reflexividad distinta, sino emerger a pesar de
ella. “(...) nosotros a pesar de todo, a pesar de todo nos agrupamos y luchamos por

las tltimas parcelas que quedan”. (Mujer, 68 ahos, 2017).

Es asi como este relato de esperanza cohabita y se imbrica con el de desesperanza.
Podria pensarse que ambos relatos, de esperanza y desesperanza, se desenvuelven
de forma paralela, adscribiéndose algunos huerteros a uno o a otro. Sin embargo,
ambos relatos se presentan como dos caras de una misma moneda, existiendo
momentos de mayor desesperanza y otros de mayor esperanza. “(...) en algun
minuto, y creo que es lo que le pasa a mucha gente hoy dia, senti que era una
batalla perdida, que ya no habia posibilidad, que el deterioro venia... y ahora no,
estoy participando en una serie de cosas para frenar o controlar o armonizar el
cambio” (Hombre, 63 afos, 2017). También pueden existir ambos
simultineamente, como relataba un dirigente en una conversacion: “(..) tit estds
presenciado el epilogo de estas cosas, el final del camino”, para mas adelante
comentar “(...) nunca es tarde (...) ni una batalla esta perdida”. (Hombre, 63 aos,
2017). Esta ambivalencia, para Auyero y Swistun (2007), puede darse en procesos
de transformacion del lugar en una misma persona, la cual puede cargar con una
diversidad de visiones y creencias que coexisten, trayendo consigo vacilaciones

personales sobre como interpretar y representar los procesos.

Esta ambivalencia puede comprenderse, por una parte, en que los agentes fluctian
entre su rol como agente politico, en donde el discurso posee una finalidad dirigida
hacia un fin especifico, como puede ser la denuncia o la motivacién a la
participacion, y su rol como habitantes en conversaciones informales, en las cuales
expresan sus preocupaciones y aprensiones libremente. En este sentido, si bien las
narrativas son evaluaciones racionales y emocionales, los relatos de esperanza
pueden comprenderse como “esfuerzos de compromiso” (Brosius, 2006), es decir,
buscan aunar un sentido y ser reconocible para el resto, por lo que presentan una
intencionalidad politica. Las narrativas, por lo tanto, condensan sentido, pero al
mismo tiempo cobran un sentido politico para movilizar hacia la accion, siendo “(...)
parte del “pegamento” que une a los actores en una red y que les permite resistir
amenazas y crecer” (Lejano, Ingram e Ingram, 2013: 56; traduccién propia).
Asimismo, estas narrativas buscan superar el lugar topografico para llegar a
personas situadas en otras escalas (De Nooy, 2006), buscando hacerlos parte e
involucrarse en sus agenciamientos, debido a que “Asi como usamos historias para
expresar quienes somos, también usamos las historias para “moldear” realidades
complejas alrededor nuestro” (Lejano, Ingram e Ingram, 2013: 35; traduccion

propia).

Esta ambivalencia entre desesperanza y esperanza expresa entonces una lucha

interna y colectiva que fluctiia entre el pesimismo y el abandono y la voluntad
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politica como deseo de resistencia. Si s6lo primara la visién de un futuro cerrado,
como es el imaginario del fin de los Huertos, entonces ¢como podriamos
comprender la voluntad o el deseo de imaginar un futuro posible para los Huertos,
a pesar de una evaluacion racional y un entendimiento compartido de un contexto
que constrifie las posibilidades de futuro?. Una posible respuesta puede ser el
entender estas narrativas de desesperanza y esperanza bajo la nociéon de duelo de
Sennett (2012), y como el duelo, como una fuerza transformadora, se relaciona con

el compromiso personal como practica.

Para Sennett (2012), sobre la base de Freud, el mantener la “moral alta” en tiempos
de dificultad depende del estado de 4nimo, el cual, frente a una pérdida, en este
caso, la pérdida paulatina del lugar, puede tomar dos caminos: la depresiéon y
melancolia, como un estado permanente, o el duelo, en el cual se reconoce una
pérdida irremediable, lo cual también trae consigo dolor, pero surge sin embargo en
un momento un deseo de seguir adelante. El duelo, vivido personalmente, puede
llevar a la migracion y la bisqueda de una nueva vida en otro lugar. Sin embargo, el

duelo vivido colectivamente puede traer la bisqueda de un nuevo estado en el lugar.

Esto es claramente reconocible en el relato descrito previamente, en el cual se
expresa un transito de un estado de sentir que estaba todo perdido a sentir que
existian opciones de revertir la transformacion y el deterioro, surgiendo “(...) el
deseo de seguir adelante” (Sennett, 2012: 359). Este cambio es descrito por Sennett
(2012) como un momento crucial en el cual el sujeto se encuentra entre la anomia y
el duelo, enfrentindose a una situacién en la cual debe tomar una decision,
agudizandose la pregunta no s6lo sobre el duelo por el lugar, sino que en el cual se
“(...) reconsidera cémo quiere vivir, (...) poniéndose a prueba el compromiso
personal” (Sennett, 2012: 362). En estos relatos se vislumbra de esta forma una
agudizacion de la pregunta y la bisqueda por una respuesta, lo cual trajo consigo
que el dirigente pasara de un estado de distancia respecto de lo que estaba
ocurriendo en los Huertos a un involucramiento activo como agente. El duelo por el
cual ha transitado este dirigente lo ha llevado, de esta forma, a un “trabajo de

reparaciéon”, lo cual también es estipulado por Sennett (2012) como parte del duelo.

A través de este ejemplo podemos ver que la importancia que posee esta
significacion dual, entre esperanza y desesperanza, radica en que no sblo es un
gjercicio retérico a partir del cual podemos comprender como interpretan la
realidad respecto del contexto y la afectividad y emocionalidad que poseen respecto
del lugar, sino que es a partir de estas narrativas que se le da forma a la agencia,
orientando la accién y buscando la articulaciéon y fortalecimiento de vinculos, y

también las disputas y quiebres de relaciones.

El adscribirse a una situacién de duelo en lugar de una de anomia, o el superar la

anomia y transitar hacia el duelo, se relaciona, ademas, con el hecho de que el duelo
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no es una simple adaptacion, sino que se produce “(...) un nuevo vinculo con una
nueva condicion” (Sennett, 2012: 362), una “(...) renovacién del apego” (Sennett,
2012: 362). Para transitar hacia el duelo, la nostalgia de una comunidad que no
volvera, la cual pesa muchas veces sobre la comunidad en el presente, debe ser
superada, sin llegar a constituirse en lo que Hannah Arendt (en Sennett, 2012)
denomina como un “pesado yugo”, lo cual ocurre cuando es el pasado la historia
dominante. La necesidad de transitar de una pesada nostalgia hacia un nuevo
estado, sin dejar de lado su historia, es reconocido por parte de los agentes: “Basta
de afioranzas, de llorar lo perdido. A construir un manana esperanzador abonado
por un pasado hermoso pero con plena vigencia en el siglo XXI” (JJVV 18-1.
Circular de presentacidon de nueva directiva, 2014). Para ello, si bien la anomia se
considera como una pérdida de autoestima y un sentimiento de desarraigo y
desafeccion (Sennett, 2012), en el duelo el apego y el afecto son las fuerzas motoras

para poder superar del estado de melancolia al de reparacion.

¢Qué es ese “algo”, entonces, que diferencia a una narrativa de anomia y de un

futuro cerrado de una de duelo y de esperanza?.

Ambas narrativas se construyen a partir de la consideraciéon de la existencia o la
falta de un margen de posibilidad para revertir la transformacion y el deterioro de
los Huertos. En este sentido, ambas narrativas estdn cargadas de una fuerte
afectividad e identidad, sin embargo, cuando prima la desesperanza no prima una
desafeccion, sino que es un relato cargado de dolor en el cual prevalece una
evaluacién en la cual se considera que es practicamente imposible moldear un
futuro de un urbano generalizado, de un borramiento del lugar. Si bien en la
narrativa colectiva en la cual se vislumbra la esperanza de poder incidir en el control
del territorio y, por lo tanto, en su futuro, también se exponen, pesadamente, las
dificultades como falta de oportunidades y de posibilidades, existe algo que los
impulsa no sblo a imaginar un futuro de permanencia de los Huertos, sino que, en
este preciso acto de imaginar, actian y por tanto se genera una aperturidad del

lugar.

Si bien tanto en los relatos de desesperanza como en los de esperanza se le da una
fuerte preeminencia a la afectividad y a la identidad territorial, en los de esperanza
emergen elementos de lo que Castree et al (2010) denominan como una “micro-
politica de emociones, afectos y ética”, o que en el caso de los existencialistas estaria
dado como un compromiso afectivo hacia el lugar (“care”, en Heidegger). Desde la
fenomenologia este compromiso afectivo estd dado a partir de una interaccién
intima con el lugar y de una comprensién profunda a partir de la experiencia
socioespacial ligada al habitar, lo que puede traer consigo una responsabilidad
moral del mundo inmediato a partir de una experiencia contemplativa y sensorial

(Harvey, 1996, sobre la base de Heidegger).
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Por una parte, a pesar del deterioro y la transformacion, se sigue valorando la vida
en los Huertos. El poner el valor de uso por sobre el valor de cambio como una
decision cotidiana también es relevante en la proyeccion del futuro. Si bien hay
personas que ven en la urbanizaciéon de los Huertos un beneficio al aumentar la
plusvalia de sus terrenos, existen otras que ponen el valor de los Huertos en otras
cualidades, “nosotros la verdad es que valoramos lo que tenemos aqui” (Hombre,
63 afios, 2017). El que atn exista satisfacciéon y un disfrute real en la vida cotidiana,
asf como un apego hacia el lugar, lleva a una agencia cotidiana de resistencia. “(...)
disfruta haciendo lo mismo, han pasado 40 afios y tit la ves con su gladiolo igual
que hace cuarenta afios... y es su vida, porque encontré como muchos el oasis, el
lugar que la satisface, es su aspiraciéon maxima... ademas con 82 afios que otra
aspiracién quieres... vivir los tltimos afios que te quedan tranquilamente en un
lugar que ya conozco y haciendo lo que me gusta” (Hombre, 59 afos, 2017). Se
valora ademaés la vida en los Huertos por la posibilidad de vivir en un entorno
natural, relacionando esto con una mayor calidad de vida y considerdndolo un
verdadero privilegio con el cual no se cuenta en la ciudad. “Tener una parcela hoy
es un tremendo privilegio. Vivimos con espacio para una mejor vida familiar, con
un entorno rico para la formacién psicomotriz de nuestros ninos, con la
posibilidad de apreciar la naturaleza y la vida animal como parte de nuestras
vidas” (Maria Paz Gonzélez, Editorial Revista Caudal N° 1, noviembre 2008: 1).
“También tiene que ver con calidad de vida, esto también para nosotros es una
forma digna de vivir” (Mujer, 30 afios, 2020). Esta valoracién de la forma de vida
ligada a la agricultura y la “naturaleza” y la identidad que se construye a partir de
ello lleva de esta forma una creciente topofilia. “El amor que uno tiene por lo que
tiene, por las raices, por lo que ha hecho, por lo que ha construido. Tal vez ese es el
apego. Ese es el apego que uno tiene. Y por esa razén no lo cambiaria. Y si me llego

a ir alguna vez no me gustaria deshacerme de esto”. (Mujer, 45 afios, 2015).

Por otra parte, la revitalizacion de una sensacién de orgullo por el proyecto, ligado
a la identidad territorial, también se presenta como una fuerza que lleva a la
“renovacion del apego” y a una voluntad para involucrarse y abrir el futuro. La
tradicién también juega un papel importante en la valoracion de la vida en los
Huertos; el mantener una forma de vida que da sentido y el poder seguir viviendo
como se ha vivido. En el caso de la identidad territorial de quienes habitan o han
habitado los Huertos, se produce ademés un orgullo que nace de la épica de la
construccion del proyecto de caracter colectivo y lo que los esfuerzos de sus abuelos
o padres fueron capaces de lograr. “(...) nuestros intereses son precisamente porque
vivimos aqui, y en algunos casos, nuestras generaciones anteriores participaron
en los origenes de la comunidad, de los huertos”. (Hombre, 63 afios, 2017). Este
orgullo se traduce de esta forma en una motivacién agencial para la conducciéon de
acciones hacia el cuidado del lugar. “Cuidemos nuestra villa, que cada rincén

representa la historia de nuestras familias, que esperanzadas instalaron sus

217



hogares hace 75 anos dejando un legado de convivencia y amistad”. (Kranko

Zapatta, 2011: 19. Revista Caudal N° 4).

En este sentido, se produce un fuerte sentido de pertenencia que lleva a querer la
continuidad del lugar. “Nosotros somos nacidos o hijos de huerteros. Debemos
prevalecer a los cambios” (Hombre, 63 anos, 2017). Este deseo por prevalecer
como pintaneros, ligando la identidad al lugar a “(...) una decisién politica de
autoafirmacion” (Creswell, 2015: 45; traduccion propia), se sustenta en lo
planteado por Bruner, “Nos hacemos parte de algo cuando esto se convierte en una
parte esencial de la historia sobre quiénes somos” (Bruner, 1990; en Lejano,
Ingram e Ingram, 2013: 56; traduccion propia). Esto se encuentra ligado ademés a
una memoria social, a un saber hacer y una herencia de la cual hay que hacerse
cargo, decretandose, tal como decia un dirigente, que hay que sobreponerse a los
tiempos. Es asi como, en la proyeccion de futuro de una joven dirigente, la
posibilidad de imaginar un futuro optimista va ligada a la apertura del espacio y al
involucramiento de la comunidad: “(...) hay un final donde la gente se compromete,
y yo siento que puede existir si volvemos a abrir esos lugares de didlogo entre la
comunidad, para ir construyendo lo que uno quiere y poder preservar quizas las
parcelas que van quedando con esta historia, y tratar de hacer un filtro de las

industrias que hay en el territorio” (Mujer, 30 afios, 2020).

Esta esperanza se fundamenta en que no sélo se produce una voluntad colectiva,
sino que también la consideraciéon de que existen suficientes personas con deseos
de involucrarse en un proyecto coman. “Hay masa critica, yo creo que si no
existiera yo ya hubiese abandonado esto hace harto rato” (Mujer, 30 afios, 2020).
En este sentido, si bien muchos consideran que en los Huertos la comunidad
envejece y que no existe un recambio generacional, existen otras voces que hablan
de la permanencia o retorno de jovenes, fundamentalmente hijos o nietos de
huerteros, que movilizados por un interés en habitar un espacio alejado de la ciudad
y poder vivir de una forma maés colectiva ven en los Huertos un espacio para
desarrollar una nueva forma de vida. “Ha vuelto mucha gente y se ha dado cuenta
que este territorio es muy valioso” (Mujer, 30 ahos, 2020). Ellos se suman a los
habitantes que han permanecido habitando en los Huertos y que hoy buscan

organizarse para conducir una revitalizacion del lugar.

Si consideramos como punto cilmine de la esperanza el permitirse sofiar, la fantasia
como apertura hacia la precondicién de la imaginaciéon (Foucault; en Amin y Thrift,
2002: 115), como el ejercicio més alto en la bisqueda de la libertad, podemos notar
que esta voluntad de sofiar existe entre los huerteros, entremezclandose de todas
formas con esta nocién de un futuro cerrado. Por ejemplo, cuando se les preguntaba
a quienes forman parte de la Asociacién Gremial sobre cdmo imaginaban el futuro
de los Huertos y su futuro como organizacion, lo primero que dice una de sus

dirigentes es “sofiemos”, diciéndoselo a si misma pero también como una
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instruccién. Un miembro de la Junta de Vecinos también interviene antes de que
empiecen a responder y dice “sofiar un poco...” (Hombre, 63 afios, 2017). Por eso el
“permitirse sohar” es una actitud voluntaria, més atin cuando el sofiar se instruye

como un ejercicio colectivo.

El permitirse sofiar es atin mas claro en el caso de una joven dirigente de la
organizacion Ecopintana. Cuando se le pregunta como imagina el futuro de los
Huertos, a diferencia de otros dirigentes de mas edad, quienes cuando se les
pregunta por el futuro contestan rapidamente, casi sin vacilar y con una narrativa
comun y coherente, ella se detiene, elude, hace pausas, cambia el tema. Sin
embargo, cuando se le insiste en la pregunta, dice que imagina dos futuros, y
describe en primer término un futuro optimista. Luego se desvia y comienza a
hablar de otros temas. Cuando se le pregunta por el otro futuro, dice que ni siquiera
lo quiere nombrar, para que no se cumpla. El contraste entre la desesperanza de
dirigentes de mayor edad y con décadas de involucramiento en las organizaciones
de base y el optimismo de quienes recién comienzan una trayectoria de

participaci6n es claro.
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2. El lugar imaginado. Idearios y horizontes
politicos en la actualizacion de los Huertos

como ciudad jardin y comunidad eutopica

“Todos nosotros habitamos un “terreno de conciencia” determinado en
gran medida por el lugar que habitamos, el trabajo que realizamos, y
las personas con las cuales compartimos nuestras vidas” (Berg, citado

en Alexander, 1990: 170; en Harvey, 1996: 202. Traduccion propia).

De la mano de la esperanza nace una proyectividad de futuro para los Huertos, una
“esperanza totalizante”, en palabras de Mische (2009), que se condensa en
imaginarios sobre como se desea que sea el futuro del lugar. Esta proyectividad va
un paso mas alla de la esperanza de cambio, al concretizarse en horizontes politicos
que atinan metas comunes hacia donde encauzar la accién de quienes participan de
los procesos agenciales. En este sentido, el duelo y 1a esperanza también se sostienen
de un ideal politico, el cual puede traer consigo una intencionalidad compartida de

llevar a cabo metas colectivas.

Estos horizontes politicos se sustentan y adquieren forma y sentido sobre la base de
una serie de narrativas que cristalizan visiones y deseos sobre las probleméticas que
se enfrentan (y como éstas pueden ser resueltas) y el lugar que se quiere construir.
Estas narrativas pueden proveer, entonces, de “mapas de acci6on” (Ricoeur, en
Emirbayer y Mische, 1998) en la basqueda de nuevas posibilidades de futuro, hacia
los cuales se orienta la agencia. La proyecciéon de horizontes politicos abarca,
ademas, un imaginario comun, “Aquellos que viven en un lugar (ya sea Guilford o
Guatemala), que tienen pretensiones de crear un locus institucionalizado de poder
social y politico, tienen que encontrar o inventar un imaginario que permita
alcanzar cierto nivel de cohesion y solidaridad social ademds de un orden

institucionalizado” (Harvey, 1996, p. 414).

Estos trazados u horizontes politicos se construyen gracias a una voluntad de
involucrarse colectivamente en el logro de ciertas metas o visiones comunes, a una
intencionalidad compartida de moldear el futuro, los cuales a pesar de ser flexibles
y encontrarse siempre en proceso, se producen de todas formas como marcos o
significaciones colectivas sobre como se desea el futuro del lugar, como una
capacidad proyectiva de imaginar posibilidades alternativas (Emirbayer y Mische,

1998) y como una “consciencia oposicional compartida” (Martin, 2004).

La proyectividad abarca “la generacion imaginativa de actores de posibles
trayectorias futuras de acciéon, en las cuales las estructuras recibidas de
pensamiento y accion pueden ser creativamente reconfiguradas en relaciéon con

las esperanzas, temores y deseos para el futuro” (Emirbayer y Mische, 1998: 971).
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Esta concepcion de proyectividad se sustenta en una esperanza de cambio
producida por motivaciones que se relacionan con visiones, simbolos, ideologias y
discursos que enmarcan los agenciamientos, dandoles un significado o sentido
compartido (Klandermans et al, 1988; en Martinelli, 2010; en Moulaert, Martinelli,
Swyngedouw y Gonzalez, 2010), los cuales son ademés contextuales y contienen una
historicidad, conjugandose en los horizontes politicos que se trazan para encaminar
los procesos agenciales deseos de cambio, pero sin dejar de lado una evaluacién de

lo que se considera que es posible de lograr.

Las vinculaciones que se producen en los Huertos entre la defensa y protecciéon del
lugar con discursos e idearios de politicas universales se cristalizan en proyecciones
u horizontes en los procesos agenciales, siendo éstos relevantes debido a que es en
torno a éstos que se establecen compromisos e involucramientos tanto por parte de
la comunidad como de agentes situados en otros lugares y escalas. Por una parte,
impulsan un “(...) sentido de finalidad interior mediante la cooperacién
comunitaria” (Sennett, 2012: 369), como una parte del sentido de vocaciéon
comunitaria. Por otra, al vincularse con ideales socioespaciales mas amplios, se
puede dar una naturaleza abierta de la comunidad que lleve a que otros quieran
formar parte de ésta y de sus proyectos y practicas (Harvey, 1996; Castree et al,

2010).

En los Gltimos treinta afos de existencia de los Huertos los procesos agenciales han
pasado desde una mayor pasividad en los anos noventa hacia el renacimiento de la
actividad comunitaria a partir de mediados de la década del dos mil. En esta
trayectoria agencial, el transito de distintas orientaciones agenciales por parte de
las organizaciones del lugar da cuenta de que persisten ciertos horizontes politicos
que poseen sus raices en el imaginario de la ciudad jardin y el socialismo utépico,
como los idearios fundacionales de las tres villas que componen los Huertos Obreros
y Familiares de La Pintana. Sin embargo, a casi ochenta afios de la fundacién de los
Huertos, estos idearios se actualizan, imbricAndose con formas renovadas de pensar
la relacion entre naturaleza y ciudad y de concebir la comunidad, articulandose de
esta forma las narrativas locales con discursos globales. Es asi como en los Huertos
la proyectividad del lugar adquiere un significado espacial sobre la base de la
memoria y la experiencia, pero también sobre idearios universales de

transformacion de la sociedad.

Esta relacion entre defensa del lugar por el lugar y la concepcién de la defensa como
parte de politicas universales se puede comprender a partir de sentimientos de
topofilia, que nacen a raiz de la experiencia vivida, y por una consideracion del rol
del ser humano como parte de un contexto més amplio, que va mas alld de su
experiencia inmediata. Es asi como, si bien desde la fenomenologia una politica del
lugar nace a partir de una relacién intima con el lugar basada en la experiencia, lo

que puede traer consigo una capacidad protectiva desde la afectividad e identidad
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(Harvey, 1996), en el caso de los Huertos ésta también se liga a idearios universales,
en lo que Marx concibe como “(...) la construccion de un sentido del “ser en la

2333

especie”” (Marx, en Harvey, 1996: 407). Esta vinculacién entre el pensamiento
desde la fenomenologia y el marxismo se sustenta en el valor de la practica o la
produccién “(...) como momento privilegiado de participacion sensorial en el

mundo” (Harvey, 1996, p. 407), como momento vital que va més alla del discurso.

En este sentido, la proyectividad en términos de horizontes o proyectos de lugar
contiene una dimensioén ética y politica sobre el rol del lugar respecto de procesos y
transformaciones socioespaciales méas amplias. Si bien una parte importante de los
procesos agenciales que se han llevado a cabo en los Huertos a partir de la década
del noventa han sido orientados hacia su defensa, siendo, por lo tanto, reactivos,
éstos se ligan discursivamente a politicas universales. Es asi como surge a raiz de la
transformacion de los Huertos en su relacién con Santiago como ciudad neoliberal
un discurso de Derecho a la ciudad que sustenta las acciones de las organizaciones
en su defensa, pero también una biisqueda por ser un territorio alternativo a las

formas dominantes de produccién del espacio bajo una loégica neoliberal.

Las narrativas y representaciones de lugar que se articulan como mapas de accién
en los Huertos se sustentan, ademéas, en una busqueda por mantener una
coherencia en la trayectoria del lugar, sustentada en una defensa de ciertas
cualidades o de una identidad de lugar, las cuales se encuentran en permanente
negociaciéon. Como vimos anteriormente, la condicion de duelo de Freud,
reflexionada por Sennett (2012) como uno de los motores de compromiso social, se
sustenta en la renovaciéon del apego hacia una nueva condicién, pero que sin
embargo mantiene sus raices. Por eso se habla de una renovacién, de una
actualizacién y no de un nuevo apego. En este proceso de duelo muchos se adhieren
a la aceptacion de esta nueva condiciéon que significa el reemplazo material de
huertos por industrias, encaminando los procesos agenciales hacia una relaci6on
armonica con esta realidad. Sin embargo, persiste una visién ideal, un imaginario
socioespacial que posee fuertes raices en la concepcion de ellos como un proyecto
que formaba parte de un plan territorial de caracter metropolitano. Quienes habitan
en los Huertos se sienten parte de una historia Gnica, de una épica eutbpica de un
lugar por el cual, a pesar de llevar casi cuarenta afios bajo una politica del abandono,

sienten un fuerte orgullo.

En este sentido, la defensa del lugar no se articula como una defensa agregada de
derechos individuales, sino que quienes participan de los procesos agenciales
sienten fuertemente que los Huertos forman parte importante del sistema regional,
poseyendo de esta forma la defensa del proyecto una consideracién colectiva que va
mas alla del lugar y que se concibe como relacional al encontrarse en relacion con
otros lugares y con territorios mas amplios. Ademas, persiste la nociéon de que los

Huertos nacieron como un impulso utépico, relaciondndose con el cuestionamiento
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de lo hegemonico al ser las utopias una critica al status quo, buscando estas formas
alternativas a como se produce el espacio (Amin y Thrift, 2002; Tally, 2013),
conservando esta idea de un lugar en el cual se pueden poner en prictica

imaginarios contrahegemonicos.

El concebir la proteccion de los Huertos desde una comprension del lugar como
parte de un sistema territorial sin dejar de lado una biisqueda por una cierta
autonomia y autosuficiencia del lugar apela a sus raices como una comunidad
concebida bajo los ideales de la ciudad jardin y sus vinculaciones con el pensamiento
anarquista, los cuales buscaban dar respuesta a los problemas de la ciudad
occidental de finales del siglo XIX. Sin embargo, estas ideas fueron actualizdndose
a lo largo del siglo XX, entrelazandose los idearios de los Huerteros con los de la
ciudad regional y su imbricacién con el pensamiento ecologista, la cual buscaba el
desarrollo armonioso del territorio bajo principios de equilibrio ecolégico,
concibiéndose el crecimiento de la ciudad en relacién con la region de la cual forma
parte (Hall, 1996). Estas raices anarquistas resurgen a nivel mundial frente a las
problematicas de la ciudad neoliberal con el movimiento de planificacion
comunitaria y una voluntad por devolver la construcciéon de la ciudad a sus
habitantes, las cuales forman parte del pensamiento de Howard sobre la ciudad
Jardin y de Geddes en la planificacion regional (Hall, 1996). Tal como lo plantea
una dirigente, “(...) hacia dénde vamos, como mundo, hay que tomar decisiones
que claramente no van a ser reflejadas de aqui a un ano, quizas nuestra
generacién tampoco lo va a poder apreciar. Pero yo creo que tenemos que cambiar
nuestra percepcién de vida, de desarrollo, y eso yo creo que se va armando y se va

construyendo con dialogos ciudadanos” (Mujer, 30 anos, 2020).

Es asi como los idearios bajo los cuales se concibe el proyecto de los Huertos
permanecen vigentes, actualizindose tanto a nivel mundial como en los
imaginarios, discursos y narrativas de los huerteros como horizontes politicos.
Dentro de estos idearios podemos mencionar como aquellos que permanecen y que
son disputados por parte de los huerteros, dindole forma a la orientacion de la
agencia, la bisqueda por una armonia con la naturaleza, la concepcion de la
periferia como un espacio funcional de agricultura de cercania, la preeminencia de
una politica de lo comiin como base de la comunidad e ideales econémicos y sociales

basados en el cooperativismo, la solidaridad y la ayuda mutua.

2.1. Los Huertos como un pulmoén verde para la ciudad

Uno de los pilares de la idea de la ciudad jardin era la concepcion de la planificacién
de lugares en los cuales naturaleza y medio construido coexistieran en equilibrio y
armonia gracias a un buen diseno (Hall, 1996; Sennett, 2012). Este equilibrio se

encontraba tanto dentro del lugar planificado, la comunidad, como de ésta respecto
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de su entorno, en una logica de sistemas en el cual la ciudad y el campo (asociado a
la naturaleza) estuvieran interrelacionados de forma tal que se pudiera lograr un
equilibrio benéfico tanto en términos ambientales como econ6émicos y sociales.
Debido al caracter hiper planificado del modelo de ciudad jardin, la relacién entre
naturaleza y ciudad se daba, en parte, gracias a la zonificacion de parte importante
del periurbano como un cinturén verde de naturaleza y agricultura. Esta concepcion
por parte de quienes idearon la ciudad jardin, en donde la naturaleza era relevada
como un componente importante en la planificaciéon del territorio, inici6 una
tradicion en la planificacion territorial que se mantiene hasta el dia de hoy, siendo

Lewis Mumford quien acuna el término de “ciudad sostenible” (Sennett, 2012).

La relacién entre lugar, naturaleza y territorio, si bien mantiene sus raices en el
pensamiento de los idedlogos de la ciudad jardin, se actualiza en las narrativas de
los agentes de los Huertos incorporando formas biorregionalistas, comunitarias y
anarcosocialistas de la politica ecoldgica. Si bien en el ideario de la ciudad jardin la
planificacion y la concepcion de que a través de la forma se puede lograr la armonia
y equilibrio entre naturaleza y medio construido, en el pensamiento ecolégico actual
el foco se encuentra en los procesos (Harvey, 1996), siendo la critica hacia la
economia politica en un contexto capitalista y la conservacion de las cualidades
medioambientales del lugar uno de los focos de los movimientos de justicia
medioambiental, “(...) enfatizando la comunidad, la localidad, el lugar, la
proximidad a “la naturaleza”, la particularidad y la descentralizacion (de forma
antagonista a los poderes del Estado), en oposicién a formas mds tradicionales de
socialismo vinculadas a la universalidad de la lucha de clases y el capitalismo
como un sistema de dominaciéon” (Harvey, 1996: 201). Es asi como las
organizaciones presentes en Huertos José Maza, con sus formas de organizacion,
sus visiones y proyecciones, poseen raices en distintos movimientos y tradiciones
del siglo XX e incluso XIX, resignificados de acuerdo con la realidad nacional y local

e imbricados con narrativas globales.

Estas narrativas entrelazan la particularidad del lugar con discursos contra
hegemonicos criticos de los procesos de globalizaciéon neoliberal que desafian la
forma en la cual el poder politico y econémico los definen y cémo los sittian en
configuraciones sociales y politicas existentes. Con ello, buscan subvertir el orden
bajo el cual han sido excluidos e invisibilizados, adoptando una vision critica no sélo
de la condicién de su territorio, sino que una mas amplia respecto de derechos
universales y de su rol como comunidad en territorios mas amplios. “Si al final a
nosotros nos han dicho que somos eco terroristas, anti-progreso, cosas asi... no es
que estemos en contra del progreso, pero no queremos que siga siendo en
desmedro de la naturaleza, porque también afecta a nuestra propia naturaleza”.

(Mujer, 30 anos, 2020)
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Este vinculo entre lugar, naturaleza y territorio se mantiene a lo largo de la
trayectoria de los Huertos hasta la actualidad, existiendo una relacién entre una
topofilia y valoraciéon del lugar por la experiencia vivida y una conciencia politica
ecologica de caracter universal que se da gracias a una “comprensién profunda
experiencial de la naturaleza” (Harvey, 1996: 392). Tal como relata Wolrad Klapp
respecto de la asamblea en la cual se forma la organizaciéon Karumapu en 1989, en
ésta se conjuga el conocimiento y la practica desde la experiencia del habitar con

ideales desde una politica universal ambiental:

“De paso exigiran que los nuevos socios de la entidad sean como ellos, gente de
corazon humilde, no alardearan de conocimientos que no se tienen, no posaran de
trascendentes, seran, no hay sospecha, ecologistas/empiricos. Esa es la palabra.
Mas adelante, tiempo al tiempo, se adentraran en lo de efecto invernadero, en la
destruccion de la capa de ozono, comentaran de macro, reciclaje, praxis,

cosmouvision” (Klapp, 1990: 6).

Este vinculo entre saber, experiencia y conciencia y responsabilidad del lugar desde
el habitar posee el potencial de articularse con idearios universales, debido a que
mediante esta experiencia se comprende que el lugar forma parte de procesos mas
amplios. Para una dirigente, los habitantes de los Huertos se dividen entre quienes
son duenos de las parcelas y ven en los procesos de transformacioén una oportunidad
de ganancia monetaria con su venta o rentabilizacion por arriendo, y los huerteros,
quienes valoran su habitar y lo conectan con una comprensién mas amplia del

territorio,

“La otra cara son personas que valoran mucho el lugar donde viven, valoran
mucho tener tierra, valoran tener agua, valoran tener un ecosistema vivo en que
pueda haber aves nativas que no se vayan a otros lugares, entienden la
importancia que tiene esto como un pulmon verde de Santiago, entienden también
el tema de la ecologia como biisqueda de un cambio de conciencia que es
importante comenzar a activar en nosotros. Entonces yo creo que tienen otra

vision, no son tan empresarios” (Mujer, 30 aflos, 2020).

Esta nocién de comprender al lugar como parte de un territorio desde la
experiencia, pudiendo esto traer consigo una capacidad protectiva, se puede

apreciar también en el relato de Fresia sobre los Huertos y la proteccién de las aves,

“Habia aqui una cantidad de arboles inmensa, la temperatura que tii encuentras
ahora era un poquito mas baja. Pero se han talado tanto los arboles, tanto,
entonces cada vez vamos quedando con menos arboles y nosotras escondidas
seguimos plantando. ¢Por qué escondidas? Porque a veces te da miedo que vengan
a robarte tu arbol y no plantamos con arboles ornamentales, son nativos. Porque
tratamos de defender las tltimas aves que quedan. Cuando hay incendios

forestales en Penaflor, en el Cajon del Maipo, para el lado que sea, Puente Alto,
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ellas van a llegar aca. Y las aves que vienen cruzando la cordillera, bueno, yo no
soy técnica, pero ellos se guian por el area donde ellos pueden descansar. Ellas
vienen bajando de Puente Alto, “uuuuuu, hace un calor mas o menos”, dice el
pdjaro, “oye, y si bajamos un poco mas alla?, me dieron el dato de que hay un
lugar que hay un lote de arboles, vamos a descansar alld, esta fresquito porque
allé hay unas viejitas que se ponen a regar el terreno, podemos descansar,
banarnos un rato, comer alguna frutita, que en arbolito siempre quedan, y de aht
al otro dia remontamos, en la madrugada”. Bonito el cuento, dverdad?. Pero si es
la verdad. Si supiera la gente lo que sufre un pajaro cuando viene bajando. Hay
corrientes de aire que pescan a los pajaros y los dan vuelta, los golpea contra los
cerros, las rocas, lo que haya, para que te hagas una idea. Nosotros varias veces
nos fijamos en lo que pasaba. Encontrabas un pajarito muerto, pero no es de este
sector. De cincuenta pdjaros que pasan llegan veinticinco. Ellos pasan un monton
de cosas, si estan al otro lado hay siembras, el hombre fumigé, el otro eché veneno
y el tercero esta con una escopeta. De esa bandada grande llegan aqui a penas.
Entonces hay que ensefarle a los nifios cémo es el viaje de un ave, para que vean
un arbol y le tengan respeto, y sepan que aht tiene sombra y comida” (Mujer, 68

anos, 2017).

Para una dirigente, el problema también se encuentra en que la comunidad debe
estar informada y comprender coémo procesos més amplios pueden afectar al lugar.
(Sobre los huerteros y el problema del agua de regadio) “La gente dice “iay no la
sequia, que el agua, que los pozos, que la cuestién, no sé qué!”, pero la deforestacién
que avanza en la ciudad sobre todo es stiper fuerte. Entonces cémo no vamos a
tener problemas de agua si estamos deforestando todo. Hay un proyecto en el Rio
Maipo que esta desviando los caudales de agua, que esta terminando con capas

vegetales que son importantes” (Mujer, 30 afios, 2020)

El valor que se le otorga a la naturaleza en y de los Huertos y la importancia de su
conservacion para el sistema regional se aprecia en estas narrativas y también en
como los huerteros involucrados en procesos agenciales representan el lugar,
existiendo en la actualidad una movilizacién discursiva de la representacion de los

Huertos como un pulmén verde.

La significacion de los Huertos como un pulmén verde se sustenta en la
consideraciéon de éste como un espacio natural importante de ser preservado se
cristaliza en su representaciéon como parte de un cinturén verde de escala
metropolitana, en un contexto de ciudad saturada de contaminantes, siendo esta
una de las representaciones que se han mantenido a lo largo de la trayectoria del
lugar desde su fundacion, pero actualizdndose como parte de la solucién de la
problemética ambiental actual. La situacion de los Huertos en el sur de la region los
localiza estratégicamente respecto de la direccion de vientos predominantes, los

cuales van de suroeste a noreste. Las tres villas, en conjunto con La Platina y el
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campus Antumapu de la Universidad de Chile, son consideradas por los huerteros
como un verdadero pulmén verde que presta un servicio ecosistémico en una
metropolis con altos indices de contaminacion del aire. “(...) la zona sur de la
Region Metropolitana es el pulmoén verde de Santiago” (Mujer, 43 afios, 2018).
Esta caracteristica de pulmén verde también es considerada como una cualidad de
los Huertos en cuanto a que, gracias a su vegetacion y localizacion, es un lugar libre
de los indices de contaminacion que aquejan al resto de la ciudad, conformandose
como un corredor de aire limpio y, por lo tanto, un pulmén para la ciudad. “(...) en
este lugar no hay smog, gracias a todo el viento que viene del Raco del Maipo
nosotros no tenemos smog en La Pintana, por esto es un pulmén”. (Mujer, 62 anos,

2016).

Esta narrativa de los Huertos como un pulmén verde para la regiéon es movilizada
como un discurso de defensa del lugar y de una agencia que busca mantener esta
cualidad. “Esto es realmente un pulmon verde que arrastra los vientos que van
hacia el centro de la ciudad, entonces imaginate lo que es eliminar esto, cte
imaginas lo que seria con la contaminaciéon?” (Mujer, 50 ahos, 2017). Este discurso
se enlaza con el reconocimiento de esta cualidad por parte de expertos en materia
ambiental, buscando con ello su legitimaciéon. “(...) wuna universidad
tberoamericana en el ano 1999 hizo un catastro de arboles, contabilizé que habian
mas de 190.000 arboles, solamente en Huertos José Maza. Nosotros luchamos por

el pulmén” (Mujer, 68 afios, 2017).

Estos discursos, del valor natural de los Huertos y la representacién de los Huertos
como un pulmoén verde, contintian siendo uno de los valores més fuertes que se da
entre los huerteros, especialmente entre quienes formaron parte de Karumapu y de
quienes forman parte en la actualidad de Ecopintana y de la Asociacién Gremial de
Huerteros. Esta valoracion, la cual la podemos encontrar tanto en las narrativas de
los agentes como en la orientacién de la agencia de las organizaciones, se da tanto
como componente fundamental del lugar como también como parte de una politica
universal ligada al pensamiento ecolégico, alejdndose de esta forma de estrategias
agenciales que se articulan exclusivamente para la defensa del lugar sélo por el

lugar, como un espacio aislado.

La voluntad de proteger a los Huertos, sustentada en narrativas y discursos que
buscan relevar el rol ambiental de los Huertos a escala metropolitana y en la
representacion de los Huertos como un pulmén verde se entrelaza con la

orientacion de la agencia de las organizaciones de los Huertos.

“Preservemos, en el marco de la modernidad, el caracter verde que siempre nos
caracterizé. Es necesario para ello cuidar y mantener nuestra identidad de
“Huertos Agricolas Obreros José Maza” (JJVV 18-1. Circular de presentaciéon de

nueva directiva, 2014).
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En el caso de Karumapu, organizaciéon ecologista formada por huerteros en 1989 y
cuyo nombre en mapudungin significa “Tierra verde”, ésta nace con el objetivo
primario de dar a conocer el problema de la industrializacion de los Huertos como
un problema ambiental, centrandose ademés en la pérdida de flora y fauna que este
proceso conlleva. El presidente de la organizacion, Wolrad Klapp, definia de esta
forma la razén de su constitucién “(...) dar forma a una institucion que defienda a
la comarca de la destruccion de su arboleda, del desaparecimiento de los huertos
agricolas, de las fabricas humeantes o ruidosas, de los grandes depoésitos de
vehiculos que empiezan a instalarse velozmente sin que nadie haga nada por
detener la amenaza que ya ataca a los comuneros y a toda la poblacion de
Santiago que pierde, en silencio, una de sus escasas bolsas de oxigeno” (Klapp,

1990: 4).

El foco de esta organizacion fue centrar sus metas en la proteccion de la flora y fauna
del lugar y sus narrativas en el reconocimiento de los Huertos como un pulmén
verde para Santiago, en un contexto de una ciudad que a comienzos de la década del
noventa presentaba un rapido crecimiento en los indices de polucion atmosférica y
un momento en el cual, desde la planificacion territorial, se trazaba un plan para
trasladar a las industrias contaminantes desde el sur hacia el norte de la region, con
la finalidad de disminuir dichos indices. “(...) persiguiendo mantener el entorno
natural del Fundo de La Pintana, junto con unos amigos formamos KARUMAPU,
el que perseguia mantener el pulmén verde de Santiago (...)” (Wolrad Klapp,

Revista Caudal N°2, 2010: 22).

De esta forma, se liga en sus narrativas el problema creciente de la contaminacion
de la metropolis con la emergencia de una conciencia ambiental que se da a escala
global, situando a los Huertos como parte importante del sistema metropolitano,

los cuales al ser protegidos pueden contribuir a la solucién de dichas problemaéticas:

“Cuando Karumapu sefiala que la comunidad agricola estd en peligro refiere el
hecho que en el sector de su existencia, en desmedro de su masa forestal, estan
siendo instaladas, lenta y gradualmente, industrias polutivas (...) ademas de
varios depésitos de vehiculos de locomocién y carga. De esta manera, lejos de
proporcionar oxigeno a la poblacién de Santiago por la accién de los vientos sur y
suroeste sobre nuestra arboleda (informe del Centro Metereologico de Chile,
obtenido en febrero de 1990), lanzaremos ahora diéxido de carbono y gases sobre

su corrupta atmésfera” (Klapp, 1990: 14).

Este discurso se enlaza con una representacion de los Huertos como un lugar
pristino y puro, ligado a la naturaleza, la ruralidad y una buena comunidad, alejado
de las maldades propias de la ciudad, el cual se socializa en una btsqueda de

reconocimiento por parte de personas situadas en otras escalas. Asi describe Klapp
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(1990) a los Huertos en el Primer Encuentro Nacional de Organizaciones de Acci6on

Ecologica:

“Un poquito mas allad comienza el reino de una hermosa tierra verde Karumapu,
que es un conjunto de 500 huertos de media hectarea cada uno, entre una docena
de calles que perfilan su extension y contienen su crecimiento. Es el lugar que
mantiene la pureza de los cielos azules, de los hermosos dias de campo y en el que
se entrecruzan los vuelos de las tradicionales avecillas, ya perdidas en la memoria
del santiaguino, como los tiuques, agoreros de la lluvia; los bithos, centinelas de la
noche; los queltehues, continuos vigias de potreros y alfombras verdes. Figura
entre los arboles centenarios una antigua casa patronal de aquel fundo que dio
origen a esta zona y a su, hasta ayer, original nombre de La Pintana,

reminiscencia de frutos, pinturas, colores, historia patria”. (Klapp, 1990: 10).

“(...) milagro de vida verde, tierra original, vida primitiva, milagro de pureza en
medio de una avalancha de poluciones, contaminacién ambiental y corrupciéon

moral de las grandes aglomeraciones de las ciudades” (Klapp, 1990: 11).

Esta representacion se complementa con la de los Huertos como un bosque cuya
existencia beneficia a la region. Para ello, las narrativas se orientan hacia una
descripcion de la flora y fauna bajo un lenguaje de expertos, buscando ademés
representarse como una formacion vegetacional especifica, utilizando para ello un
lenguaje ligado a las ciencias ambientales: “La comunidad agricola en sus
quinientos huertos distribuidos en 315 htas. da cabida a unos 40 mil individuos
forestales que dan forma a lo que podria denominarse bosque tipo pintanero y
cuya particularidad es que habitan en él — en buena convivencia - especies de
diverso origen y patria” (Klapp, 1990: 13). La descripcion del bosque tipo pintanero
continta en este relato con la descripcion de las especies de flora y fauna con sus
nombres cientificos, todo ello amparado en el estudio de expertos y en la

observacion de los habitantes.

La organizaci6n ecolégica Ecopintana nace casi veinte afios después de que se
disolviera Karumapu, en 2019, manteniendo en gran medida el pensamiento que
inspir6 la formacién de Karumapu respecto de la defensa del lugar. Eli, presidenta
de la organizaci6n, plantea la voluntad de formar Ecopintana, “Desde la inquietud
de poder proteger nuestro territorio, sobre todo porque muchos de los que
partimos sus papds habian vivido acd desde chicos, sus abuelos habian llegado,
entonces igual habia como una ideologia de tratar de proteger los Huertos o volver
a revitalizar el problema de las aguas, de la tierra, que la gente volviera a valorar
eso, entendiera que también era parte de un patrimonio importante, que era la
primera cooperativa de huertos obreros de Sudamérica. Y tratar de visualizar eso
en este presente también, como podriamos volver a retomar todas esas practicas

que existian antiguamente, ahora”. Este deseo y enfoque de la organizacion se
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cristaliza en los objetivos de la organizacion, enfocados en el rescate del lugar desde
su particularidad: “Proteger, recuperar y defender el territorio, su memoria, su
cultura y las practicas que le dieron forma en su constitucién original”, incluyendo
en ellos sus valores ambientales, (recuperar) “(...) los recursos del agua y la tierra
fundamentales para el desarrollo de la vida, la biodiversidad y por cierto la

agricultura” (Petitorio alcaldesa, agosto 2019).

En este sentido, se mantiene entre Karumapu y Ecopintana una visiéon compartida
respecto de orientar su agencia hacia la resoluciéon de los problemas ambientales
que se dan en los Huertos, sin embargo, el contexto cambia, enfrentandose
Ecopintana a un espacio con un mayor deterioro y con una importante parte de su
poblacion original vendiendo y migrando. Es asi como, si bien el foco de Karumapu
se encontraba principalmente en la desaparicion de los Huertos como pulmén verde
y en la instalacion de las industrias como un problema incipiente, Ecopintana se
enfrenta a estas mismas problematicas, pero agravadas tras treinta anos de un
proceso de transformacioén casi sin oposicion. Para ello, sus narrativas contienen
por un lado un tono de denuncia y del respeto de sus derechos, “(...) las condiciones
de contaminacion a las que ha sido expuesta nuestra comunidad durante largos
afios por la creciente zona industrial, al margen de la ley tiene afectada a todas
las familias que habitan en el sector, no solo atentando con nuestra salud y el
derecho humano de vivir, sino también el de los cientos de nifios que se encuentran
expuestos a los contaminantes ya que en el sector existen alrededor de 10 escuelas
funcionando”. Por otro, se busca también el reconocimiento de ellos como parte
importante del sistema natural de la region, “Nos parece de una gravedad
importante que todas estas problematicas se den en medio del tinico patrimonio
natural que nuestra comuna tiene y que el uso para el cual fue originalmente
pensado el territorio se haya visto en desmedro de la proliferacion de pseudo

industrias, que carece de fiscalizacion” (Ecopintana 2019, Petitorio alcaldesa).

2.2. Los Huertos como un pulmén de verduras para la

ciudad

Intimamente ligado a la importancia que poseia en el ideario de la ciudad jardin la
relacion entre naturaleza y ciudad se encuentra la consideracion del desarrollo de la
agricultura como una actividad de proximidad, localizada en los entornos de la
ciudad y en las comunidades de la periferia, considerando de esta forma al
periurbano como un espacio funcional a la metropolis, siendo los planificadores de
la ciudad jardin uno de los primeros en pensar en la agricultura urbana (Sennett,
2019). La proximidad de la agricultura a la ciudad también puede encontrarse en
los fundamentos de las comunas de los socialistas utépicos, quienes relevaban

diferentes concepciones sobre la relacion campo-ciudad y hombre-naturaleza
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dentro de una nocién de progreso (Verdaguer, 2002). La importancia de la
agricultura en este ideario se encuentra, de esta forma, en las raices de los Huertos,
manteniéndose hasta el dia de hoy, pero de forma actualizada, al entrelazarse con
narrativas globales como la agricultura organica y los discursos que valoran
estructuras de economia local y cercania al productor, también presentes en
corrientes de caracter biorregionalistas, comunitarias y anarcosocialistas de la

politica ecologica.

La agricultura, como practica econémica y social, ha existido desde la formacién de
los Huertos, pero ha retrocedido de forma importante en los dltimos afios. Las
parcelas que permanecen hoy como huertos experimentan para su preservacion a
futuro una serie de probleméticas, algunas de las cuales se mencionaron
anteriormente respecto de los costos de mantenciéon y produccion, la falta de
trabajadores agricolas y el envejecimiento de sus habitantes. Estas problematicas
han traido consigo que, en el presente, de las 500 parcelas que existen en José Maza

tan s6lo cerca de 50 sean productivas.

En este contexto, el proyecto agricola y agropecuario de los Huertos tiene una serie
de dificultades para ser llevado a cabo. Uno de estos es que, debido a la
contaminacion del lugar y las aguas la produccién agricola se ve perjudicada,
contamindndose también. El deseo de los huerteros es de poder realizar una
agricultura lo mas cercana a una produccién ecoldgica, por lo que la contaminaciéon
juega en contra de sus aspiraciones. “Los drboles estan contaminados, el
producto... no queremos los productos, no queremos llenar los manzanos de
productos quimicos, ni los duraznos, ni los parrones, entonces la produccion de
fruta es poca, y es mala, porque queremos que sea organica”. (Mujer, 60 afios,

2017).

Por otra parte, la produccién de los huertos no alcanza muchas veces para poder
cubrir los costos de esta, menos atn tener una ganancia econdémica por la
comercializacién de sus productos. “(...) ese es otro punto por el cual se dejé de
producir, porque sale mds barato comprarlo que producirlo” (Hombre, 65 afios,
2017). “(...) tampoco se puede subsistir de la parcela, una parcela aqui de cinco mil
metros necesita que los propietarios que sean jubilados, o que trabajen
activamente y tener un sueldo aparte, porque esto es solamente una cantidad que
puedes recibir al vender algunos productos, entonces la idea de parcelas agricolas
yo pienso que ha ido disminuyendo... Ahora, hay personas que producen... por
ejemplo los que producen miel, yo sé que tienen varios panales y venden miel,
venden bastante, pueden ganar algo, pero tampoco para vivir, porque no se vive
de la miel...” (Mujer, 60 ahos, 2017). Es asi como, si bien desde la planificacion del
proyecto de los Huertos la agricultura se concibié como una actividad
complementaria, en la actualidad existe un deseo por ser agricultores y vivir de ello,

lo que se evidencia continuamente en una pesadumbre con la cual declaran que no
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es posible vivir de la agricultura, “ningtin huerto te da para vivir” (Mujer, 43 anos,
2017), “No se vive de la miel... no se vive de la lechuga, ni de las gallinas, ni de los

huevos...” (Mujer, 52 afos, 2017).

En su lugar, algunos huerteros perciben el trabajo agricola mas como un pasatiempo
que les genera bienestar “yo soy jubilado, y lo hago como un hobby, a mi me gusta
trabajar la tierra, y la trabajo desde chico, a mi me ensefiaron a trabajar”
(Hombre, 57 afios, 2017). O como una forma de tener una produccién propia y de
poder vender a pequefia escala o de “hacer trueque” con vecinos. “Es mas para
consumo interno y algo que sobre ellos lo venden, y bueno, ahi lo que mas venden
son vegetales que ellos producen, también hay algunas personas que se dedican a
criar gallinas, huevos, esta la collonca, la gallina mapuche... mermeladas,

también” (Hombre, 65 afios, 2017).

Sin embargo, a pesar de que existe un consenso comun sobre la dificultad para ser
agricultor en los Huertos hoy y de considerar que, si bien se desea que esta actividad
pudiera dar mas ingresos de los que da, algunos huerteros perseveran en continuar
con estas practicas, buscando las organizaciones y agentes del sector su
revitalizacion. Esta perseverancia puede comprenderse desde lo que significa para
ellos ser huertero, encontrandose esta practica intimamente ligada a la identidad
del lugar. La identidad huertera se concibe como un principio de distinciéon respecto
de otras identidades sociales y de union al reconocer como iguales a quienes habitan
en las otras villas que conforman los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana
(Mapuhue y Villa Las Rosas), debido a que poseen un origen comin, una forma de
vida y problematicas similares. El ser huertero se relaciona ademés con una topofilia
hacia el lugar marcada por su paisaje y por las practicas agricolas, “(...) la gente que
vive en las parcelas es pura gente romdntica, es gente que vive pensando en lo
lindo que es la naturaleza, que yo no quiero que me corten la rama, que el arbolito,

que el pastito, que la siembra” (Mujer, 62 afios, 2016).

Es asi como, a pesar de la dificultad para sustentar las précticas agricolas y, de forma
mas amplia, una experiencia del habitar ligada a una forma de vida en donde la
agricultura toma un lugar central, la actualizacion de un ideario ligado a los Huertos
como espacio habitacional y agricola se sostiene en el tiempo, expresandose ello en
la representacion de los Huertos como un “pulmén de verduras”, como un espacio
en torno a la ciudad que por sus particularidades es ideal para el desarrollo de
agricultura de proximidad. “Este territorio también podria ser un territorio que
tiene un potencial econémico mas desde la mirada de la agricultura a pequeiia

escala, como una agricultura urbana, una permacultura” (Mujer, 30 afos, 2020).

La agricultura en pequefia escala como uno de los pilares de la idea de los Huertos
Obreros y Familiares es actualizada con circulaciones de sentido a partir de las

cuales se actualizan y buscan instalar discursos en otras escalas. Es asi como se
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habla de que la agricultura que se desarrolla en los Huertos es organica, esté libre
de transgénicos, que son una alternativa saludable, cuyas gallinas son felices, que
son agricultores de proximidad, articulandose de esta forma un discurso que busca
proteger, pero también potenciar las practicas agricolas en los Huertos. “(...)
nosotros, en esta medida pequena, st estamos dando la posibilidad de que la gente
elija vivir sano, que se coma un tomate recién cosechado, una lechuga que recién
sacamos en la manana, éte fijas?” (Mujer, 50 afos, 2017). Mediante el aporte a la
region como agricultores desde un enfoque ecol6gico buscan también situarse como
agentes relevantes de ser tomados en cuenta. “Tenemos tanto que decir acerca de
esta agricultura agroecolégica y autosustentable, sin pesticidas ni plaguicidas”.
(Discurso Maria Elena Leyton, entonces presidenta de la Asociacion Gremial de

Huertos La Pintana, 2013).

“Toda esta gente, adonde van a ir a comprar, lo que compren va a venir de mucho
mas lejos, y va a ser transgénico, porque tit no puedes llevar un tomate normal
para que te aguante no sé cuantos dias de viaje, y los empaques, y los cajones y
todo eso... entonces, obligan a la gente a comer transgénico, obligan a la gente a
pagar mas porque viene de Chuchunco City, porque de donde lo traen, cada vez
mas lejos, cada vez mds lejos. En cambio, nosotros estamos ofreciendo una

alternativa diferente” (Mujer, 50 afios, 2017).

El ligar la agricultura al medio ambiente para orientar su agencia es también
percibido como una oportunidad de contexto para instalarse en escalas superiores
y poder llevar a cabo sus proyectos, debido a que existe una mayor conciencia y
valorizacion social por productos con un sello ecoldgico. “(...) hay un nicho ahora,
que nos podria salvar un poco, que es el respeto por la parte ambiental, entonces
los productos sustentables, que estamos cerca de la ciudad, si procreamos natural,
podriamos vender mds nosotros” (Hombre, 59 afios, 2017). “si te ofrecen un huevo
natural, hoy en dia hay conciencia, las nuevas generaciones de “ya, yo pago luca
por el huevo”, st es algo que es porque es natural, pero antes eso no existia”

(Hombre, 59 afos, 2017).

Esto también se refleja en que se plantea que a nivel mundial esti emergiendo una
mayor conciencia ecoldgica, valorandose este tipo de agricultura y sus practicas
asociadas. “Nosotros queremos ser una alternativa real. Oye, en Europa, chas
visto? chas consultado el tema en Europa cémo es?” (Mujer, 50 afios, 2017). “(...)
til te das cuenta que las personas alla (en Europa) tienen tanto respeto por esa
persona que hace un trabajo que es tan importante {y aqui porque nosotros no
podemos tener ese respeto?” (Mujer, 62 anos, 2016). La representacion de los
Huertos como un pulmén de verduras y los deseos de potenciar la agricultura
ecolégica de proximidad se entrelaza con el auge de movimientos e iniciativas
glocales, percibiéndose este contexto como una oportunidad. “Creo que se puede

salvar, si tit ves experiencias en Europa, te das cuenta del valor que se le esta dando

233



alla” (Mujer, 50 afios, 2017). “Tanto que queremos copiar, copiemos lo bueno.

Porque en Europa la gente esta de vuelta con esto” (Mujer, 50 afios, 2017).

Esta significacion de que los Huertos poseen el potencial para convertirse en un
espacio que aporte con agricultura ecologica para la metrépolis se fundamenta en
que existen condiciones de oportunidad para ello gracias a las condiciones que
brinda el territorio. “Aqui podria haber agricultura organica demds... Tenemos
derechos de agua” (Mujer, 56 afios, 2017). “(...) estos suelos son suelos fértiles
absolutamente” (Mujer, 50 afos, 2017). “Esta zona es zona agricola; debemos
aprovechar esta situacién” (Hombre, 60 afios, 2018). Junto con ello se releva un
“saber hacer” por parte de huerteros que llevan décadas dedicados a la agricultura
y que este aprendizaje puede ser difundido y socializado. “(...) soy casi experto en la
materia, por ejemplo, teniamos porotos verdes, maiz, y se hacia de tal manera de
que cuando una planta estaba saliendo la otra estaba floreciendo y la otra estaba
para consumo, muiniequeando, medio grano y consumo. Los tomates, también,
cultivarlos en el sistema de racimos, no una mata llena de ganchos si no que, con
un palito, va tirando racimos la mata... que tenga harto sol y que vayan
madurando...” (Hombre, 50 afos, 2018). Este “saber hacer” de ellos como
agricultores también los sittia como agentes en términos de difundir una forma de
vida alternativa, conjugdndose experiencia vivida con una proyeccién politica,
“Somos capaces de instruir a muchas personas sobre el real significado de poseer
un pequeno pedazo de tierra, las posibilidades que ésta tiene, los beneficios que nos
puede entregar, comprendiendo que en ella tenemos todo cuanto el ser humano
necesita”. (Discurso Maria Elena Leyton, entonces presidenta de la Asociaci6on
Gremial de Huertos La Pintana, 2013). “(...) este territorio tiene un potencial
economico desde la mirada de la agricultura a pequefia escala, como una

agricultura urbana, una permacultura”. (Mujer, 30 afios, 2020).

El significar a la agricultura en los Huertos como una actividad que puede ser
potenciada, movilizando la representaciéon de los Huertos como un pulmén de
verduras, ha venido de la mano de la principal orientaciéon de la agencia de la
Asociacion Gremial de Huerteros, organizacion que nace en el afno 2008 con el
objetivo de vincular a los huerteros de las tres villas que conforman los Huertos
Obreros y Familiares para potenciar la actividad agricola desde un enfoque

ecolobgico, con agricultura orgénica y de proximidad.

Ademas, al igual que Ecopintana y Karumapu, comprenden al lugar como parte del
sistema metropolitano, enfocando su agencia en relacion con un entorno, “La idea
de asociacion siempre fue que este lugar se trasformara en un pulmon de verdura
para el resto de las comunas aledarias, no en el pulmén verde, no, sino que un
pulmén de verduras... las verduras que podiamos vender en Puente Alto, que la
gente viniera para acd, que pasara y comprara en las parcelas”. (Mujer, 62 afos,

2016). La orientacion de la agencia se centra, de esta forma, en el desarrollo de una
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actividad vinculada al lugar, estando este objetivo vinculado a la preservacion de las
villas frente a la amenaza de su transformacién. El desarrollo de la agricultura se
enlaza ademés a una forma de habitar y a una identidad, la identidad huertera, en

torno a lo cual se articulan,

“La Asociacion Gremial de Huerteros La Pintana es una organizacién formada
por personas interesadas en promover la agricultura, la produccion de alimentos
agricolas y artesanales y su distribucién. También nos ocupamos de proteger los
huertos urbanos, las tierras agricolas, las aguas de riego y la calidad del ambiente

de la comuna de La Pintana”. (Asociacién Gremial de Huerteros La Pintana, 2013).

La representacién de los Huertos como un pulmén verde y como un pulmén de
verduras se encuentra imbricado, entonces, con mapas de acciébn que buscan
llevarlos a cabo. Es asi como las orientaciones de la agencia inspiradas en estas
representaciones se encuentran impulsadas por distintas organizaciones sociales
del lugar, las cuales buscan construir permanencias en el proceso y en la disputa por
la produccién del lugar, a partir del impulso de procesos agenciales. Si bien las
representaciones son flexibles y pueden disolverse, podemos ver que en este caso
han persistido a lo largo de la existencia de los Huertos, moldeandose de acuerdo
con nuevos contextos e ideales politicos. Se puede decir, entonces, que estas
representaciones han sido principios de construccion del lugar que han persistido

en el tiempo.

2.3. Los Huertos como un “Buen lugar”. Politica de lo

comun, economia solidaria y cooperativismo

Otro de los pilares del ideario de la ciudad jardin, pero més ain de las comunas
ideadas por los socialistas utépicos, es el de la colaboracién como base para el
desarrollo y el progreso, sustentandose el trabajo, la educacion, la vivienda y el ocio
sobre una comunidad fuerte y cooperativa, estando el trabajo, la familia y la vida
civica interrelacionados espacial y socialmente (Sennett, 2019). Los ide6logos de la
ciudad jardin y los socialistas utopicos creian que la planificacién y que una buena
arquitectura, ligada al buen disefio, permitirian una buena vida y, més aun,
conducirian a una reforma social como solucién a los problemas de la ciudad y sus
suburbios industriales (Hall, 1996; Sennett, 2019). En ello, una estructura social
planificada como base de la comunidad era clave, alejandose de esta forma de un
socialismo marxista, burocratico y centralista, para acercarse a uno de base
comunitarista. El ideario socialista que inspir6 el proyecto de los Huertos,
fundamentada en una reforma social desde el desarrollo del lugar y la comunidad,
es valorado y reconocido hasta el dia de hoy por los huerteros que forman parte de
procesos agenciales: “(...) la dignidad, sentir su tierra, el valor de la tierra, tan de

pensamientos reaccionarios, sin embargo, corresponden a pensamientos
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profundamente socialistas, socialistas en el amplio aspecto de la palabra.”

(Hombre, 63 afios, 2017).

Desde la experiencia del habitar, la colaboracion entre las organizaciones del lugar
permitioé construir y sustentar el proyecto de lugar, lo que se torn6 evidente en las
primeras décadas de vida de los Huertos, campliendo con ello el principal cometido
de la ciudad jardin y del ideario de los Huertos Obreros y Familiares: abrir la
posibilidad del buen vivir para todos. Esta experiencia es fuertemente valorada por
los huerteros en la actualidad, existiendo un orgullo importante por las relaciones
colaborativas bajo las cuales se construy6 y desarroll6 la villa las primeras décadas,
hasta la llegada de la Dictadura. Por una parte, se valora el ideario de los Huertos
como proyecto social, “(...) no creo que haya un mejor proyecto en los tilltimos 100
afios en Chile... los Huertos Obreros se basan en un concepto social que creo que
en Chile no se repitié nunca mas con la efectividad que tuvo el cooperativismo en

los afios 40” (Hombre, 63 anos, 2017).

Por otro, el que este ideario se haya sustentado en una forma de concebir lugar y
comunidad, encontrandose en sus bases ideolégicas la colaboracién y ayuda mutua
es también algo por lo cual también se siente un profundo orgullo y se expresa
ademas como un principio de distincién respecto de otros proyectos de lugar en la
ciudad, “(...) sin agua, sin gas, sin transporte ptiblico, nada, tenian la tierra no mas
y las ganas de crecer, entonces eso ya es una cultura, es distinto a los proyectos de
los 80 s que eran las erradicaciones de gente, que era tomar gente de un lado de
Santiago y la tiran para otro lado de Santiago” (Hombre, 63 afios, 2017). También
se considera que gracias a la ayuda mutua se pudieron lograr ciertos progresos
sociales en el lugar, como una mayor igualdad gracias a los distintos origenes
sociales de sus habitantes. “(...) a toda la gente que era mds o menos de bajos
recursos se le empezo a ensefiar a... como se comportaban las otras personas de
mejor educacién, entonces se formaron muy buenas familias ahi. (Me entiende?
Eran todos, jugaban juntos, nadie se preguntaba “til eres mas pobre, til eres mas
rico”, no, nada”. (Mujer, 68 afios, 2017). También el de una comunidad unida. “Los
vecinos hacian campafias para limpiar acequias, plantar arboles, aseo en las
veredas, en las calles. Entre todos ellos se juntaban porque eran vecinos unidos”
(Mujer, 43 anos, 2018). La idea de que “el buen lugar” posibilit6 el ascenso social de
las generaciones que nacieron y crecieron en Huertos José Maza también es una
percepcidn colectiva ampliamente consensuada y ligada al lugar mas que a procesos
de caracter méis amplio vinculados a politicas publicas de caracter nacional que
pudieran encontrarse en marcha en esas décadas. “(...) si bien los que llegaron eran
obreros o empleados, sus generaciones posteriores, la primera o segunda
generacién son todas profesionales, todo vecino que naci6 en La Pintana llegé a
ser profesional y no es casualidad, tiene que ver con el buen vivir, tiene que ver con

la forma que nos criamos” (Hombre, 63 afios, 2017). Esto debido a que los servicios
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como salud y educacién fueron proporcionados por la propia comunidad, pero mas
alla de eso se percibe que existi6 un espiritu comunitario de buena convivencia que
superdé a la cooperacion mutualista, trayendo consigo otras formas de cooperaciéon
de caracter menos utilitario, como el altruismo y la solidaridad, los cuales, de
acuerdo con Tomasello (2010) nacen gracias a una colaboracién previa a partir de
la cual se pueden generar lazos de confianza. La experiencia del habitar y como esta
es significada colectivamente es coincidente, en tanto, con la nocién de Kropotkin
de la “Ayuda mutua como una potente fuerza de la evolucion natural y social” (en
Harvey, 1996: 211) y también con la defensa de Mumford sobre las ideas Howard,
argumentando que en la ciudad jardin y la ciudad social la forma fisica se encuentra
intimamente relacionada con los procesos sociales, pero siempre al servicio de éstos
(Hall, 1996).

En la actualidad, los valores de la colaboracion y la ayuda mutua son socializados
en narrativas en donde el pasado esta siempre presente, concibiéndose como algo
que se desea recuperar, como parte de un pasado ideal que no se encuentra en la
actualidad. “(...) rescatar el valor del legado de nuestros antepasados, que llegaron
a esta Pintana en busca de un mejor lugar para vivir, de un oasis en la ciudad
donde enraizar su futuro y el de sus familias”. (JJVV 18-1. Circular de presentacion

de nueva directiva, 2014).

A nivel discursivo, el cooperativismo como estructura sobre la cual se sustent6 un
trabajo conjunto para la construccién del lugar y el éxito que éste tuvo también es
valorado hoy como uno de los aspectos que se busca rescatar. En este sentido, existe
cierto consenso sobre relevar esta faceta social del cooperativismo, buscindose en
el presente y para el futuro este fin para la comunidad. “Cooperativismo es un

ejemplo para el futuro, es un ejemplo de buen vivir” (Hombre, 63 afios, 2017).

Esta narrativa también posee una dimension ligada a la economia, la cual es
actualizada, imbricAndose con narrativas de caracter global o “circulaciones de
sentido” (Gravano, 2016), como es el caso de la economia alternativa fundamentada
en una economia local y asociativa, y el uso de ideas como “precio justo” o “cercania
al productor”, ligada a la representaciéon de los Huertos como un pulmén de
verduras. “Asi nacen las cooperativas, ayuda fraterna, es decir, trabajamos todos
para todos. Ese es mas o menos el principio que hoy en dia vendria siendo la
economia alternativa... Es decir, el ideal es que quien produce se asocie con quien
va a vender directamente y que no haya intermediarios, porque asi los precios van
a ser mas justos” (Hombre, 65 afios, 2017). También se reconoce un auge de estas
ideas en los altimos afos, considerandose que si bien el cooperativismo ha estado
siempre presente hoy en dia se asocia a corrientes de pensamiento econémico que
se estan potenciando a nivel global, nacional y local. “(...) asociatividad, es decir, un
poco orientar a la gente en como se puede asociar para trabajar en conjunto que

es un tema que esta en boga hoy en dia, al cooperativismo le han cambiado el
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»

nombre por asociatividad que es mas amplio, mas actualizado, pero es lo mismo

(Hombre, 63 afios, 2017).

Se concibe, ademas, que la idea de asociatividad entre productores en una economia
local representa un modelo alternativo a la economia capitalista del cual quieren
formar parte, “(...) esta todo esto de los precios justos, y todas esas teorias que se
tratan de implementar y que ya se esta haciendo, en que la idea es que en las
organizaciones haya interacciones de asociaciones mds o menos similares, de
modo que no aumente el precio tan enormemente como cuando aplicamos la oferta
y la demanda no mas”. (Hombre, 63 afos, 2017). Esta narrativa de cooperativismo
ligada a una economia alternativa se sustenta ademas en un contexto que hoy es
considerado como mas favorable debido al impulso que estin teniendo las
cooperativas en los tltimos afios por parte del Estado. “El precio justo, todas esas
ideas digamos que se estan manejando hoy en dia y que el departamento de
cooperativa esta también apoyando en este momento porque el departamento de
cooperativa hace unos dos o tres anos solamente se dedicaba a fiscalizar las
cooperativas”. (Hombre, 65 afos, 2017). Sin embargo, se percibe al mismo tiempo
que el modelo neoliberal es de todas formas el modelo dominante y que el marco
legislativo se orienta hacia su desarrollo, en detrimento de una economia
alternativa. “Ocurre que la legislacion estd hecha toda para sociedades anénimas,
no para cooperativas. Entonces, problemas. Y nadie sabe como funcionan las
cooperativas. Toda la legislacién estd hecha para el neoliberalismo. Yo por lo

menos no estoy ni ahi con el neoliberalismo”. (Hombre, 65 afios, 2017)

A nivel discursivo o de circulacién de narrativas los idearios del cooperativismo, la
ayuda mutua y la economia solidaria se encuentran ampliamente consensuados
entre los huerteros como valores fundacionales que desean rescatar, afirmandose
un sentido comunitario y colectivo propio de las préacticas econémicas de tipo
cooperativo, solidarias y autogestionarias (Gonzalez Meyer, 2016). Sin embargo, a
diferencia de la actualizacion y movilizacion de las representaciones de los Huertos
como un pulmén verde o un pulmédédn de verduras, la circulaciéon de una
representacion de los Huertos como un “buen lugar”, en un sentido asociativo y
comunitario, presenta en la actualidad escisiones, desagregiandose de cierta forma
lo que un “buen lugar” significa hoy en dia para los huerteros, debido a que no existe

un marco compartido sobre como redefinir “lo comtn”.

En primer lugar, cuando se hace referencia al pasado, se considera que estos valores
se encontraban entrelazados unos con otros, existiendo en las primeras décadas de
los Huertos mutualismo y cooperativismo; colaboracion desinteresada gracias a la
confianza, lo que daba lugar a practicas solidarias y altruistas; y una intencionalidad
compartida de un proyecto de lugar conjunto. Sin embargo, hoy en dia estos valores
o principios de colaboracion se fragmentan. Por un lado, la colaboracién ligada a

practicas econémicas o que posean alguna incidencia sobre estructuras de
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Dirigentes sociales en la
Cooperativa

propiedad o gestion de recursos se encuentra en disputa, sin presentarse un
consenso a nivel comunitario sobre como encausarlo. Por otra, la cooperacion
vinculada a ayuda mutua u orientada hacia una sociabilidad de la comunidad tiende
a considerarse como algo muy dificil de lograr, existiendo constantemente una

pesada comparacion con un pasado ideal.

Por otra parte, la colaboracion ligada a practicas econémicas o que posean alguna

incidencia sobre estructuras de propiedad o gestidon de recursos se encuentra en

disputa, sin presentarse un consenso a nivel comunitario sobre coémo encausarlo.

Fuente: Facebook La Voz de los

, .. . , . . . . Huertos
Es asi como las significaciones sobre como imaginar y encaminar acciones para el

logro del “buen lugar” se encuentran en disputa, sin lograrse un consenso sobre
c6émo encausarlo y llevarlo a la practica en una estructura relacional mas amplia que

supere a la orientacion de cada organizacion.

Se observa, ademas, que los valores del cooperativismo son muchas veces recursos
discursivos que buscan establecer un principio de distincién y pertenencia y de
orgullo identitario, los cuales son puestos en marcha para el involucramiento y
compromiso por parte de los habitantes en dichos procesos, como uno de los
motores para impulsar los procesos agenciales. El discurso de la comunidad ligada
a su trayectoria cooperativista también se despliega como una tactica de
reconocimiento por parte de otros, pero que no ha logrado articular una préctica

comin actualizada de cooperativismo, como se vera en los capitulos siguientes.

En este sentido, cuando se observa la orientacion de la agencia de las organizaciones
del lugar se puede apreciar que existen distintas concepciones sobre cdmo poner en
marcha estos idearios en el lugar, o como traducirlos en proyectos territoriales. Si
bien todas buscan el progreso material gracias a practicas colaborativas mediante
“(...) formas de propiedad, de organizacién y de gestion colectiva y participativa”
(Gonzélez Meyer, 2016: 5) propias de un amplio sector denominado como
“Economia social” al cual se adscriben los distintos agentes y organizaciones de los
Huertos, el cual busca “(...) analizar los fendmenos econémicos en sus origenes y
consecuencias sociales, los que desbordan el punto de partida en el homus
economicus (...)” (Gonzélez Meyer, 2016: 8), se transita entre las organizaciones de
los Huertos desde una visién cooperativista méas ligada a un caracter mutualista, en
donde el beneficio econdmico se distribuye exclusivamente entre quienes participan
de la préactica, a visiones centradas en las précticas colaborativas como base para la
autogestion y solidaridad hacia la comunidad. Por otra parte, existen divergencias
sobre como considerar “lo comin” no desde una dimensiéon de desarrollo
econdmico, sino como un espacio de integracién social que permita la mejora de la
calidad de vida y el encaminar un proyecto de vida en comunidad, a través del

desarrollo de capacidades (“capabilities”) tales como la educacion.
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La primera vision, de caracter mutualista, es impulsada desde la Cooperativa, la cual
funciond en sus inicios méas bien como una cooperativa habitacional, con la finalidad
de acceder a los beneficios de la Ley de Huertos Obreros y Familiares, pero que con
el tiempo so6lo realizaron algunas practicas de ayuda para el impulso de la
agricultura, las cuales no se sostuvieron en el tiempo. En la actualidad, la
Cooperativa se constituye como una sociedad anénima, cuyos miembros poseen

acciones y perciben beneficios de la administracion de sus bienes.

La visi6én sobre como se gestiona la Cooperativa y, mas profundamente, qué
significa ser una cooperativa, es disputada tanto entre quienes forman parte activa
de ésta como de parte de miembros de la comunidad que no son socios. Desde la
actual administracién se impulsa una visiéon centrada en la importancia de
preservar la institucion con una retérica en la cual se recurre frecuentemente al
pasado, recurriendo al ejemplo de los fundadores de los Huertos como un principio

de identidad que se condensa en la Cooperativa,

“(...) es vital comprender que esta cooperativa fue constituida por personas que en
su tiempo desarrollaron una forma de vida, una vocacién de trabajo en conjunto,
la formacioén de familias, la educacién de sus hijos, la lucha con la soledad y el ideal
de vivir en un lugar privilegiado por la naturaleza. Estas ilusiones y pasiones se
deben mantener y deben vivir en sus actuales socios y en sus dirigentes de turno,
quienes siempre deberian tener presentes los ideales de los fundadores como
ejemplo de esfuerzo, sus ilusiones y frustraciones” (German Arias, presidente

Cooperativa. Revista Caudal N° 3, 2010: 26).

“(...) somos los desarrolladores de una historia viviente y que si algo hemos hecho,
es solamente haber sido capaces de captar las percepciones de nuestros socios
fundadores, en consecuencia, somos una instituciéon que a sus setenta y cuatro
afios viaja acompafiada de tradiciones, pero que con permanencia y presencia
para desarrollar con fuerza y mistica los mismos, pero hoy renovados ideales de
sus fundadores (...)” (German Arias, presidente Cooperativa. Revista Caudal N° 3,

2010: 26).

Es asi como la Cooperativa ha centrado sus acciones en los altimos afios en la
btisqueda de generar ganancias a partir de sus activos patrimoniales, siendo uno de
sus objetivos en la actualidad la creaciéon de un Centro de Extension Cultural, Social
y Deportivo y la reconstruccion del estadio, transformandolo en un Centro

Deportivo Multiuso.

“Lo hijos de los fundadores, y los hijos de aquellos, deben entender que el tiempo
alado que siguié su vuelo, nos ha transportado a una sociedad distinta, a
costumbres nuevas y a desafios enmarcados en un economicismo que todo lo
abarca y todo lo dirige bajo sus inflexibles reglas. Y, desde este punto de vista, la

mision no puede ser tan simple de buscar, solamente, preservar los bienes de la
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institucion, se debe dar paso a una energia distinta: los bienes de la institucién
deben ser administrados para que produzcan a los socios réditos proporcionales

a sus cuotas de co participacion.

Para lograr lo sefialado es necesario que los bonos de la sociedad adquieran su
valor real (...). Es necesaria la suficiente audacia para crear los mecanismos que
nos permita un emprendimiento en grande, como la explotaciéon integral de la
multisala, la construccién de otros polos de explotacion como un Centro de Tenis
Yy piscinas, sin olvidar la lucha por cambiar el destino administrativo del eje sur de

la Avenida Santa Rosa.

En el fondo se trata de legar a quienes nos sucederan, tanto en la administracion
de la sociedad como en la vida, lo mismo que recibimos de los fundadores, y eso se
consigue con un ideal: la fuerza para enfrentar los primeros decenios del siglo

venidero” (German Arias, Revista Caudal N°5, 2012: 10).

Esta concepciéon de una cooperativa como sociedad anénima es considerada por
algunos agentes como una institucién que, si bien otorga beneficios a quienes
forman parte de ella y se gestiona de forma democratica y participativa, no seria una
cooperativa propiamente tal, siendo una cooperativa una instituciéon en la cual se
realizan précticas econdémicas colaborativas ligadas al trabajo de cada uno de sus
miembros. “Nunca funcioné como cooperativa, porque no tuvo ningun rubro, a lo
mds fue que en un periodo vinieron empresas como la OSO, una empresa
conservera y compré duraznos, porque aqui habia bastantes duraznos y la
mayoria vendié sus duraznos, la empresa dio un buen precio. Eso fue lo que mas
paso, pero eso no fue como cooperativa, fue porque la empresa ofrecié y el que
queria inscribirse se inscribia, pero no fue una accién cooperativista. Ha sido
siempre asi, como una cooperativa de comillas” (Hombre, 65 afios, 2017). También
se considera que, si bien la Cooperativa impuls6 algunas iniciativas para apoyar el
desarrollo de la agricultura, éstas fueron mas bien puntuales y dejaron de realizarse
hace décadas. “La cooperativa tuvo iniciativas muy buenas, como comprar cosas
a menor precio para los agricultores, y creo que hay muchas ideas ahi que se
pueden reflotar. Hoy en dia no funciona asi, esta convertida en una sociedad
anénima” (Mujer, 50 afios, 2017). Esta evaluacion de una incompatibilidad entre
ser cooperativa y ser una sociedad an6énima, y la falta de involucramiento de la
institucion en el desarrollo de la agricultura en los Huertos, lleva a que se considere
que esta institucion no es una cooperativa. “La realidad es que no es cooperativa,
nunca hemos trabajado nada en cooperativa. Por tradicién se puso cooperativa”
(Hombre, 65 afios, 2017). “Nunca hemos actuado como cooperativa, sino que ha
sido mas bien una unién de personas que han avanzado, socialmente” (Hombre,
65 afos, 2017). “La Cooperativa cambié su rumbo, su fuerte en verdad es su
capital. Se ha transformado, es como mds una asociaciéon de personas que tienen

un capital juntos, mas que una cooperativa que impulse actividades o genere algiin
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tipo de movimientos que influyan en el territorio, para que el mismo territorio se

vea favorecido, yo lo veo asi por lo menos, personalmente” (Mujer, 30 afios, 2020).

Esta vision contrasta con una vision que impulsa un deseo por précticas
cooperativas mas ligadas a un cooperativismo postcapitalista, sustentado en una
reforma social mediante practicas alternativas al sistema econ6mico capitalista, las
cuales pueden ser ensayadas en el lugar. Esto significa disputar el concepto de
propiedad privada y las practicas sociales comunitarias y su relaciéon con los
mercados locales desde una concepciéon més profunda de la economia social,

impulsando practicas autogestionarias.

Esta vision se encuentra plasmada en la orientacion de la agencia de la Asociacién
Gremial de Huerteros y en la de Ecopintana. La primera, tal como dice su nombre,
se forma como una asociacion gremial con la finalidad de ir mas alla de la idea
original de los Huertos y el trabajo agricola en sus horas de ocio, plantedndose a la
agricultura como una actividad econ6mica no solo para autoconsumo, sino que sus
productos pudieran ser comercializados, mediante una estructura organizada de
huerteros. La organizacion Ecopintana, por su parte, posee un caracter comunitario,
orientando su agencia hacia el lugar mas que hacia una actividad en particular,
como es el caso de la Asociacion Gremial. Esta distincion hace que la vision de

Ecopintana de potenciar “lo comun” sea transversal a sus diversos objetivos.

De esta forma, desde Ecopintana se actualiza la concepcion sobre como trabajar
colectivamente en comunidad, buscando ademas resurgir el cooperativismo desde
la accion, en comparacién con otras organizaciones en donde el cooperativismo no
logra traspasar desde un nivel discurso hacia una préctica. “(... ) tratar de potenciar
el tema del cooperativismo. Pero también desde nuestra visioén, que es quizas un
poco mads... nuestra realidad mas contemporanea. Quizas nosotros no vamos a
tener caballos y vamos a arar la tierra toda entera completa, y vamos a ir a vender
a la feria, como quizas lo hacian antiguamente muchas cosas que cultivaban aca.
Pero si podemos hacer otras formas” (Mujer, 30 afios, 2020). Esta actualizacién en
una btisqueda por resurgir el cooperativismo nos habla de una aperturidad del lugar

y de una reconfiguracién de las ideas, de las relaciones y de las préacticas.

Es asi como “lo comin” se orienta y practica hoy en los Huertos, desde las
orientaciones agenciales de las organizaciones del lugar, no como una alternativa
radical al sistema capitalista, sino que busca hibridarlo con précticas de economia
solidaria pero también con formas de concebir los recursos desde un caracter mas

comunitario.

Si bien los contextos culturales, politicos, econdémicos y sociales han tenido
profundos cambios desde el surgimiento de los ideales que inspiraron el disefio y
construccion de los Huertos, podemos ver como las visiones y repertorios en la

actualidad mantienen fuertemente las raices en las trayectorias filosoficas del
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socialismo utdpico. Su actualizacion, como horizonte politico, adquiere un caracter
materialista propio de estas trayectorias filoséficas, pero se suma un caracter post-
materialista sustentado en la bisqueda por el reconocimiento, asi como también
por espacios de mayor participaciéon y democracia (Martinelli, 2010; en Moulaert et

al, 2010).
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3. La comunidad por si misma

Hoy en dia, los dirigentes y quienes participan de las distintas organizaciones de los
Huertos coinciden, ampliamente, en dos reflexiones o marcos de diagnostico
compartidos (Snow y Benford, 2000): en la importancia y la necesidad de una
comunidad unida como sustento de la agencia, y en la dificultad que ha existido
desde la Dictadura hasta hoy para construir una comunidad cohesionada, llegando
esta dificultad incluso a la consideracion de que en la actualidad en los Huertos no
existe una comunidad. Ambas reflexiones se sostienen tanto en un juicio evaluativo
de un presente en el cual los lazos vecinales se encuentran debilitados y en donde la
participacion de la comunidad en las organizaciones de base es baja, como en una
proyeccién a futuro de un ideal sobre como les gustaria ser como comunidad. Esta
proyeccién a futuro tiene como sustento una comparacién respecto de como fue la
comunidad de huerteros de antafio, la cual se sostenia en lazos vecinales fuertes y
unidos en base a la colaboracién, la ayuda mutua, la solidaridad y también en
espacios de encuentro y ocio en donde se compartia y socializaba. Nuevamente,
pasado, presente y futuro se entremezclan en la forma en la cual interpretan y
significan el como se relacionan como vecinos y como agentes, en una suerte de
temporalidad multiple (Zemelman, 1983; en Retamozo, 2009; Emirbayer y Mische,

1998).

En el caso de los Huertos, es claro que su proceso de construccion ha sido conducido
desde sus inicios, con la idea del lugar, hasta el dia de hoy desde procesos “desde
abajo hacia arriba”, con una comunidad que debi6 articularse como una fuerza
politica para lograr construir y mantener el proyecto de lugar. Esto debido a que el
proyecto de los Huertos se encontrd en sus primeras décadas en la periferia de la
agenda publica y, desde la instalacién del modelo neoliberal, definitivamente en
contra de ésta. Es por ello por lo que la comunidad de los Huertos fue en el pasado
y considera que debe ser en el presente y a futuro la base de la agencia para la

produccién del lugar.

Esto va ligado a la concepcién de la comunidad como la base del poder en los
modelos territoriales de los socialistas ut6picos, al ser al mismo tiempo agentes y
vehiculos de la transformacién social (Verdaguer, 2002), existiendo una
continuidad que persiste hasta el dia de hoy en los ideales fundacionales de los
Huertos mediante no so6lo la representacion del lugar, sino que también en ideales
relacionales. Sin embargo, ¢qué pasa con la comunidad como agente cuando el
modelo se disuelve y debe ser actualizado?. El rol de la comunidad hoy es distinto
al de los tiempos de diseno, de construccion y de s6lo habitar el proyecto, en donde
las relaciones comunitarias se estructuraban en funciéon de organizar sus
actividades para la conduccion del modelo de lugar con el fin dltimo del logro de su

bienestar. Hoy en dia, frente a la transformacion y ante la amenaza de la disolucién
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del lugar, el rol de la comunidad exige una adaptacién para hacer frente a esta nueva
realidad. En el fondo, como transitar de un modelo el cual, si bien era experimental,
poseia un caracter cerrado al encontrarse predisenado, a uno abierto y flexible que

pueda adaptarse a nuevos contextos.

Es asi como la consideracion por parte de huerteros de que sin una comunidad
unida, cohesionada e involucrada en torno a metas, visiones e ideales no es posible
llevar a cabo procesos agenciales, va de la mano con la nocién de que el poder es
mayor cuanto mayor y mas fuertes sean las relaciones, siendo fundamental la
importancia de los vinculos fuertes entre vecinos y las organizaciones de base. Esta
idea se sustenta en la clasica idea de poder relacional de que “los individuos son mas
fuertes juntos que separados” (Sennett, 2019: 16) y de que “La defensa es mas facil
cuando se actua en grupo” (Tomasello, 2009: 97) o, en palabras de una dirigente
de los Huertos, “(...) el acto mas revolucionario: una comunidad organizada,

informada y unida”.

En el caso de la comunidad de los Huertos, el compromiso e involucramiento en la
vida en comunidad como también en procesos agenciales puede observarse a partir
del consenso y los disensos que se producen en las narrativas sobre como
interpretan su realidad y la proyeccion del lugar a futuro, como también a partir de
los horizontes politicos y los deseos colectivos que vimos anteriormente. Ademas,
para poder considerar realmente si la voluntad y el deseo van mas all4 del discurso
y de las narrativas debemos aproximarnos a lo que Harvey (1996) y Nicholls (2009)
plantean como uno de los requisitos para el poder colectivo: el desarrollo de un
cierto grado de cohesion organizacional e ideolégica en los lugares, sustentado en
un compromiso politico para la construccién de una fuerza coherente como base
para la agencia (Harvey, 1996). En este sentido, debemos observar la forma en la
cual se relaciona la comunidad localizada (vecinos) y ésta con personas u
organizaciones situadas en otros espacios, es decir, como se desarrolla una

articulacién en torno a marcos de sentido compartidos.

3.1. Entre la fragmentacion y el retorno a la comunidad

(politica)

Luego de casi veinte afios de Dictadura las organizaciones sociales de Huertos José
Maza estaban a comienzos de los afios noventa aletargadas y la comunidad
fragmentada, asi como sucedi6 con muchas organizaciones sociales y comunidades
en el pais. El retorno a la democracia prometia un despertar que, en el caso de los
Huertos, tardaria casi veinte afios mas en llegar. En un contexto de relaciones entre

las organizaciones practicamente inexistentes, se produce a mediados de la década
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del noventa la transformaciéon mas violenta de los Huertos con la llegada de

empresas e industrias.

Hoy en dia, cuando los huerteros miran la década de los noventa y dosmil en
retrospectiva, se habla de una época en la cual muchas de las organizaciones
tradicionales de los Huertos se disuelven, lo que vino acompaiado de una
profundizacion de la fragmentacion de las relaciones vecinales que se venia dando
desde el Golpe de Estado y de un adormecimiento por parte de las organizaciones

que se mantenian activas.

Esta época es una época marcada por el individualismo y el desconocimiento entre
vecinos, en la cual las organizaciones que persistian como activas trabajaban
practicamente solas, con una cooperativa mas bien cerrada hacia la comunidad, una
junta de vecinos casi sin actividad y una asociacién de canalistas muy debilitada,
primando la desunidn en el tejido organizativo y vecinal. “Cada uno peleaba casi
individualmente sus problemas, entonces no habia un eco, por lo menos no era
visible” (Hombre, 63 ahos, 2017). Los huerteros que hoy participan de las
organizaciones interpretan esta desunion del tejido organizativo por conflictos
entre organizaciones y dirigentes. “(...) no tengo la imagen de que jamas haya
habido una interrelacién... siempre escuchaba que habia alguna discusion”
(Hombre, 57 afos, 2017). Unos consideran que, mas que conflictos, la base de la
desunidn se encontraba en una apatia generalizada y en la existencia de intereses
distintos propios de cada organizacién, pero también de un marcado individualismo
entre los dirigentes. “(...) yo creo que era apatia... ni siquiera es que fueran peleas,
cada uno movia su micro para su lado no mds, no habia conciencia de que trabajar
Jjuntos era la fuerza” (Hombre, 63 afios, 2017). “Porque de otra forma hubiesen
trabajado en conjunto, por toda la comunidad... Entonces cada uno se preocupaba

de su institucion y nada mas...” (Hombre, 59 afios, 2017).
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Relaciones organizaciones Huertos José Maza, década del noventa
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Fuente: Elaboraci6n propia.

De la mano de una comunidad pasiva vino la disolucién de lo comun en la década
del noventa y dosmil, debido al declive y desaparicion de una serie de instituciones
que habian sido creadas en los inicios de los Huertos, como Socorros Mutuos, el
Club de Leones, el Club Deportivo y Bomberos. Todas estas organizaciones no sé6lo
fueron construidas por la comunidad para la comunidad, muy desde la logica de la
aldea modelo de los modelos de los socialistas utépicos y la Ciudad Jardin,
centradas en el bienestar y la cooperacion, sino que eran instituciones que ademas
prestaban servicios a poblaciones cercanas. La Sociedad de Socorros Mutuos fue
muy importante, y si bien en los afios noventa su accionar fue en declive, ain se
mantenia vigente. Junto con la desapariciéon de Socorros Mutuos en la década del
dosmil desaparece consigo uno de los pilares de los valores del cooperativismo
fundacional de los Huertos: el mutualismo. Las mutuales eran formadas por
pequenos gremios de empleados de correos, obreros u otros oficios, siendo el valor
que las movilizaba el que “(...) la unién hace la fuerza, por eso son manos unidas”
(Hombre, 63 afios, 2017). La finalidad de la institucién de Socorros Mutuos de
Huertos José Maza consistia en “(...) proteger al individuo a través de la union”
(Hombre, 63 afios, 2017), buscando darle una mejor calidad de vida a sus socios

mediante la ayuda mutua, por ejemplo, a través de una cuota mortuoria.
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Disoluciéon y fragmentacion tejido organizacional Huertos José Maza, década
del dosmil
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Fuente: Elaboracion propia.

Como una excepcion dentro de este tejido organizativo pasivo se crea a fines de los
afios ochenta y comienzos de los noventa Karumapu, organizacion ecologista que
aparecia como respuesta a una creciente preocupacion por el medio ambiente a
nivel global, lo que activa la creacién de muchas otras organizaciones de este tipo

en el resto del pais y también en Villa Las Rosas?s.

Para Karumapu la defensa de los Huertos no podia ser una labor tnicamente
dirigida desde una organizacion, sino que consideraban como imperativo el
fortalecimiento de las relaciones entre las organizaciones de los Huertos para la
conducciéon de un proyecto politico comtn. “Corresponde ahora a los comuneros
de La Pintana -a quienes quieren realmente su comarca- reforzar de inmediato,

ahora mismo, sus instituciones originales: la Cooperativa Agricola y la Asociacion

15 pe igual forma, en Villa Las Rosas también se crea una organizacion ecologista, Consejo Ecolégico de Las
Rosas, también para hacer frente al cambio de uso de suelo que afectaria a su villa y debido a otros
problemas ambientales, tales como la instalacion de antenas de celular y la llegada de industrias
contaminantes, depodsitos de camiones y desarmadurias. A partir de esta organizacion se crea
posteriormente un Consejo Ecolégico Comunal, CECLAP, con la finalidad de darle més fuerza a la
organizacion. Este Consejo estuvo activo algunos afios, pero después se disuelve.
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de Canalistas, sin dejar de lado a su Junta de Vecinos” (Klapp, 1990: 33). Sin
embargo, a pesar de que dentro de sus planteamientos se encontraba la voluntad de
poder articularse con la Junta de Vecinos y con la Cooperativa, la cual consideraban
como la institucién mas importante de los Huertos, Karumapu no logré articularse
con estas organizaciones, probablemente debido a que éstas se encontraban
debilitadas y ensimismadas, sin una visién de defensa y construccion del lugar como
erala vision de Karumapu. Esta organizaciéon duré cerca de diez afios, disolviéndose
debido a que muchos de sus integrantes eran ancianos, sin lograr convocar a
habitantes méas jovenes, quienes se encontraban mayoritariamente en un proceso

de venta y migracion.

Esta comunidad dormida e individualizada comienza a rearticularse a mediados de
la década del dosmil, produciéndose una activacion y creacion de nuevas
organizaciones de base y la generaciéon de nuevas formas de asociatividad en una
basqueda por volver a urdir el tejido social de la comunidad. Este deseo,
materializado en la reactivacién de las relaciones sociales, se sustenta en un relato
que busca movilizar hacia la agencia, el cual activa una memoria colectiva de un
pasado en el cual existi6 una comunidad de huerteros en la cual primaban valores y
préacticas de solidaridad y cooperacion, cargando este relato con un anhelo y una
motivacion por volver a participar de una comunidad. “Para todos es muy necesario
volver a los origenes, a la comunidad, donde realmente se pueden concretar
alianzas, mantener lazos y esa exquisita vida de barrio (...)” (Militza Moya, Revista
Caudal N°3, 2010: 15). Esta memoria es también una memoria agencial, al
considerar que cuando fueron més fuertes como agentes fue cuando eran una
comunidad cohesionada. En este sentido, para contestar los procesos dominantes
de produccién del espacio que se venian dando en las ultimas décadas y que
contintan desenvolviéndose, los huerteros consideran que se requiere
necesariamente de una comunidad fuerte y cohesionada para la conducciéon de

agenciamientos para la resistencia.

Se da de esta forma en esta década un despertar, o, en palabras de Sennett (2019),
un “momento de ruptura” en el cual algunos huerteros toman conciencia de que la
apatia y la fragmentacion de la comunidad y la debilidad de las organizaciones han
jugado un rol en el proceso de transformacion de los Huertos. “Es que precisamente
porque no habia relaciones entre las organizaciones es porque estamos asi. Si
hubiera habido una conexion fuerte entre estos grupos, las defensas habrian sido
mejores, y no hay resultados de eso, porque no hubo esa unién. Yo creo que ese es
el norte, esa es la visién nuestra, con nosotros me refiero a la palabra de todos, los
que estamos en conciencia reciente, en estos tltimos afios” (Hombre, 59 afios,
2017). Esta toma de conciencia sobre la responsabilidad de ellos en el pasado

respecto de la industrializacion de los Huertos viene de la mano con la emergencia
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de un llamado a asumir un nuevo rol como agentes y comunidad, de asumir esta

responsabilidad desde un accionar colectivo.

Es asi como la reconstruccion del tejido social como respuesta a la fragmentacion y
ala disolucion de los vinculos se puede interpretar como una meta en si misma, pero
también como una condicion base para el desarrollo y éxito del resto de los procesos
agenciales que se despliegan para contener el deterioro del lugar y su conversion
hacia un territorio industrial. Para ello, tanto a nivel discursivo como desde sus
practicas plantean la necesidad de generar una mayor vinculacién entre las
organizaciones del lugar, un trabajo en conjunto que ademas les permita
visibilizarse y ser reconocida como una comunidad fuerte frente a las instituciones
publicas, especialmente frente a la municipalidad. “Si vamos a seguir desunidos nos
vamos a ir a la punta del cerro, nos van a echar, nos van a ganar”. (Hombre, 54
afios, 2018). “Si no nos unimos, si no nos organizamos, vamos a sucumbir”
(Hombre, 73 afios, 2018). Poder y reconocimiento van de la mano con la biasqueda
por una mayor participacion por parte de los huerteros en sus organizaciones,
siendo permanente el llamado al involucramiento en éstas. “(...) lo que falta es
socios, es decir, gente que quiera participar en esa institucion, y esa es la labor en
la que estamos, tratando de llevar mds gente, que se incorpore porque en la
medida que crece el volumen las autoridades van a ir mirando, es decir, es la inica
forma, sino nos van a seguir avasallando” (Hombre, 65 afios, 2017). Finalmente,
esta voluntad por volver a vincularse ha traido consigo que, de forma paulatina, se
ha producido la formacién de nuevas organizaciones vinculadas al deseo de resistir
al proceso de industrializacion de los Huertos, pero también en trazar un futuro del
lugar vinculado a los idearios de los Huertos como un pulmoén verde y como parte
del cordén de verduras metropolitano, como la Asociacién Gremial de Huerteros y,

maés recientemente, Ecopintana.

El deseo y los procesos que se llevan a cabo con la finalidad de articular relaciones
fuertes entre las organizaciones, con el objetivo de tener un mayor poder en el
control de las dindmicas de construccion del lugar, debe comprenderse a partir de
las dindmicas relacionales entre sus dirigentes, debido a que son finalmente ellos
quienes se relacionan. En Huertos José Maza se da una dindmica relacional que se
configura a partir de una suerte de involucramiento miultiple por parte de los
dirigentes en las distintas organizaciones de base, es decir, gran parte de los agentes
participan en mas de una organizacion. Ademas, esta participacion se da desde un
compromiso sostenido en el tiempo, lo cual se expresa en que muchos de éstos
participen de organizaciones de los Huertos desde hace décadas, produciéndose una
red densa de vinculos. “En su minuto yo era presidente de la mesa vecinal y
presidente de la junta de vecinos y ahi estaba yo, Arturo, la Tania y Eduardo, y en

las reuniones de las juntas de vecinos estd la Tania, Arturo y Eduardo, y en las
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reuniones de la cooperativa esta la Tania, Arturo y Eduardo, yo no, yo no

participo ahi, pero somos siempre los mismos” (Hombre, 63 afios, 2017).

A esta red densa y de roles multiples se le atribuye una cualidad positiva, al
considerarse que de esta forma poseen mas poder. “(...) yo soy... de la junta de
vecinos, de la mesa vecinal, y de los canalistas ademas, céte fijas?, entonces hemos
visto que la union hace la fuerza” (Hombre, 63 afos, 2017). Ademaés, algunos
consideran que, de esta forma, la informacion fluye més facilmente entre las
distintas organizaciones. “Se ha hecho esa amalgama que hay dirigentes de las
distintas organizaciones, de las mds importantes aca, estan en la junta de
vecinos... por lo tanto de alguna manera a las organizaciones les llega la
informacion de lo que se esta haciendo” (Hombre, 63 anos, 2017), y que se producen
lazos de confianza y solidaridad entre los agentes, “Si ellos nos piden ayuda

nosotros los vamos a ayudar y ellos también a su vez” (Hombre, 59 afos, 2017).

Sin embargo, esta condiciéon de agentes en roles multiples es valorada de forma
negativa por algunos, al sentir que si no son ellos quienes se involucran entonces
nadie lo har4, que se necesita de mas personas para llevar a cabo los procesos
agenciales, y porque algunos también consideran que el circulo de dirigentes es
cerrado y que poseen una cultura organizacional en la cual es dificil introducir ideas
nuevas y nuevas formas de relacionarse. “Yo creo que pasa porque son personas
muy viejitas, son personas que tienen otro tipo de estructuras, y vienen con un
registro de participacién ciudadana que es muy distinto al que estamos viviendo
ahora porque, por ejemplo, yo tengo 32 anos y mi generacién no fue una
generacion que estuvo muy presente en el tema de la educacién civil, de la
participacién, entonces ellos tienen mds estructuras, yo poco a poco he ido
entendiendo sus protocolos, tienen sus tiempos. Yo creo que de alguna forma los
ha alejado de la comunidad, y también porque hay colores politicos que estan muy

marcados” (Mujer, 30 aflos, 2020).
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Participacion agentes en organizaciones del lugar, década del dosmil
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta suerte de red densa y de participacion multiple en distintas organizaciones
también les ha permitido impulsar y experimentar nuevas formas de gobernanza
interna con la finalidad de que les permita tener mas poder, o “hacer fuerza”
(Hombre, 47 aiios, 2017), como dicen ellos. Dentro de estas nuevas formas de
gobernanza se encuentran la creacion de la Mesa Vecinal (2013-2015) y la Unién
por la Defensa de los Huertos (2017), siendo ambas una articulaciéon entre las
organizaciones de los Huertos bajo una misma institucién que les permitiera
canalizar demandas y que les sirviera de interlocutora frente al municipio. En el

caso de la Mesa Vecinal, ésta logré un mayor reconocimiento del lugar y de sus
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problematicas por parte del municipio, logrando instalar los problemas derivados
de la convivencia con las industrias y la creciente sensacién de inseguridad por parte
de los habitantes de los Huertos. Si bien se coordinaron algunas acciones, lo cierto
es que no se lograron mayores soluciones, y dej6 de funcionar debido a que la Junta
de Vecinos asumib el rol de ser la organizacion que vehiculiza las probleméticas
desde el territorio hacia el municipio. En el 2017 se articula la Unién por la Defensa
de los Huertos, la cual no lleg6 a constituirse como una instituciéon formal debido a

las diferencias internas sobre qué significaba, finalmente, defender a los Huertos.

En este sentido, al observar estos procesos de rearticulacion se puede notar que
existe una sensaciéon por parte de los huerteros de que las organizaciones no han
logrado consolidar una relacion estable de colaboracion, a pesar de que han existido
distintas instancias por formalizar una fuerza comuan. “(...) nunca hubo un trabajo
entre las organizaciones, por eso es que no tenemos mucha fuerza” (Hombre, 47
afios, 2017). Es asi como, si bien en la actualidad y desde hace algunos afos la Junta
de Vecinos es la organizacién mas importante en los Huertos, al ser el puente entre
las demandas del resto de las organizaciones y la institucionalidad ptblica
(municipalidad, principalmente), abrir su espacio para el funcionamiento de
organizaciones que no poseen sede e impulsar una serie de iniciativas por congregar
a la comunidad, lo cierto es que existe una visién conjunta de que no se ha logrado
un trabajo colaborativo sostenido entre las organizaciones, lo que genera que las
relaciones entre éstas sean més bien débiles. “Conexion entre instituciones hay
poca”. (Hombre, 57 afios, 2017). Esto ha llevado a la idea entre los més jovenes de
que jamés han logrado unirse y proyectar una conduccién de una agencia comin

I3

para el logro de una vision colectiva. unca hemos logrado unificarnos.
Unificarnos, asi como decir ya, estamos todas las organizaciones, realmente
estamos todas. Y sentarnos a conversar para saber hacia doénde va nuestro

territorio” (Mujer, 30 afios, 2020).
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DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

Relaciones organizaciones Huertos José Maza, década del dosmil
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Sin embargo, tal como se dijo anteriormente, se mantiene una evaluacion respecto
de la necesidad de una articulacién maés fuerte, sostenida y formal entre las
organizaciones en el tiempo para la conducciéon de procesos agenciales que
permitan, efectivamente, resistir la transformaciéon. “Por eso que obviamente
estamos intentando conectarnos con otros, y cuando nos preguntan qué ibamos a
ganar ahora que estamos en al agua (haciendo alusiéon a la Asociacion de
Canalistas) épor qué no?... Hasta tenemos nexo con los famosos sefiores huerteros
(haciendo alusion a la Asociacion Gremial de Huerteros)” (Hombre, 59 afos,

2017).

Por otra parte, las relaciones entre las organizaciones de las tres villas que
conforman los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana son débiles. A pesar de
contar con una identidad de huerteros, un origen comun y problematicas similares,
las organizaciones de Huertos José Maza no poseen vinculos con las de Mapuhue.
“Nula, siempre ha sido muy dificil, incluso ahora, con Mapuhue, por ejemplo no

tenemos casi contacto” (Hombre, 63 afios, 2017). “No nos conocemos” (Hombre, 47
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afos, 2017). Poseen una relacion de “amistad” con la Comunidad de Aguas Villa Las
Rosas, pero no se ha producido un trabajo en conjunto. Entre JJVV 18-1 y
Comunidad de Aguas Villa Las Rosas: “Tenemos buenas relaciones, pero pocos
proyectos en conjunto” (Hombre, 63 afios, 2017). En su lugar, la relacion se describe
mas como una relacion esporadica de ayuda mutua pero distanciada en el tiempo y
por problematicas puntuales comunes que poseen ambas villas, especialmente
respecto del manejo del agua de riego y contaminacion. “Ellos tienen problemdaticas
de agua igual que nosotros, y en realidad no hay un intercambio de experiencia,
es decir, se conversa asi informalmente, es decir, “oye, mira es que pasa...” y ahi
nos cuenta que han hecho ellos. Echaron a unos depdsitos de camiones de alla, que
es positivo, que es un antecedente, entonces nos cuentan ahi “Hicimos esto, todo
esto otro con la junta de vecinos y resulté6” o nos cuentan cémo van comprando
derechos de agua” (Hombre, 63 afios, 2017). “Nos reunimos por temas en comun,
en general, cuando aparece un tema nos reunimos. No hay una organizacién
acabada en hacer cosas que deberia haber... reunirnos cada cierta vez para ver
intereses comunes... pero como se da de forma natural el reunirse por otras cosas
porque igual nos estamos reuniendo todo el afo en cosas distintas... nos invitan
ellos, nosotros los invitamos... Si cuando es el aniversario de la cooperativa
estamos todos. Ellos también tienen su aniversario de la asociacion de aguas,

también nos invitan entonces se va encontrando” (Hombre, 63 aflos, 2017).

3.2. Dificilmente podemos trabajar unidos si no nos

conocemos. La dificultad para hacer comunidad

El “momento de ruptura” que experimentaron algunos habitantes de los Huertos ha
venido acompafiado de un juicio evaluativo en el cual, tal como lo hemos dicho
anteriormente, consideran que la comunidad se encuentra fragmentada, debilitada
e incluso apética, considerando que una de sus principales causas radica en que los
vecinos no se conocen. “Dificilmente podemos trabajar unidos si no nos
conocemos” (Hombre, 23 afios, 2020). También en una dificultad por comunicarse
como comunidad, la cual se sustenta, en parte, en una falta de propincuidad
producto de la morfologia de la villa. “Yo hubiera participado si hubiera sabido,

pero aqui nunca se sabe nada” (Hombre, 23 afios, 2020).

El desconocimiento entre vecinos lo fundamentan principalmente en una condicién
morfologica de los Huertos, la cual constreiiiria la capacidad de generar vinculos
vecinales, debido a que al ser parcelas las viviendas se encuentran distantes unas de
otras. “A la distancia”, como dicen algunos, o a que “cada uno esta encerrado en su
parcela”, “cada familia se mete adentro del huerto y salen poco” como dicen otros.
Para algunos, hoy en dia la parcela parece ser un espacio suficiente para un habitar

que no requiere de otros espacios. “Vivimos lejos uno de otro, tienes un espacio que
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te queda autosuficiente, no necesitas estar en la calle” (Mujer, 47 ahos, 2017). En
este sentido, si bien se produce por parte de algunos el deseo de reunirse, la
distancia dificulta los encuentros. “Nosotros tratamos de vivir en comunidad, de
ayudarnos, conocernos, vernos, pero no hemos podido porque una, viven muy

lejos y la otra es que trabajamos” (Mujer, 68 afios, 2017).

Pero para los huerteros es atin mas importante la inexistencia de espacios publicos,
de lugares en donde reunirse y encontrarse libremente. “No hay una plaza, no hay
puntos de encuentro” (Hombre, 63 afos, 2017). Esta condicién morfologica de los
Huertos es contrastada con otros lugares en donde el encuentro es inevitable. “Si t1t
estas en El Castillo, en cualquier parte, el calor, todo, te mata y te tira para afuera
y tu patio es la calle, o sea, tienes conexion, y, ademads, vuelvo al Castillo, allad hay
quince casas donde aca hay una, éte fijas?, o sea, hay sesenta vecinos y nosotros
dos. Entonces, aqui la posibilidad de contactarse, de necesitar contactarse es muy,
muy baja”. En este sentido, la morfologia de las tres villas que constituyen los
Huertos Obreros y Familiares de La Pintana dificulta el encuentro. Tal como dice
un huertero, “es un trazado que no responde a una planificacion urbana de
encuentro social” (Hombre, 57 afios, 2017); lo que se traduce en que “la
caracteristica de los huertos es que el vecino que esta al lado lo mas cerca que estd
es a cien metros, esta la casa aqui écierto? y cien metros mds alla esta la otra casa,
y cien metros mas alla esta la otra” (Hombre, 65 ahos, 2017). Esta relacién entre
distancia fisica y desconocimiento se evidencia en que en Mapuhue seria atin més
profunda, al tener las parcelas el doble del tamafio de las parcelas de Huertos José
Maza y Villa Las Rosas y poseer una morfologia que dificulta aiin mas la interaccién
social. La dificultad del encuentro amparada en la morfologia de las villas quedaba
en evidencia en una conversacion entre una mujer de Huertos José Maza y otra de

Mapuhue en una actividad comunitaria,

9

“iQue bueno encontrarnos por aqui y poder conocernos!. Tanto que cuesta...’

“Por lo menos ustedes aqui (en José Maza) tienen las casas al frente, salen a la
calle y ven la casa de la vecina, en cambio en Mapuhue tenemos las casas al
fondo, hay que recorrer toda la parcela para salir a la calle y la casa de la vecina

2

no se ve

El disefio de los Huertos respondia al objetivo de que la parcela se constituyera
como un espacio productivo y un espacio destinado a la vivienda, y de espacios
destinados a bienes comunitarios en donde la sociabilidad estaba dada en la
autoorganizacion de la produccion de bienes agropecuarios y de bienes comunes y
en una vida social que circulaba en torno a ellos. Los encuentros se producian
gracias a la existencia de instancias comunes que generaban una vida cotidiana en
la cual la comunidad se reunia, como en el trabajo colaborativo de organizaciones

sociales, el Club de Leones, el Club Deportivo, el colegio, los viajes en bus hacia y
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desde Santiago, fiestas comunitarias, entre otras. “Todos nos conociamos,
Jjugabamos juntos, estudiGbamos juntos...” Militza Moya, Revista Caudal N°3,
2010: 15). Las relaciones entre vecinos se producian por un deseo de vivir en
comunidad, de un placer de la convivencia, pero también por una necesidad que era
satisfecha gracias a la cooperacién, “porque necesitabas agua, necesitabas
transporte, necesitabas energia” (Hombre, 47 afios, 2017) y también por un vinculo
basado en una norma comunitaria como era la obligatoriedad de pertenecer a la
cooperativa. En este sentido, debido a un desarrollo de “lo comtn” las interacciones
sociales eran posibles y buscadas gracias a practicas colectivas y a espacios de
encuentro fundamentados en el ocio y la colaboracién, en torno a los cuales la
comunidad lograba una integracién y cohesion social. Todas ellas eran instancias
en las cuales la comunidad se fortalecia y se producia la comunicacién necesaria
para que emergieran agenciamientos. Es asi como se producia una voluntad por

relacionarse, sustentada en el deseo de ser y hacer comunidad.

Al depender, en gran medida, la sociabilidad de los Huertos de una estructura
organizativa en torno a lo comun, una vez que tanto la comunidad como lo comtn
entran en declive vino consigo una pérdida de estos encuentros y, por lo tanto, una
disolucibén de los lazos comunitarios. El cierre de la escuela trajo consigo la pérdida
de un espacio en el cual se generaban lazos entre compaifieros, la disolucién de las
organizaciones de ayuda comunitaria gener6 una pérdida de los vinculos de
colaboracién entre quienes participaban como voluntarios y entre éstos y la
comunidad a la cual asistian. Con la migracién de los més jovenes se debilitaron los
espacios de ocio que atin perduraban, como el Club Deportivo. Frente a esto, hoy en
dia los huerteros ven en la falta de espacios ptblicos de reunién una de las causas
del desconocimiento entre vecinos y, por lo tanto, del debilitamiento o incluso la
falta de comunidad. “(...) no tenemos una plaza para reunirnos, la Junta de Vecinos
o el lugar que representa la Junta de Vecinos es un lugar que esta stiper olvidado,

no tiene mucha actividad” (Mujer, 30 afios, 2020).

Ademés de un entorno construido que constrifie la capacidad de encontrarse y
sociabilizar se produce una dificultad del encuentro producto de una realidad y una
experiencia material adversa derivada del proceso de transformaciéon o
industrializaci6n de los Huertos. Las cuadras son largas; el recorrido a pie es dificil
debido a que las veredas estin ocupadas con camiones, buses estacionados, o
incluso microbasurales; la poluciéon evidenciada en malos olores incide
negativamente en la experiencia del desplazamiento a pie y, ademas, el caminar es
limitado al existir temor y una sensacién de desproteccion debido a que las calles se
encuentran siempre vacias y se producen asaltos. Se produce asi un ambiente hostil
que limita el deseo de caminar, restringiéndose su practica y, por lo tanto,

disminuyendo la posibilidad de encuentro.
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A la falta de propincuidad y de espacios de encuentro se suma el desconocimiento
entre vecinos debido a la migracion de los mas jovenes y a que quienes llegan a
instalarse en las parcelas con un fin productivo no generan lazos como vecinos. “De
hecho, todavia muchos vecinos no conocen a quienes tienen a sus lados. Y ahora es
mas todavia porque como han llegado personas en el tltimo tiempo, menos se

conocen... ese es un déficit también que tenemos” (Hombre, 63 afos, 2017).

El desconocimiento, sin embargo, no sélo se sustenta en un problema fisico de falta
de espacios de encuentro, sino que también por una falta de motivacién en
relacionarse y en participar de la comunidad y de sus organizaciones amparada en
una apatia social estructural producto de un cambio en los valores sociales en la
sociedad en su conjunto. Esto se puede evidenciar al analizar la disminuciéon
progresiva en organizaciones sociales en Santiago, la cual cayo6 casi a la mitad entre
el ano 2000y 2013. Sibien en el afio 2000 un 31% de la poblacion declar6 participar
en alguna asociaciéon voluntaria y un 24% en alguna organizacién social, esta
participacién bajé6 a un 20% en el aho 2009 y a un 12,4% en el afio 2013,
respectivamente (Herrmann y van Klaveren, 2016). Estos datos refuerzan la idea de
una creciente singularizacion de los intereses y deseos y, més aun, a que las
dinimicas de colaboracién estén siendo sustituidas por dindmicas de competencia
para poder acceder a “(...) las escasas oportunidades que brinda el sistema” (Mejia

Pavony, 2013: 259).

Esta apatia era evidenciada por parte de los huerteros a comienzos de los afios
noventa como una caracteristica propia de la sociedad de ese tiempo, como
manifestaba el entonces presidente de la organizacién ecologista Karumapu. “(...)
los signos de este tiempo. La indiferencia, la descalificacién, la duda hija de la
crisis de credibilidad” (Klapp, 1989: 6). La falta de interés por participar la explican
como un proceso que ha ido aumentando en el tiempo. “Participaba la gente, y ahi
vamos a entrar de nuevo en cosas que tienen que ver con los tiempos... en esos
periodos la gente participaba ademas por naturaleza, o sea, cualquier chileno
participaba para rojo, para blanco, para azul, lo que fuera, pero tenia una
posicién y la planteaba. No como ahora, que a nadie le importa, no le interesa, o
sea, lo que pasa no me interesa, y el “no me interesa” te hace perder cosas (Hombre,

57 aflos, 2017).

Esta apatia, sin embargo, no es sdlo estructural. En los Huertos se produjo un
quiebre de la comunidad a raiz del Golpe de Estado, produciéndose divisiones
politicas entre sus habitantes que incluso llegaron a denuncias entre vecinos. “Hay
muchos que no creen. No creen en las organizaciones, no creen en estar en
conjunto con otra persona que los denuncié. Entonces yo creo que fue muy

perjudicial para este sector eso, eso produjo division” (Hombre, 47 aflos, 2017).
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Esto va de la mano con la significacion de un futuro finito, el cual, tal como vimos
anteriormente, ha llevado a una desesperanza bajo la cual es dificil motivarse para
poder emprender acciones colectivas. “A la gente ya no le interesa porque se
desmotivo, y tit como vuelves a motivar a esas personas, dificil”. (Mujer, 62 anos,
2016). Este futuro finito no es sé6lo del lugar, sino que también se produce una
sensacion entre los agentes de mayor edad de que les queda poco tiempo,
relacionando esto a una desmotivacion y pesimismo sobre la capacidad de ellos
como agentes. Esto se ve reflejado en un didlogo entre huerteros pertenecientes a la

Asociacién Gremial,

Oye, los viejos somos siempre buenos para alegar y encontrar todo malo... los

Jjovenes deben tener un poquito de ilusion por el futuro... (Mujer, 52 ahos, 2017)

Yo, para decir la verdad, me queda poco tiempo, unos cinco, diez anos...

(Hombre, 57 afios, 2017)
Ustedes tienen que ser sofiadores y cambiar este pais (Mujer, 52 anos, 2017)

La debilidad de la comunidad, amparada en su falta de cohesi6n, también se puede
notar en la dificultad para comunicarse y transmitir informacion, siendo esta
cualidad, de acuerdo con Giuffre (2013), uno de los pilares que sostienen la
existencia de una comunidad. Existe una gran parte de la poblacién en los Huertos
que pertenece a la tercera edad y que, al no manejar redes sociales o sistemas de
mensajeria modernos, sustentan en gran medida su sociabilidad en los encuentros
presenciales, los cuales, como hemos visto, son poco frecuentes. Esto se expresa
tanto en una dificultad para ser comunidad como para conectarse como agentes en
la participacion de una comunidad politica. Quienes forman parte de las
organizaciones consideran que este es uno de los mayores problemas que tienen, el
no poder comunicarse y congregar a los habitantes de los Huertos. “La difusion es
nuestra debilidad” (Hombre, 60 anos, 2017). Los llamados a asambleas o a
actividades generalmente se hace mediante la entrega fisica de panfletos parcela por
parcela, muchas veces sin ser vistos. “Yo he logrado detectar que hay un problema
muy serio de la difusién de las actividades o de los movimientos que se hacen en el

territorio”. (Mujer, 30 afios, 2020).

Ambos fendémenos, la limitacién de la sociabilidad por encontrarse distantes unos
de otros y por una falta de espacios de encuentro, asi como la desmotivacion para
hacerlo genera, para ellos, una profundizacién de la falta de involucramiento en la
comunidad. “Primero, la apatia, para cualquier cosa aqui, para cualquier
actividad... bueno, es un problema nacional, pero aca siempre ha sido mds fuerte
aun creo yo, por nuestra condicién natural de que estamos distanciados de cada
uno, no es llegar y juntarse, solo venir a una reunién implica caminar dos
kilometros por ejemplo” (Mujer, 52 afios, 2017). Esto ha traido consigo que la

participacién en las organizaciones de base y actividades comunitarias es baja.
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“Cuando llamamos a reunion no llega nadie” (Hombre, 65 afios, 2017); “la gente
esta menos activa” (Mujer, 57 afios, 2017); “si tit haces una reunién, por ejemplo,
para juntar a los huerteros, llegan veinte” (Mujer, 62 ahos, 2016). Si bien se
producen momentos de mayor entusiasmo en los cuales el involucramiento por
parte de los huerteros es mayor, especialmente cuando se forma una nueva
institucibn, estos han tendido a perder fuerza con el tiempo. “Pierden interés, dejan

de lado los proyectos” (Hombre, 47 ahos, 2017).

El desinterés, expresado en una falta de participacion, trae consigo que las
organizaciones sociales se debiliten y no tengan un soporte social suficiente para
poder llevar a cabo agenciamientos. “Nuestras organizaciones en general no son
fuertes, son débiles porque no representan a mucha gente... uno salié elegido pero
la cantidad de personas que participa es muy baja por razones de apatia
nacional... cualquier cosa que sea sobre actividad comunitaria hay apatia”
(Hombre, 63 anos, 2017). Ademas, el riesgo de la persistencia de esta apatia se
encuentra en que se vaya profundizando la disoluciéon de la estructura comunitaria,
la cual se sostiene en las organizaciones sociales y en las estructuras cooperativas
bajo las cuales se organizan las relaciones politicas y sociales en los Huertos. “En
este minuto somos como 40 0 50, pero, Yy si Somos 10 que estamos pagando la cuota
y a las actividades cada dia van menos, ¢qué justifica una asociaciéon?. No la va a

Justificar” (Mujer, 62 afios, 2016).

Esta apatia es significada desde una falta de responsabilidad de ellos como
comunidad por el lugar, relacionada con la poética de culpabilidad. “Es culpa de
nosotros el no participar; cada vez se participa menos en las instituciones”.
(Hombre, 54 afios, 2016). Sin embargo, la falta de participacién, expresada como
apatia, no es un fendmeno aislado, sino que se relaciona también con la sostenida
falta de reconocimiento del Estado. Por una parte, esta falta de reconocimiento se
ha traducido en que el lugar ha caido en una espiral de deterioro y transformacion
amparada por el Estado desde hace décadas, imponiéndose una sensacion de que la
realidad material de la transformacion es irrefrenable. “A la gente no le interesa
participar porque se dan cuenta que al lado de su casa le pueden poner edificios”

(Mujer, 62 afos, 2016).

Este deterioro se expresa no s6lo en un decaimiento del espacio fisico existente, sino
que también en la falta de inversion para generar nuevos espacios de desarrollo. “Ya
no tienes un gobierno que patrocine esto, alguien que siga manteniendo” (Hombre,
59 anos, 2017). Es por ello por lo que muchos jovenes han migrado “este territorio
no tiene nada que ofrecerles a los jévenes” (Mujer, 30 afios, 2020), esto en relacion
no solo a equipamientos como plazas o servicios bésicos de calidad, sino que
también respecto a las bajas perspectivas de empleo en los Huertos y en la comuna.
En este sentido, si bien algunos jovenes valoran la vida en los Huertos, se percibe

un decaimiento y un abandono institucional que repercute en una falta de interés
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por permanecer y, quienes permanecen, por participar en la comunidad y en

procesos agenciales.

A esto se suma que la posibilidad de migrar por parte de las generaciones méas
jovenes se da en un contexto de movilidad social, que han tenido las generaciones
de los hijos y nietos de los primeros huerteros que llegaron a habitar y construir las
villas. Es de coman acuerdo que las nuevas generaciones tienen mas y mejores
oportunidades que las que tuvieron sus padres, logrando muchos de ellos tener una
profesion, lo que llevé a la posibilidad de migrar hacia Santiago y a comunas con un
buen estandar de calidad de vida. “se fueron a Nufioa, a Las Condes, a distintos
lugares donde desarrollaron su lado profesional, porque ya profesional o
econémicamente estaban en una situacién distinta”. (Hombre, 62 afios, 2017).
Algunos incluso consideran que las nuevas generaciones se encuentran
desarraigadas de su origen como hijos de huerteros, a lo que se suma el estigma de
nacer y vivir en La Pintana. “hubo un desarraigo en la gente de la nueva generacion
como diciendo “ioh! iLa Pintana!” y este estereotipo del que vive en La Pintana
como que era delincuente... entonces se fueron y desaparecieron, y claro ahora
logrando un mejor estandar de vida tienen toda esta afioranza por lo que vivieron
acd, pero en el momento en que habia que ponerse en el noventa, emigraron”
(Hombre, 60 afos, 2016). La migracién de los més jovenes también ha repercutido
en la disolucién de lo comun, existiendo cada vez menos huerteros que sostengan
las instituciones. “por ejemplo aqui en la cooperativa la mayoria de los hijos de los
que eran socios han emigrado, es decir, se han ido, porque tienen su profesion,
entonces se van, y van quedando huertos muy solos, entonces al final se vende y

ahi es donde llegan los empresarios...” (Hombre, 65 afios, 2017).

Esto trae consigo una sensacion intensificada de finitud del lugar y de capacidad de
agencia, sensacion que también comparten algunos agentes que se involucran en la
resistencia del lugar. “¢En realidad valdra la pena que sigamos, asi como estamos?
Esas son las cosas que te digo yo, esas son las cosas asi como estamos, porque ya
ninguna de las personas que yo tenia para decirles; oiga don Juan, voy a venir
para aca porque resulta que van a venir cinco... asi llegaba yo a las parcelas, don
Juan voy a venir con diez cabros de la universidad que le van a hacer un filtro de
agua para la acequia, éle parece?, cQué tengo que tener? me decia, y adonde estan
esos st ya no existen, si estan vendiendo, si pusieron una chatarra, si este otro no
tiene agua y no planta, se fue a plantar por alld abajo, estd lleno de lo que no
queremos, yo no tengo casi huerteros”. (Mujer, 62 ahos, 2016). Este relato nos
plantea la dificil pregunta sobre el compromiso personal de quienes habitan en los
Huertos para hacer frente a la transformacién, un compromiso como una

“sociabilidad estratégica” con el fin de conseguir algo (Sennett, 2012).

En este sentido, a pesar de compartir una experiencia vivida comun, la de la

industrializacion de los Huertos, y poseer un marco compartido respecto de como
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esta transformaciéon les ha afectado, se perpettia una carencia de relaciones
vecinales mas densas y de un espacio de comunicacién, de conversacion y, por lo
tanto, de politizacion, dificultandose la capacidad de organizarse en procesos

agenciales.

3.3. Hacer comunidad. De la tradicion a la

experimentacion

Las dificultades para ser y hacer comunidad y para llevar a cabo procesos agenciales
desde ésta nos permiten comprender la falta de relacion, de sociabilidad y, por lo
tanto, de cohesion en la comunidad. Pero, tal como vimos anteriormente, se
produce entre algunos habitantes un momento de ruptura en el cual frente a esta
falta de comunidad y de participacion se toma la decisién de actuar colectivamente
en la recomposicion de los lazos perdidos y en la creacion de vinculos nuevos. “Los
quijotes somos nosotros que estamos tratando de hacer entender a la gente que
tiene que ser mds participativa, no tan personalista” (Hombre, 47 afios, 2017). En
esta toma de conciencia buscan no sélo reunir a la comunidad para fortalecerla y
superar un “decaimiento del espiritu comunitario” (Martinelli, 2010), sino que
también actuar como una fuerza social coherente y unida en procesos agenciales.
Esta ruptura respecto a un pasado reciente de inmovilidad busca, mediante la
rearticulacion y la organizacion, subvertir una historia reciente significada como de
fracaso en los procesos agenciales desde la comunidad, a través de una movilizaciéon
de practicas cotidianas que traiga consigo una apropiacién del lugar, pero también
de movilizaciones esporadicas con metas concretas. Ademas, como parte de este
proceso de empoderamiento comunitario se produce una biisqueda por reforzar la
memoria y la identidad y, con ello, fortalecer el sentido de pertenencia al lugar y la
nocién de una comunidad compenetrada y unida en torno a un ideal de lugar y,
ademaés, el aumento de su visibilidad y reconocimiento (Martinelli, 2010; Moulaert,

2010).

Este punto de inflexion o momento de ruptura ha traido consigo no s6lo una
voluntad por articularse en torno a una resistencia, sino que también, como se
puede apreciar desde la creaciéon de marcos de sentido compartidos que han dado
lugar a horizontes politicos, a un deseo de fortalecer la comunidad en torno a una
“construccion con sentido ético” (Sennett, 2019) del lugar. En este sentido, si bien
este contra movimiento que busca la rearticulacion de los habitantes de los Huertos
se da en un contexto de desesperanza por las dindmicas de disolucién social y de
transformacién material del lugar, se produce a su vez una esperanza renovada que
es necesaria para poder llevar a cabo acciones, tal como vimos anteriormente en las

narrativas de duelo y renovacion del apego. En esta “construccion con sentido ético”
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se conjugan los distintos horizontes y visiones de los Huertos como un pulmén

verde, como un cordon de verduras y como un “buen lugar”.

Mas alla de las dificultades para ser comunidad, como el desconocimiento entre
vecinos y una apatia social generalizada, se encuentra otra dificultad entre los
agentes y habitantes de los Huertos que se evidencian al observar con mayor
profundidad las practicas agenciales y la forma en la cual las interpretan: escisiones
sobre como construir el lugar en el presente, lo cual se encuentra directamente
relacionado con los horizontes politicos y el futuro del lugar. En este sentido, los
deseos y las formas en las cuales se llevan a cabo son miiltiples y, en algunos casos,

contrarias, a pesar de este impulso inicial y unitario por hacer comunidad.

Es en la concepcién de Sennett (2019) de una construccién con sentido ético desde
la recuperacion o desde la reparacion a partir de la cual podemos encontrar una
clave interpretativa para comprender la forma en la cual la cognicion y las narrativas
inciden en lo que los agentes hacen, como lo hacen y con quién lo hacen (Mische,
2009) en la bisqueda por fortalecer la comunidad. Sennett (2019) diferencia a la
recuperacién de la reparacion en que la primera busca o anhela el retorno a una
condicion inicial, a un “(...) tiempo paradisiaco en que la gente parecia vivir con
purezay autenticidad” (Sennett, 2019: 369), mientras que en la reparacion se busca
una libertad para evolucionar hacia otro estado, lo que implica un hacer distinto. La
construcciéon con sentido ético desde la reparacion se liga fuertemente a la nocién
de que el espacio no solo “estd abierto” como potencialidad politica para su
transformacion, sino que debe concebirse como abierto para su reconstruccion,
para que “nuevas trayectorias espaciales puedan ser dibujadas en otras

direcciones” (Haesbaert, 2013: s.p.).

Como punto de encuentro entre las metas de las distintas organizaciones de los
Huertos se encuentra la reconstruccioén de los lazos sociales y el fortalecimiento de
éstos, lo cual es buscado mediante la activacién de una vida social, sustentada en
practicas tales como ferias, aniversarios, encuentros culturales, fiestas
comunitarias, entre otros, que poseen un caracter eventual y esporadico. En todas
estas actividades se evidencia la importancia del encuentro a través del disfrute, del
placer de estar juntos a través de la celebracion. Entre estas practicas se encuentra
el desarrollo por parte de la Junta de Vecinos de eventos “tipicos” de este tipo de
organizaciones, como fiestas navidenas para los nifios de la comunidad, torneos de

fatbol, bingos o actividades recreativas familiares en general.

Sin embargo, se puede observar a partir de otras practicas sociales que se llevan a
cabo para la construccién del lugar que éstas no son “neutras”, en un sentido de que
se encuentran moldeadas y dirigidas hacia una vision sobre qué comunidad es la
que se busca fortalecer y reconstruir y qué lugar construye esta comunidad. En este

sentido, se conjuga en las précticas comunitarias impulsadas por las distintas

Aniversario 70 anos
Cooperativa

. todos los que se consideran parte de L Pi
a celebrar los 70 afos de la llegada de los primeros,
Contaremos con la presencia de emotivos recuerdos en
murales, exhibicion de autos diésicos, misica en vivo,

¥
Y en la noche una fiesta para todos.

SABADO 16 DE JULIO DESDE LAS 14 HRS.
EN LA CASA DEL FUNDO

Fuente: Facebook La Voz de los
Huertos.

i ‘nu&ﬂésl
¥ ] A E ¥

-

Fuente: La autora.
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Revista Caudal N° 1 (2008), organizaciones de los Huertos una visiéon sobre la construccion del lugar que se

N° 3 (2010) y N° 7 (2014) encuentra intimamente conectada a la forma en la cual se relacionan como

C A U D A L comunidad.

wsEE 2000

La construccion con sentido ético desde la recuperacion la podemos ligar a lo que
Emirbayer y Mische (1998) denominan como un proceso de identificacion en la
formacion de procesos agenciales, el cual proyecta a futuro a partir de la
retrospeccion y prospeccién de relaciones con el pasado, trazdndose las trayectorias
agenciales sobre la base de experiencias pasadas. Esta forma de proyectar el futuro
del lugar y de hacer comunidad la podemos encontrar en las practicas impulsadas
desde la cooperativa, las cuales se orientan hacia el fortalecimiento del encuentro
con practicas con una orientacién de conmemoracion del pasado, buscando reunir
a los habitantes que mantienen una visibn méas nostalgica y tradicional de los
Huertos. Esto se evidencia en eventos como las celebraciones de los aniversarios de
la cooperativa o aniversarios de la llegada de los primeros pintaneros, ademés de
actividades sociales y culturales como bingos o exposiciones de autos antiguos. En
estas actividades suelen reunirse los pintaneros a sociabilizar entre ellos,
reafirmando su identidad mediante, por ejemplo, actividades tales como reconstruir
la historia de los Huertos a través del ejercicio de la memoria oral. Esta forma de
orientar la sociabilidad en los Huertos se da, como en muchas otras comunidades
en donde se produce una identidad colectiva fuerte, como una recomposicién de la
comunidad intencionada desde una btsqueda por encontrarse unidos por una
“forma de vida” en comtn, en donde se refuerzan las instituciones de base y las
practicas sociales (Crow, 2002). En este sentido, podriamos decir que las practicas
se orientan a una recuperacion vinculada al retorno a un tejido social perdido

mediante la recomposicion de los lazos vecinales (Sennett, 2019).

Esta orientacién de la cooperativa de la bisqueda de un empoderamiento de la
comunidad desde el refuerzo de sus raices identitarias también se pone en practica
en la creacion y circulaciéon de una revista propia, la Revista Caudal, la cual contd
con 7 nimeros y se produjo entre los afios 2008 y 2014. En ella el rescate de la
memoria de los Huertos fue preponderante, recopilando un importante archivo de
datos y fotografias desde la fundacion de los Huertos hasta el dia de hoy. Su vision
y objetivo de no s6lo ser una revista para la comunidad, sino que también como un
medio que diera a conocer los Huertos y aumentara, de esta forma, su visibilidad y
reconocimiento, quedaba plasmada en la editorial del primer niimero que sali6 a

circulacion,

“Hoy, no pretendemos permanecer impavidos y conformarnos con observar el

caudal de siempre. Hoy, hemos tejido nuevas esperanzas que lo alimenten, que lo

Fuente:
https://www.casonadonanibal.com/
puba.htm

renueven de modo que la villa fundada por nuestros antecesores reviente con
fuerza para conquistar su identidad, su expansion y para plantar su historia. El

caudal debe llevarnos a que en un dia no tan lejano los nombres de los fundadores
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se lean en las avenidas, en las calles y en las plazas de una comuna que nazca
empapada con nuestros valores, con nuestra historia y con la biisqueda eterna de

un caudal inagotable”. (Editorial Revista Caudal N°1, afio 2008: 7).

Sin embargo, el fortalecimiento de la memoria y de la identidad no es sblo un
proceso anclado en el pasado, sino que se produce también un proceso social que
busca la actualizacién de esta identidad. En este sentido, se produce bajo una
orientacion de la construcciéon con sentido ético ligado a la reparacién un proceso
de experimentacion en la formacion de la agencia, bajo el cual la proyecciéon de los
procesos agenciales se orienta méas hacia cursos alternativos de acciéon (Emirbayer
y Mische, 1998). Este proceso de experimentacion se ha dado fundamentalmente
bajo el deseo de llevar adelante las representaciones de los Huertos desde una
mirada ecoldgica mas actual. Esta vision se basa también en que, frente a la idea de
que muchos jovenes han migrado debido a que el territorio no se ha adaptado para
que permanecer les resulte atractivo, una respuesta ha sido buscar que el territorio
transite hacia una alternativa en consonancia con modelos territoriales ligados a
imaginarios contemporaneos, como es el de la agroecologia o el vivir en la
naturaleza desde una forma comunitaria vinculada al desarrollo de esos
imaginarios. En este sentido, el ideal del buen lugar de las aldeas utbpicas de la
ciudad jardin se entremezclan con ideales ecologistas, articulandose una nueva
forma de concebir la comunidad, fundamentada en una comunidad que se relaciona
de una forma més horizontal y que se encuentra unida por intereses, los cuales
pueden desarrollar gracias a cohabitar un espacio comtn y delimitado. Asi lo
sefalaba una dirigente de Ecopintana, “Nosotros lo que detectamos como urgente
era la reconstruccion del tejido social, porque si no hay reconstruccion del tejido
social, es muy dificil liderar procesos ambientales, o tratar de generar
movimientos ambientales, concientizar” (Mujer, 30 aflos, 2020). Es asi como se
produce una vision del desarrollo de una sociabilidad en donde el relacionarse se
liga al poder llevar a cabo un contra-imaginario de una comunidad que desarrolla
practicas civico-ecoldgicas. Tal como lo planteaba un miembro de la Junta de
Vecinos, “A nosotros lo que nos importa es el rescate, el retorno de la gente, la
incorporacién de la gente a las actividades, para el fin ultimo que es el preservar

nuestro medio ambiente, nuestra forma de vida” (Hombre, 58 afios, 2017).

A partir de estos contra-imaginarios se producen una serie de practicas, impulsadas
principalmente desde la Junta de Vecinos y desde Ecopintana y desarrolladas
muchas veces en los espacios de la Cooperativa, orientadas hacia una bisqueda por
actualizar una forma de vida tradicional, manteniendo ciertas dindmicas y
elementos, pero incorporando nuevas ideas, formas de habitar y abriendo la
sociabilidad hacia personas fuera de la comunidad, produciéndose en los dltimos
afos una voluntad por organizar actividades para el mejoramiento de la calidad de

vida ligada a la proteccion ambiental. “El gran desafio es tratar de reconstruir el

265



DOCTORADO EN ARQUITECTURA Y ESTUDIOS URBANOS | P.TERRA

tejido social, volver a activar los lugares de encuentro para también conocer que

comunidad existe ahora, porque no es la misma que era hace 10 afos o hace 15

afos, es otra comunidad. Han llegado personas nuevas, también personas que

tienen intereses ecolégicos y que se encontraron con este lugar y fue como “oye
P

pero qué bueno que hay agua de acequia no sabia” y se dan cuenta que realmente

es un lugar generoso”. (Mujer, 30 afios, 2020)

Es asi como se han desarrollado ferias ambientales y actividades ligadas al
intercambio y fortalecimiento de practicas civico-ecoldgicas, abriéndose hacia
nuevas practicas y formas de encontrarse en donde la comunidad localizada se
relaciona con organizaciones y personas fuera del lugar que comparten visiones y
horizontes politicos vinculados a la agroecologia, principalmente. Esto ha venido de
la mano con la formacion de una red de organizaciones y personas que intercambian
experiencias de lugares con problematicas similares y también de experiencias y
conocimientos, articulando miradas conjuntas sobre un saber hacer y comprender
el territorio. Tal como plantea Moulaert (2010), estos vinculos que se construyen
mas alla de la localidad se articulan en la bisqueda por construir sus imaginarios,
por lo que no son sélo funcionales, sino que estan ligados a visiones de mundo,
territoriales, en donde se identifican y reconocen en el otro. En este sentido,

contribuyen a la actualizacion de sus politicas identitarias de lugar.

Feria ambiental, afio 2016

Fuente: La autora.
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Entre los vinculos con personas y organizaciones que van mas alla de la comunidad

Taller de Vinculacion
Territorial afio 2015

localizada de los Huertos cabe destacar los lazos que han formado con estudiantes
de Ingenieria en Recursos Naturales Renovables de la Facultad de Ciencias
Agronémicas de la Universidad de Chile, con quienes han desarrollado durante
algunos anos talleres de agroecologia y de practicas territoriales locales més
sustentables. En la articulacién de lazos entre la comunidad y la universidad se ha
producido, ademéas de un aprendizaje derivado del intercambio de experiencias
ligadas fundamentalmente a précticas agroecoldgicas, un reconocimiento de los
Huertos como un lugar que, a pesar de su industrializacion, mantiene una identidad
ligada al trabajo agricola y con una comunidad con deseos de mantener esta
identidad. En este reconocimiento también han formado parte estudiantes de
antropologia, quienes a través del registro de la historia de los Huertos desde la
memoria oral de sus habitantes no sélo los visibilizaron, al condensar esta historia
en un libro que obtuvo fondos del Gobierno Regional para su publicacion, sino que

también formaron parte del refuerzo de su identidad y de un sentido de orgullo del

lugar y del proyecto territorial. “Para nosotros ese proyecto fue stiper importante” Fuente:
. - .. . . . , https://www.uchile.cl/noticias/113812
(Mujer, 62 afios, 2016). “Por eso hicimos el libro, es un testimonio de aqui hubo una /taller-de-extension-ciencias-
sor . . . . » ~ agronomicas-con-habitantes-de-la-
politica habitacional del Estado, de un gobierno que hizo esto” (Hombre, 62 afios, . pintana
2017).
Si bien es dificil determinar como influyen las visiones y, més atn, la creacion de un Afiche Lanzamiento Libro “Los
. B . . i Huertos de La Pintana.
sentido comtn entre los habitantes de la comunidad y personas externas a ésta, en Cultivando Historia”

este caso, estudiantes y profesores universitarios, muy probablemente se produce
en esta relacion una valoracion renovada del lugar para los huerteros y un influjo de
nuevas ideas sobre como proyectar el futuro del lugar. Esto se puede notar en que

el nombre que se le da a estas acciones es el de Taller de Vinculacién Territorial, en = m

CULTIVANDO HISTORIA

Fmanein oRsaNIZA

stg =

donde se busca precisamente relacionar a la academia con los Huertos y a los

habitantes de los Huertos entre si, siendo el primer paso la creacion colectiva de un

ASOCIACION GREMIAL
" DE HUERTEROS
DELAPINTANA

diagnostico territorial, es decir, la creacién de un marco diagnostico y luego de un
marco progndstico, lo que en palabras de Martin (2003) es uno de los pilares para

la emergencia de una comunidad politica.

Sin embargo, estos vinculos con personas distantes, en este caso, profesores y
estudiantes, posee una condicién que se da con frecuencia en redes que superan la
localidad: la debilidad de los lazos. Si bien el compromiso entre la universidad y las
organizaciones de los Huertos se ha sostenido en el tiempo, esta red no reemplaza
la necesidad del fortalecimiento de la comunidad. “Vienen universitarios a hacer

un estudio, vienen a hacer un tema de vinculacién, la gente participa, pero muchas

veces esos movimientos son gestionados por agentes externos a la comunidad,
empiezan y terminan con ellos. Entonces no hay una continuidad” (Mujer, 30 afios,

2020).
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Afiches actividades La vinculacion con agentes externos a la localidad ha generado, a partir de la

comunitarias Ecopintana . . , . . .
experiencia de estos vinculos, una toma de conciencia respecto de la necesidad de

impulsar desde la comunidad practicas que superen lo eventual y puedan

SABADO 27 DE FEBRERO

transformarse en habituales. Es bajo esta reflexiéon que nace Ecopintana, “(..)
cuando nosotros nos presentamos a la Cooperativa como comité, también era con
esa intencion, de poder ir generando mds actividades, porque creo que en el
territorio st ha habido actividades, pero las actividades han surgido de grupos
externos a la comunidad. Entonces eso también marca una diferencia, nunca han
sido iniciativas que nazcan de la comunidad. O sea, no nunca, pero son mds
escasas” (Mujer, 30 afios, 2020). Esto trajo consigo la movilizacién de una serie de
précticas gestionadas desde Ecopintana para el reencuentro de la comunidad desde

précticas civico-ecolbgicas que fueran impulsadas desde el territorio. “Empezamos

a hacer actividades al aire libre, empezamos a hacer talleres, empezamos a hacer

bicicletadas. Para poder volver a encontrarnos con la comunidad, a entender

FEHIA qlgmnl(!s“rmmn cudles eran los lugares de encuentro. Hicimos ferias también”. (Mujer, 30 anos,
ARTESANOS 2020).
FERIA DE LAS PULGRS
BRIGADA ECOLOGICA INFANTIL , . . . . A ..,
*ENTREGR DE CERTIFICADOS DE RESIDENCIA Es asi como, a diferencia del proceso de identificaciéon ligado a una vision de

recuperacion del tejido social impulsado desde la Cooperativa, se produce en la

vinculaciéon a contra-imaginarios de una comunidad ecolbgica un proceso de

caracter experimental, ligado al deseo por abrir la comunidad en la btisqueda de

nuevos lazos, pudiendo superar con estos lazos a la localidad. Esta comunidad

abierta se vincula mas a una vision que busca la reparacién, en un sentido del deseo

DS

03 -
.‘\ ‘%‘ ] : e .2
I\Illllm ?Fiyc“m por restaurar los lazos sociales perdidos y debilitados, pero también por
L0 TS #0230

reconfigurar la forma en la cual se relacionan (Sennett, 2019). La fragmentacion y

el debilitamiento de la comunidad y el deseo por su reparacion llevaria a un grupo

de agentes y habitantes a buscar una nueva forma de relacionarse y constituirse
como comunidad. “El hecho de que algo se haya roto sirve como pretexto para
hacer un objeto distinto del anterior, tanto en su forma como en su funciéon”
(Sennett, 2019: 368). Para ello reconocen la necesidad de replantear un proyecto de
lugar desde la comunidad, un proyecto que sea generado de forma colectiva y
democratica, que incluso pueda cristalizarse en una carta de navegacién, como
podria ser un manifiesto, tal como plantea una dirigente, “Queremos llegar a un
manifiesto como territorio, a un acuerdo, decir qué somos realmente, qué
queremos ser, hacia dénde queremos ir, pero algo que sea participativo y que sea
para todos. Que incluya a quienes viven en este territorio. Todos. Todas las

personas que viven en este territorio. Y creo que ahora viene ese trabajo, tenemos

que hacer un trabajo mas de puerta a puerta, saber quiénes estan viviendo,

Fuente: Facebook Ecopintana, Afio
2019y 2020.

quiénes quedan, quiénes no, quiénes necesitan ayuda, qué proyectos hay también,

de qué forma se podria potenciar este territorio” (Mujer, 30 afios, 2020).
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3.4. Quiebres y uniones. Asociatividad y comunidad

desde lo comun

En esta reconstruccion con sentido ético, el lugar del lugar, valga la redundancia, es
clave. La btisqueda por el aumento de la sociabilidad, del encuentro, del conocerse
entre vecinos posee una espacialidad que no es neutra, encontrandose orientada por
una serie de dimensiones en donde, ademas del horizonte y visién politica sobre
como se desea construir el lugar, las relaciones de poder internas en la comunidad
son preponderantes. Ademaés, se combina el debate politico, especialmente respecto
del futuro del lugar, con la sociabilidad, en lo que Amin y Thrift (2002) consideran

como una de las condiciones para la activaciéon de una comunidad politica.

Es en la bsqueda por la recuperacion o reparacion de “lo comtn” en los Huertos en
donde se puede notar mas claramente una escision en la vision sobre como se desea
construir el lugar. Esta problematica viene de la mano con la llamada “tragedia de
los comunes”, en la cual la libertad personal y la btisqueda de beneficios individuales
pueden afectar a la preservaciéon de recursos comunes. Si bien esta teoria esté
enfocada en dar respuesta al impacto sobre los recursos naturales (suelo, aire, agua,
entre otros), también podemos considerar como recursos a los bienes intangibles de
caracter social o cultural, a la informacion, seguridad, conocimiento, entre otros y a
los tangibles, tales como espacios publicos y areas verdes, conjuntos de vivienda,
equipamiento, infraestructura, etcétera (Castro-Coma y Marti-Costa, 2016). Si nos
abstraemos del concepto de recurso o bien, derivado de la teoria econdémica,
podemos decir que la tragedia de los comunes es también una tragedia de la pérdida
o deterioro de lugares, paisajes, patrimonio, historias y narrativas que se
desvanecen muchas veces a pesar de que éstas puedan ser valoradas por un conjunto
de ciudadanos, los cuales ven como frente a la libertad de decisién individual su

ciudad se transforma.

Si bien se produce entre los habitantes de los Huertos un consenso respecto de una
sensacion de pérdida de “lo comtn” vinculado a su disolucién de forma persistente
en las Gltimas décadas y la importancia que ha tenido esto en el debilitamiento de
la comunidad, traduciéndose en un deseo por reconstruir a la comunidad desde la
comunidad y desde un sentido de “lo comun”, se produce un disenso respecto de
como abordar una actualizacion de lo comtn. Este disenso se produce desde nuevos
enfoques que buscan superar o actualizar el ideal de la aldea utbpica en un sentido
estricto, los cuales transitan desde concepciones de un espacio méas cerrado hacia
otras que buscan hacerlo més abierto y poroso y, por tanto, experimental. “La
verdadera cuestion sociopolitica concierne menos, quizas, al grado de apertura /
cierre (y la consiguiente pregunta de como diablos uno podria comenzar a
medirlo), que a los términos en los que se establece esa apertura / cierre. (Contra

qué se erigen los limites? ¢Cudles son las geometrias de poder aqui? y exigen
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Manifestacién vecinos frente al
cierre del Liceo, afio 2010

Fuente: Revista Caudal N° 5, 2012.

respuesta politica?” (Massey, 2005: 179; traduccién propia). Estas escisiones
producen, ademads, tensiones derivadas de distintos modelos organizativos
orientados hacia el logro de distintos enfoques, “(...) existe una constante tension
entre jerarquia y espontaneidad, formalizacion y disrupcion, institucionalizacion

e innovacion” (Martinelli, 2010: 20; traduccién propia).

En la construccion de estas visiones el rol que ha tenido la institucionalidad ptblica
respecto de su falta de cooperacion en el posibilitar el empoderamiento civico y la
reconstrucciéon de “lo comdn” ha sido fundamental para sustentar esta idea de que
la comunidad se debe sustentar por si misma. Frente al abandono del lugar por
parte del Estado se ha producido un retorno hacia una bisqueda por reconstruir “lo

comun” desde la comunidad.

El municipio ha jugado un rol protagénico en la disolucién de lo comin, no sélo
respecto de los cambios en la normativa de uso de suelo que han traido consigo
procesos de transformacion y deterioro del lugar, y con ello la pérdida de un
patrimonio comtn como es el paisaje y una forma de vida, sino que concretamente
mediante acciones directas como fue el cierre del Liceo, el cual también habia sido
formado por la comunidad, debido a un traspaso hacia el municipio amparado en la
ley de municipalizacion de la educaciéon promulgada en el afio 1991. En este sentido,
la pérdida de este espacio se da en un contexto de privatizacion y municipalizaciéon
de la administracion de servicios publicos como parte del proceso de ajuste
estructural, en un afdn de descentralizar ciertos servicios y dejarlos en manos de los
municipios (Salazar, 2019). Sin embargo, el municipio, argumentando una falta de
alumnos, cierra el liceo y lo convierte en bodegas municipales, las cuales se

mantienen hasta el dia de hoy,

“Este era un liceo fiscal, y era uno de los pocos que habia, porque hay otro mas en
el centro de la comuna, y lo cerraron porque no tenia matricula segun la autoridad
maxima, y basicamente se basaron en que la mayoria de la gente que venia de los
sectores que no son de La Pintana, son de Puente Alto, porque aqui al lado de
nosotros tenemos todas esas poblaciones que salen en la televisién, estan las casas
Copeuva, todas esas, del sector de Puente Alto que esta aqui cerquita. De ahi venian
los alumnos. Entonces la justificacion de la autoridad fue que como no habia gente
de la comuna, éliba a cerrar el liceo. Y lo cerré. Ahora lo tiene de bodega, es decir,
ahora tiene bodega la municipalidad aqui, con una instalacion increible que

cualquier colegio la quisiera tener”. (Hombre, 70 afios, dirigente vecinal, 2017).

Esto se produce como una suerte de paradoja de modernizacion del Estado, el cual,
si bien busca proveer de servicios publicos, lo que finalmente se da es no sélo una
transferencia desde la comunidad al Estado, sino que la pérdida de lo construido

colectivamente y, finalmente, del servicio.
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Si bien en el actual periodo de gobierno municipal se ha dado un mayor
reconocimiento y acercamiento por parte del municipio hacia los Huertos, llegando
incluso a decirse que la actual alcaldesa “es huertera” (Mujer, 60 afios, 2017), lo cual
se ha traducido en la participacion en actividades comunitarias y reuniones con las
distintas organizaciones sociales a través de sus distintos departamentos, lo cierto
es que respecto de un apoyo municipal para la creacion y el desarrollo de espacios
comunitarios el marco bajo el cual se relaciona el municipio y los territorios sigue
siendo rigido, debiendo los barrios competir entre si para la obtencién de recursos.
Es asi como para la construccion de “lo comtn” las organizaciones del lugar deben
concursar por fondos, siendo un ejemplo de ello la obtencion de recursos por parte
de la Junta de Vecinos en el pasado para la pavimentacion participativa de calles y
para la construcciéon de la sede vecinal, la cual, paradojalmente, se encuentra
emplazada en terrenos del Liceo, ahora propiedad del municipio. Sin embargo, la
condiciéon de La Pintana como una comuna de escasos recursos y de muchas
necesidades se traduce en que las organizaciones de los Huertos se encuentren en
desventaja para la obtencion de fondos municipales en relacién con otros barrios
con mayor necesidad. “Se postula a fondos, pero nosotros estamos bajos en esa
situacion, en el caso nuestro somos débiles en eso porque pertenecemos a una
comuna ademds con mds problemas, entonces para nosotros, como los vecinos
ricos de la comuna, es dificil conseguir cosas, mucho mas dificil postular a un
fondo, como siempre es mas complicado porque se presume que tienes mds

capacidad de financiar cosas” (Hombre, 63 afios, 2017).

La necesidad de apoyo en recursos también suele ser una forma de buscar vinculos
con el municipio, quienes asisten a las actividades y apoyan con financiamiento y
recursos materiales para su desarrollo. “(...) nuestra intencién es realizar un
trabajo articulado para lo que ya hemos tomado contacto con la Direccién de
Gestion Ambiental para vincular los recursos disponibles para un buen desarrollo

de la actividad”. (Ecopintana, petitorio alcaldesa, agosto 2019).

Este marco institucional también se traduce en un marco de gobernanza en el cual
predomina una forma de vincularse de forma jerarquica. Es por ello por lo que,
entre otros aspectos, el mayor reconocimiento que han logrado en los tltimos afios,
evidenciado en una cercania entre las organizaciones y la alcaldesa, no se han
traducido en un apoyo directo y concreto hacia las politicas y problemaéticas
barriales. “(...) la otra vez fuimos a hablar al municipio y dijimos necesitamos
plazas, necesitamos un lugar de encuentro de la comunidad, y nos dijeron {para
qué, si ustedes tienen parcelas?. (...) estamos hablando de lugares comunes, de
comunidad, no del confort que pueda tener cada persona dentro de su casa”.

(Mujer, 30 afos, 2020).

Frente a esto, algunos agentes desean escalar en las relaciones con instituciones

publicas, estando dentro de sus deseos el poder vincularse con programas de

271



recuperaciéon de barrios impulsados desde la escala nacional, como el programa
“Quiero Mi Barrio” del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o algiin programa para
comunidades impulsado desde el Ministerio del Medio Ambiente. Sin embargo, la
falta de capacidades por parte de ellos como agentes, fundamentalmente ligada a la
dificultad para acceder a informacion, se plantean como una brecha dificil de
superar para poder escalar en las relaciones y lograr apoyo desde la
institucionalidad publica o, incluso, desde ONG’s. “ONG ’s tal vez hayan muchas,
lo que pasa es que también hay desinformacién, por ejemplo, yo sé que el
Ministerio del Medio Ambiente tiene un monton de recursos que reparte, que
concursa, que licita, pero uno desconoce un poco, es decir, realmente hace falta
que nos capaciten en términos de qué organizaciones dan recursos y para qué dan
recursos, y obviamente que a nosotros nos interesaria la parte ambiental, que nos
permita mejorar los huertos, que permita mejorar la calidad de vida” (Mujer, 47
afos, 2017). También el caracter burocratico para poder postular y adquirir fondos
es considerado como una condicién que constrifie la capacidad para poder lograr
como comunidad acceder a ciertos beneficios que les permitan impulsar proyectos
en el lugar. “Por ejemplo, el Gobierno Regional tiene su concurso que era mds o
menos en enero, en esta época, pero ahora parece que cambié el sistema, las bases
tiene que aprobarlas alguien, y todavia no salen las bases y después se aprieta y

29

no hay plazo para juntar los documentos, eso nos pasé” (Hombre, 59 afios, 2017).

Frente a la falta de apoyo por parte de la institucionalidad publica, surge desde las
organizaciones y los distintos agentes del lugar una btisqueda por construir o
reparar un espacio comin en el cual se pueda desarrollar la sociabilidad y, més atn,
los proyectos de lugar. Sin embargo, se producen escisiones sobre la idea de lugar,
a pesar de un deseo conjunto por revitalizar el lugar, lo cual se puede apreciar
especialmente en como se concibe y se actualiza “lo comin”, lo cual se puede notar
en las practicas que se llevan a cabo y en la forma en la cual se vinculan para llevarlas

a cabo.

Por una parte, la Cooperativa ha jugado un rol fundamental en ser el espacio
comunitario més importante de los Huertos, siendo el centro de reuniones sociales.
“Tenemos la buena disposicion de la Cooperativa, tenemos una multi sala para
hacer eventos, bingos, bailes, lo que queramos” (Hombre, 47 afos, 2017). La
disposicion de la cooperativa al uso de sus espacios no hace més que confirmar que
es un espacio que no reemplaza la necesidad por un espacio completamente abierto
a la comunidad. “No hay ningun lugar donde nos reunamos siempre, no hay un
lugar aqui... nos hemos encontrado, pero de pasada, no en un lugar donde llegue
toda la gente. Aqui, claro, se hacen algunas actividades, la junta de vecinos hace
actividades, pero eso. Se pide por el local, porque la junta de vecinos tiene su sede,
pero es pequerfia, de repente hacemos unas reuniones mads pequerfias, esas se hacen

alla, pero las mas grandes se hacen acd. Aht si, ahi hay buena relacion de poder
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usarlo, no se nos cobra o se nos cobra un poquito para que quede limpio... no se les

cobra a las instituciones de aca” (Hombre, 65 afios, 2017).

Es por esto por lo que, desde una parte de los habitantes de los Huertos, el espacio
de la cooperativa se presenta como un espacio poco poroso. Es decir, es un espacio
que se abre a la comunidad pero que no se encuentra abierto en todo momento y
para toda ocasion, siendo por lo tanto un espacio cuyo acceso es controlado por la
institucion. Esta consideracion se basa en el rumbo que ha adoptado la cooperativa
en las Gltimas décadas, hacia una institucion que ha transitado hacia una Sociedad
Anbnima, y cuyo lugar es concebido como un recinto privado. Estos espacios son de
libre acceso para los socios de la cooperativa, pero también son arrendados para
eventos, a partir de lo cual obtienen ganancias. “Tenemos un salén y lo arrendamos,
con eso nos financiamos. Bueno, gastamos en cosas administrativas, como un
cuidador en el estadio, consumo de luz, agua, aca mismo. Nos financiamos con el
arriendo de la multisala y eso cubre casi todos los gastos, casi, casi, porque en los
tltimos afios hemos tenido pérdidas” (Hombre, 59 afios, 2017). Frente a la
dificultad para mantener el financiamiento de la Cooperativa en los altimos afos se
han concesionado algunos de sus espacios, como es el caso de las canchas deportivas

o la concesion de un espacio para un restaurant.

Si bien en décadas anteriores la cooperativa se encontraba més abierta, en la década
del noventa y hasta el presente sus dirigentes efectuaron una clausura relacional al
restringir sus espacios y actividades, siendo el libre acceso fundamentalmente para
socios y para quienes pagan por el uso de sus instalaciones. “Hubo un buen tiempo
que no se podia entrar a la cooperativa, esto estaba cerrado y nadie podria entrar.
Fue en otro tiempo, cuando se apago la cosa... porque antes, antes, al principio,
hasta el colegio, todo funcionaba aqui, incluso el teatro, que era parte de la
multisala” (Mujer, 57 ahos, 2017). Ademas, para algunos habitantes existe una
brecha que no les permite ser parte de la cooperativa debido alto valor de las
acciones, “(...) si til no tienes acciones en la Cooperativa, estamos hablando de que
una accién para ser parte de la Cooperativa de los huertos es de 22 millones de
pesos, eso tienes que pagar para ser un socio de la Cooperativa. Entonces ante esa
premisa es stper dificil, es excluyente” (Mujer, 57 afos, 2017). La restriccion en el
acceso a los espacios en las tltimas décadas, abriéndose en ocasiones a la
comunidad, pero siempre sujeto a decisiones burocraticas, también es percibido
como una clausura de parte de la cooperativa hacia la comunidad. “(..)
lamentablemente la Cooperativa siempre ha estado en un circulo que es stiper
cerrado, para los socios de la Cooperativa” (Mujer, 30 afios, 2020). Este aspecto
de clausura también es significado como algo que no sucedia en el pasado, “(..)
mucha gente se siente discriminada por esos movimientos que en algiin momento
fueron comunitarios y después se volvieron mds cerrados” (Mujer, 30 afios, 2020),

lo que es coincidente con la escasa actividad que tuvo en la década del noventa y

Restaurant, espacio concesionado de
la cooperativa

Fuente: La Voz de los Huertos. 30 de diciembre,
2020.
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parte de la década del dosmil, “hubo una época de simple administracion, con
evidente detrimento de su patrimonio y su labor social y comunitaria” (Germéan
Arias). En este sentido, si bien la Cooperativa beneficia en la actualidad a sus socios
y también a la comunidad como un espacio que se abre para la realizaciéon de
actividades comunitarias, se experimenta entre algunos huerteros una sensacion de
pérdida de una instituciéon y de un espacio que antes estaba abierto y al servicio de

la comunidad.

La percepcion por parte de algunos de que la cooperativa es un espacio controlado
se fundamenta en la forma en la cual se relacionan las dirigencias con las otras
organizaciones del lugar, considerando que estas relaciones son dificiles de articular
debido a que existe una cultura de relacionamiento mas burocratica y vertical. “(...)
una burocracia un poco desmotivadora, mas si son organizaciones del territorio”
(Mujer, 30 afios, 2020). En esta btisqueda por resurgir el cooperativismo desde
Ecopintana, ellos han intentado como organizacién trazar alianzas con la
Cooperativa, sin embargo, estos intentos han sido fallidos, debido a las distintas
visiones sobre como llevar a cabo las précticas cooperativistas, pero también debido
a diferencias sobre la forma en la cual se considera que deben relacionarse entre

organizaciones.

«

osotros como comité nos presentamos a la Cooperativa y pedimos un tipo de
alianza, porque nosotros empezamos a gestionar una cooperativa de consumo y
abastecimiento responsable. Entonces nuestra idea en un principio era poder
reactivar el tema del cooperativismo, y poder volver a activar la Cooperativa, que
es un espacio muy bonito, y poder hacer que existiera mds vida comunitaria,
tratar de luchar sobre esta forma de vivir que estan adquiriendo las personas, que
es como ya, “esto son puras industrias, no hay nada, en verdad no puedo hacer
nada, no hay ningin tipo de actividades para la comunidad”, ni nada de eso,
entonces ahi empezamos a... bueno, hablamos con la Cooperativa, solicitamos un
espacio para comenzar a hacer este proyecto, un centro informativo de la
comunidad, mas la Cooperativa, poder empezar a promover el tema del Gremio
de Huerteros también con el fin de revivirlo. Pero es dificil porque también tienen
su propia burocracia y en ese sentido estan bien estructurados. Entonces ahi fue

un intento fallido”. (Mujer, 30 afios, 2020).

La consideracién por parte de algunos agentes de que la cooperativa es méas bien un
espacio cerrado o de acceso controlado nos lleva a pensar en este espacio y su
capacidad de aperturidad en relacién con su porosidad, entendida como la facilidad
para entrar a un lugar, la cual se delimita a partir de como se trazan los limites y
quién los traza (Moulaert, 2010). En este sentido, la consideracién de la cooperativa
como un espacio poco poroso se basa en que se trazan limites por parte de sus
dirigentes para el resguardo de sus proyectos internos, se produce un control en el

acceso al espacio fisico y también se controla la forma en la cual se vinculan con las
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otras organizaciones. Si bien la porosidad se negocia y renegocia permanentemente
(Moulaert, 2010), tal como vimos en el ejemplo de la relacion entre la cooperativa y
Ecopintana, se mantiene por parte de la comunidad una sensacién de una pérdida
de la cooperativa como un lugar de la comunidad. “(...) ese lugar que fue de todos
ya no es nuestro”. (Mujer, 30 afios, 2020). Esto podria entenderse, ademas, a partir
del dificil equilibrio entre el valor de cambio y el valor de uso, entre ser un recinto
que debe generar ganancias para sus socios (los cooperados) y ser el centro en torno

al cual se retne y desea reunirse la comunidad.

Frente a la nocién de que no existe en la actualidad espacios comunitarios abiertos
para el encuentro y desde el deseo de desarrollar formas de relaciones mas
horizontales se impulsa desde Ecopintana y desde ciertos liderazgos y agentes de
otras organizaciones, como la Junta de Vecinos y la Asociacion Gremial de
Huerteros, el fortalecimiento de la comunidad a partir de la reconstrucciéon no sélo
de espacios fisicos de encuentro, sino que de un espacio de colaboracién
intimamente ligado a una reconstruccion de “lo comtn” desde la apropiacion, la
activacion y la construccion de lugares para el desarrollo de la sociabilidad y de una
forma de habitar més colectiva. Esto va de la mano con lo planteado por Kadushin
(2012), quien plantea que la “(...) cohesion y apoyo se vuelven atin mas importantes
en la sociedad moderna que en los sistemas tradicionales, porque la comunidad y
la proximidad son a menudo las consecuencias de acciones particulares mas que

de resultados pasivos del entorno social” (Kadushin, 2012: 58. Traduccién propia).

Es en el deseo, en el involucramiento y en el compromiso en la participaciéon de
préacticas y acciones para llevar a cabo estos imaginarios contra-hegemoénicos en
donde se produce un punto de encuentro entre el empoderamiento de la comunidad
y la puesta en marcha de procesos agenciales para transitar hacia un nuevo estado,
hacia un lugar en el cual se produzcan dindmicas de relaciones més colectivas y de
la creacion de espacios mas inclusivos y abiertos. En términos discursivos y en las
practicas sociales se puede distinguir una nueva visiéon y forma de hacer, mas
vinculado a formas biorregionalistas, comunitarias y anarcosocialistas de la politica
ecologica. En ella, comunidad y lugar se encuentran intimamente intricados, no
pudiendo separarse una forma de ser y hacer comunidad de la forma en la cual se
habita. “(...) tenemos que ir creando nuevas formas de habitar los lugares, y eso
tiene que nacer de las personas. Tenemos que ser mds participativos en esos
procesos”. (Mujer, 30 afios, 2020). Pero, mas atn, se busca la activacion de un saber
hacer a partir de las experiencias de vida ligadas al lugar y también el desarrollo de
nuevas capacidades para esta nueva forma de habitar, lo que implica un ejercicio de

la memoria, pero también nuevos aprendizajes.

Para ello buscan superar las actividades comunitarias como s6lo un evento de
reunioén y disfrute, buscando la activacion y recuperacion de espacios subutilizados

y de aquellos que se encuentran deteriorados para abrirlos a la comunidad. Con ello,
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se pone en practica la capacidad protectiva desde la afectividad e identidad (Harvey,
1996), desplazandose el espacio de encuentro desde la Cooperativa hacia la
realizacion de practicas comunitarias en las calles, la Junta de Vecinos e, incluso,
proyectando acciones para la recuperacién del antiguo Liceo y poder transformarlo
en una escuela de permacultura. “Dentro de las actividades que hoy nos estamos
planteando esta el desarrollo de una feria medioambiental llevada a cabo semana
por medio, una brigada infantil medioambientalista, Huertas compartidas,
reforestacion con nuestra flora nativa y una gran cicletada por la recuperaciéon
del tranque de los Huertos Obreros José Maza (...)". (Ecopintana, petitorio

alcaldesa, agosto 2019).

Los intereses por una recuperaciéon de “lo comdn” se derivan en practicas que
buscan poner en valor antiguos bienes comunes, como el agua y sus
infraestructuras, el antiguo liceo hoy convertido en bodegas municipales, el uso de
las calles hoy cooptadas por camiones y buses y la activacion de la sede de la Junta
de Vecinos como el centro comunal. Pero esta recuperaciéon de “lo comtn”, tal como
dijimos anteriormente, viene desde una logica de la reconfiguracion y, en esta

bisqueda por un cambio, intervienen procesos creativos:

“(...) logramos que nos donaran unos carritos que tenia el municipio que fueron
comprados para el periodo de Jaime Pavez y los ocuparon una vez y nunca mas
los ocuparon, porque los motores eran unos motores que tenian problemas para
hacer que pasaran el permiso de circulacion, y nos conseguimos esos carritos y
tenemos un proyecto de hacer eco triciclos y poder hacer jornadas, hacer
actividades y poder armar, no sé, carros alegoricos, ir a buscar a los nifios a los
colegios con estos triciclos, llevarlos a este centro de experimentacion ecolbgica,

donde puedan experimentar la educacién” (Mujer, 30 aios, 2020).

También al alero de Ecopintana se han creado una cooperativa panadera y una
cooperativa de abastecimiento y consumo responsable, junto con una red de
comercio y emprendedores dentro de la comunidad, las cuales nacieron a raiz de las
dificultades econémicas y de abastecimiento producto de la pandemia, entre otras
instancias de cooperacion de caracter solidario, como ollas comunes. Estas formas
de organizaciéon colaborativas y de ayuda mutua se basan en practicas que se
desarrollaban en el pasado, activindose una memoria agencial que rescata una
forma de movilizacion social propia de tiempos de crisis, como las ollas comunes y
la activacion de redes de apoyo y solidaridad, pero también se actualizan estructuras
organizativas que no funcionaron del todo en el pasado, como la cooperativa,
buscandose en la actualidad una nueva forma. Para ello han debido experimentar
con nuevos modelos socio-organizativos, en la bisqueda por generar un circuito de
satisfacciéon de necesidades a través de instituciones informales que permitan una
red de intercambios y una estructura colectiva protectora. “(...) la idea de la

cooperativa es AYUDA MUTUA, no hay jerarquias, somos socios y duefios de la
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institucién, la COLABORACION es esencial. (...) Los fundamentos de nuestra
cooperativa es ecolégico y cuidado del medioambiente, no comprar al retail, no
generar basura y alimentarnos bien para proveer el buen vivir y la salud, sobre
todo en estos tiempos. (...) Somos un grupo de personas que compra
colaborativamente para obtener frutas y verduras a precio de costo. Buscamos
promover la economia ecolbgica, social, justa y circular”. (Facebook La Voz de los
Huertos en La Pintana. 25 de mayo, 2020). De esta forma, desde Ecopintana se
actualiza la concepcién sobre como trabajar colectivamente en comunidad,
buscando ademas resurgir el cooperativismo desde la accidon, en comparacién con
otras organizaciones del lugar en donde el cooperativismo no logra traspasar desde
un nivel discurso hacia una practica, tomando para ello como referente practicas de
otros lugares, que en los Huertos se transforman en practicas experimentales.
“Compartimos con ustedes esta iniciativa que surge de las ecoferias, una manera
de armar redes territoriales, y fortalecer la economia local, saber quién estd en
nuestros huertos y de qué forma nos complementamos. (Facebook La Voz de los

Huertos en La Pintana. 22 de mayo, 2020).

La creacidn y el fortalecimiento de la comunidad también ha generado précticas de
ayuda que van mas alla de los moéviles cooperativos mutualistas, en donde todos se
benefician de la cooperaciéon (Tomasello, 2009), hacia précticas altruistas.
“Nosotros como comité hicimos una camparnia de caja solidaria, y juntamos
mercaderia entre los vecinos y fuimos a dejarla a los vecinos que la necesitaban.
Nos saltamos el proceso de las cajas del gobierno. Existe una necesidad en el
territorio, hay personas que lo necesitan, es una urgencia, vamos a activarla
nosotros como territorio con la comunidad” (Mujer, 30 afos, 2020). Tal como
plantea Tomasello (2009), “(...) las actividades mutualistas constituyen un entorno
protegido en el cual pueden darse los primeros pasos evolutivos hacia

motivaciones altruistas” (Tomasello, 2009: 105).

Todas estas précticas son autogestionadas, debido en parte a las dificultades para
encontrar apoyos desde la institucionalidad publica, pero también por el deseo de
llevar a cabo una visidén propia que, en la estructura de gobernanza actual, de
caracter mas bien jerarquico, es dificil de mantener. Un ejemplo de ello fue el
acercamiento que tuvieron con el Departamento de Cooperativas de la
Municipalidad, el cual no se concretd6 en una alianza debido a que desde el
municipio tenian una visién distinta sobre como encaminar el trabajo de las
cooperativas que estaban naciendo en los Huertos. “(...) dejamos de participar
porque nos dimos cuenta de que tienen una vision siper clara, o sea mas que nada

ya tienen algo preconcebido sobre el tema de las cooperativas y la asociatividad”.

En este camino por reparar la comunidad y “lo coman” se ha producido no sélo la
necesidad por llevar a cabo acciones de coordinacién y comunicacion para el

involucramiento de la comunidad, sino que también una necesidad por generar
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Olla comunitaria

Fuente: Facebook La Voz de los Huertos.

nuevos patrones de gobernanza entre las organizaciones del lugar, chocando
muchas veces las normas establecidas con formas emergentes de caracter mas
informal. Es asi como frente a una cultura organizativa mas jerarquica y formal, con
roles entre las organizaciones bien definidos, se busca generar una nueva
estructura, mas horizontal, flexible, sin roles rigidos, sin embargo, frente a la
emergencia de nuevas formas se producen tensiones. En esta tension entre lo nuevo
y viejo y entre distintos intereses en términos de estructura relacional, el rol de la
Junta de Vecinos ha sido el de una organizacibn que teje puentes entre
organizaciones, tal como queda en evidencia al observar el mapa de relaciones en el
cual se le ve en el centro y conectado con todas las organizaciones del lugar. Este rol
central que asume la Junta de Vecinos posibilita las conexiones y circulacion de
informacion entre las distintas organizaciones y entre éstas y el municipio, pero
también asume un rol que busca acercar las distintas visiones que tienen las
organizaciones. En ello también ha sido clave el rol de liderazgos més antiguos que
buscan encaminar los proyectos colectivos con toda la comunidad. “Don Arturo es
mas conciliador, nos dice “no se excluyan ustedes de lo que esta pasando porque al
final se estan auto excluyendo”, “Propongan, ya a ver qué podemos hacer”. Y eso

yo creo que ha sido super importante” (Mujer, 30 afos, 2020).

De esta forma, Ecopintana se centra en la recomposicién del tejido comunitario
como su principal horizonte, sin dejar de lado que sus problematicas son locales,
pero también de caracter global, enfocindose primeramente en la localidad para
luego poder extenderse hacia otros territorios, lo que es coincidente con distintas
corrientes del pensamiento ecologista y comunitario. Es asi como Ecopintana se ha
orientado hacia el fortalecimiento de la comunidad como agente de cambio,
“Asimismo, es de nuestro interés levantar la comunidad del sector reparando el
tejido social y sentando un precedente para otros territorios de la comuna que
también enfrentan problemas medioambientales en sus comunidades. Esperando
que el trabajo pueda articularse mas adelante en un fin mayor que tenga un
caracter comunal y que los pintaninos protejamos las riquezas de nuestra comuna
y administremos nuestros recursos en beneficio de nuestra propia gente”.
(Petitorio alcaldesa). Sin embargo, se mantiene una nociéon de lugar-red, en el
sentido no de una logica de escalas jerarquicas sino como un todo relacionado. Esto
se refleja en que los intereses de Ecopintana se centran en sumarse a movimientos
ecologicos y educativos barriales, pero comprendiendo que son parte de procesos
mas amplios. Esto es concordante con una visiéon de proyectos sociales més amplios
ligados a la defensa del medio ambiente, en los cuales se busca una organizacién
mas horizontal y en redes en torno a causas especificas (Ulianova y Estenssoro,

2012).

Es asi como, si bien se mantiene una nocién de comunidad localizada, el proyecto

de lugar supera a la localidad, buscando aunar personas con intereses comunes y,
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ademaés, la necesidad de generar lazos “entre territorios”, como una suerte de
encadenamiento de lugares (Massey, 2005; Nicholls, 2009). Sin embargo, esta
nociéon no nace unicamente desde una vision filoséfica, sino que desde la
experiencia practica de la dificultad por articular a la comunidad en torno a una
visién conjunta. “A nosotros nos encantaria poder trabajar en unién con las
organizaciones del territorio, con todas las organizaciones del territorio, con la
Junta de Vecinos, con la Cooperativa, pero creo que es dificil. Es dificil porque
quizas hay un tema de intereses que todavia nosotros no logramos entender. Y yo
creo que lo que nos queda hacer es ir armando alianzas con otros territorios que
tengan la misma lucha que tenemos nosotros, ir avanzando. Hemos trabajado con
proyectos de huerteros de San Ricardo, Observatorio Sur también, hay una red de
huerteros, de chicos que quieren promover proyectos que son mas vinculados a la
ecologia, que tienen esas biisquedas. Entonces también es como darle la energia

las semillas nuevas que vienen creciendo”. (Mujer, 30 afos, 2020).

Las précticas de promocién del encuentro, de reforzamiento y actualizacion de una
identidad territorial y de articular redes mas amplias su desarrollo se desenvuelve a
partir de un marco de sentido compartido en el cual existe un amplio consenso de
la necesidad de revitalizar y fortalecer el tejido comunitario y, es gracias a él que se
articulan y se desarrollan practicas para su logro. Sin embargo, lo cierto es que se
mantiene una nocion por parte de los agentes de que, a pesar de las acciones que se
llevan a cabo, la comunidad atn no se encuentra cohesionada y que el avance el
lento. “Hemos estado intentando crecer, pero lentamente” (Hombre, 65 afos,
2017); “Hemos mejorado, pero asi en chiquito no mas” (Hombre, 65 afios, 2017).
También persiste una sensaciéon de que, frente al deseo y voluntad por reconstruir
la comunidad y la vida social y el lugar en funciéon de una forma de habitar en
comunidad, se encuentran siempre limites, limites impuestos “desde dentro” pero
también desde la institucionalidad ptblica. A pesar de esto, se mantiene la voluntad
por seguir intentandolo, “Pensamos que la forma de lograr cosas es, justamente,

participando, no bajandose de eso” (Dirigente, 65 afios, 2021).
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4. El origen de esta comunidad son los

huertos

Los habitantes de los Huertos Obreros y Familiares de la Pintana piensan que de
agricultura y huertos queda poco. Esta reflexion colectiva se sustenta en que, por
una parte, la realidad material se impone con el constante reemplazo de huertos por
industrias, y por otra, por las diversas dificultades para poder llevar a cabo practicas
de agricultura familiar, tanto en los Huertos como en otros lugares de la periferia de
Santiago, las cuales han traido consigo el retroceso de esta actividad y la pérdida de
un “saber hacer”. A pesar de que los habitantes de los Huertos, quienes en su
mayoria no sabian trabajar la tierra cuando llegaron a habitar el lugar, fueron
logrando con el tiempo adquirir capacidades gracias a la experiencia del hacer, lo
cierto es que en los Huertos la agricultura siempre fue una actividad mas bien
complementaria, al menos en términos laborales. Sin embargo, la agricultura
siempre ha estado fuertemente vinculada a la identidad huertera y, por lo tanto, al
lugar, estando el riesgo de la desaparicion de la practica intimamente relacionado

al riesgo de la pérdida del lugar.

Para los huerteros, el rescate de la agricultura es significado como una cruzada casi
quijotesca, produciéndose una fuerte sensaciéon de que su retroceso se da por
dinamicas dificiles de revertir por parte de ellos como comunidad. Por una parte, la
migraciéon de los mas jovenes, gracias a la movilidad social de las nuevas
generaciones de huerteros y a las bajas perspectivas de empleo en la comuna, ha
producido que existan en los Huertos cada vez menos personas que se dediquen a
esta actividad. Por otra parte, desde la instalacién del modelo neoliberal, esta
préactica ha ido en retroceso debido a la dificultad que tienen ellos para competir en
el mercado con las agroindustrias a nivel de precios, por la escasa integracién que
tienen como pequefios agricultores en los circuitos de comercializaciéon, pero
también por una gobernanza en la cual las comunidades y otras formas de
asociatividad tienen escasa incidencia (Salazar, 2019), lo que ha traido consigo un
debilitamiento del poder por parte de instituciones de los Huertos como la
cooperativa, pero también la dificultad para sostenerse por parte de organizaciones
nuevas, como la Asociaciéon Gremial de Huerteros. Esto ha venido de la mano con
la dificultad para mantener las practicas agricolas sblo para consumo familiar,
trueques o venta en pequeia escala, debido al alto costo econdmico que les significa.
Ademas, el espacio de los Huertos se representa desde la institucionalidad ptiblica
como un espacio vacante, disponible para albergar actividades industriales o, en los
altimos afios, desarrollos habitacionales, lo que ha venido de la mano con normas
urbanas que promueven la instalacién de estos usos, en desmedro de la proteccion

de las practicas agricolas.
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Se enfrentan, ademas, a lo imprevisible: el cambio climatico. El temor que
manifiestan frente a las amenazas derivadas del cambio climatico se expresa en el
no poder contar con agua, pero también por el aumento en la frecuencia de eventos
climéaticos extremos que pueden afectarlos, tales como inundaciones o sequias,
como ya lo estan haciendo. Si bien con su agencia pueden lograr algiin control, como
limpiar los canales y lograr acuerdos con industriales para permitir el libre transito
del agua de regadio, existe un riesgo desconocido que parece incontrolable y al cual

se le teme.

A pesar de que conciben al contexto como altamente constrictivo, en los Huertos se
ha producido en los @ltimos afios una bisqueda por resurgir la agricultura, para lo
cual se concibe a los huerteros de las tres villas que conforman los Huertos Obreros
y Familiares de La Pintana como la base de la agencia, pero siempre bajo la idea de
que deben articularse con organizaciones e instituciones situadas en otras escalas
para poder lograr el desarrollo de esta practica. La voluntad por llevar a cabo
procesos agenciales para poder continuar siendo agricultores se liga fuertemente a
una topofilia, al placer y el disfrute que les significa para algunos el trabajo de la
tierra “(...) yo soy jubilado, y lo hago como un hobby, a mi me gusta trabajar la
tierra, y la trabajo desde chico, a mi me ensefiaron a trabajar” (Hombre, 57 afios,
2017). Pero también se liga a una vision filoséfica vinculada a la agroecologia y a los
movimientos localistas que han emergido en las tltimas décadas, lo cual se ha

condensado en la representacién de los Huertos como un cordén de verduras.

4.1. Trayectorias relacionales en torno ala revitalizacion

de la agriculturay el agua

El lento retroceso de las précticas agropecuarias comenzé en los Huertos en el
momento en el cual el Estado le quita el apoyo a esta actividad a través de la
derogacion del Departamento Técnico-Agricola dependiente de la CORVI en la
década de los sesenta, perdiendo junto con €l la asistencia calificada de ingenieros
agronomos para la explotacion de los Huertos. A partir de este momento nunca més
existi6 en los Huertos una institucion u organizaciéon que velara por el desarrollo de
la agricultura. En este sentido, desde la década del sesenta en adelante la agencia en
torno a las practicas agricolas fue méas bien de caracter individual, asumiendo la
cooperativa un rol de apoyo, pero de forma esporadica y puntual, sin asumir una
posicion protagdnica en la conduccion del proyecto agropecuario. Con el declive de
la agricultura a partir de la década del ochenta y acentuédndose en la década del
noventa y dosmil, se torna evidente el vacio que existia respecto de una gobernanza

para la agricultura en los Huertos.

Si bien en la década del noventa comienza a emerger una vision conjunta de los

Huertos como un espacio cuyo valor ecologico debe ser protegido, articuldndose
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algunos de sus habitantes en la agrupacion Karumapu, esta organizacion se centra
mas en acciones para la defensa del valor ambiental pero no directamente en el
desarrollo de la agricultura. En este sentido, en la década del noventa y dosmil la
Unica organizacion que posee una relacién con las practicas agricolas es la
Asociacion de Canalistas, la cual, si bien posee una importancia relevante para el
desarrollo de la agricultura, ésta centra sus objetivos en la gestion del agua,
especificamente respecto de la administraciéon de infraestructura primaria tales
como canales de regadio (Rios y Quiroz, 1995; en Molina, 2014), por lo que no tiene
una incidencia directa sobre la agricultura como practica. Ademas, en un contexto
de una comunidad fragmentada y apéatica, durante esas décadas la Asociaciéon de
Canalistas se ve profundamente debilitada y casi sin recursos para funcionar. Este
debilitamiento se evidencia en la baja participacion de huerteros en la Asociaciéon y
también en las escasas conexiones que posee con otras organizaciones y las nulas
articulaciones con instituciones publicas, siendo los tinicos vinculos relevantes los
que mantiene con la cooperativa, la cual presta su sede para el funcionamiento de
sus oficinas; la Comunidad de Aguas de Villa Las Rosas, organizacion que les presta
ayuda en términos de experiencia e informacibén, y la Fundacién San Carlos del

Maipo, la cual presta ayuda con la mantencién de los canales.

Estructura relacional agua de riego, década del noventa y dosmil
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La debilidad de la Asociacion de Canalistas persiste hasta el dia de hoy,
manteniéndose la estructura relacional casi intacta desde la década del noventa, sin
lograr convocar a los huerteros a involucrarse en la organizacién de forma activa ni
tampoco cumpliendo ellos sus deberes como regantes, como es pagar la cuota de
riego y mantener sus acequias limpias y despejadas, profundizandose la falta de
recursos para poder llevar una gestion adecuada. Evidencia de ello es que cuentan
en la actualidad con tan solo un aguatero, quien es el encargado de solucionar los
problemas de los canales y abrir las compuertas para asegurar su distribucién. A
pesar de que se tiene conciencia de la responsabilidad por parte de la comunidad de
esta debilidad, lo cierto es que no se ha producido una mejora en la gestion ni en un
mayor involucramiento ni en la organizacién ni en las responsabilidades de sus
socios. La problematica del agua y del escaso poder por parte de la Asociaciéon de
Canalistas para hacer frente a ella queda en evidencia en cada una de las asambleas
vecinales, manifestindose una y otra vez como uno de los principales temas de
preocupacion. Cada vez que algin habitante reclama por la falta de agua de riego,
se les recuerda que también es responsabilidad de ellos ser parte de la solucién:
“Nosotros no le estamos dando fuerza a los canalistas” (Hombre, 54 afos, 2017),
“Los que critican tanto, que ingresen a los canalistas” (Mujer, 60 afos, 2017), “No
es problema de la institucion, es problema de los socios que no pagan las cuotas”
(Hombre, 47 afios, 2017), “Canalistas es la institucién con mas socios, pero sin

apoyo, sin voluntarios” (Mujer, 57 afios, 2017).

Las organizaciones de los Huertos también han intentado establecer vinculos mas
fuertes con la Asociacién de Canalistas, como es el caso de Ecopintana en un intento
de apoyo en la solucion de la problematica del agua, sin embargo, estos intentos no
han logrado consumarse en una colaboracién sostenida en el tiempo. La Junta de
Vecinos, por su parte, colabora en ayudas tales como la canalizacién de las
denuncias, al considerarse que son una institucion mas fuerte y con mayor
visibilidad frente al municipio. Si bien se producen, ademés, intentos desde las
dirigencias de las distintas organizaciones de los Huertos por potenciar la
Asociacion, lo cierto es que persiste el desinterés por participar en ésta. “Ahora
queremos reestructurar la directiva de la Asociacion de Canalistas, pero todavia
no encontramos candidatos suficientes... Nadie quiere ser presidente porque es un

lio” (Hombre, 59 afios, 2017).

A finales de la década del dosmil comienza una btisqueda por recuperar el proyecto
agropecuario, lo cual se cristaliza el aho 2009 con la formacion de la Asociacién
Gremial de Huerteros de La Pintana. Esta organizacioén se forma a partir de un
“momento de ruptura” a raiz del cambio de uso de suelo en el PRMS 100, bajo el
cual Mapuhue, la Gltima villa de los Huertos que atin se mantenia como zona rural,

seria anexada a la zona urbana. Frente a esta amenaza, los huerteros de las tres villas
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Huerteras de la Asociacion Gremial de
Huerteros de La Pintana desfilando en
feria municipal

Vills las Rosas
Villa Mapuhue
Villa Huertos

José Maza

Fuente: La Autora.

que conforman los Huertos comenzaron a reunirse y nacio la idea de conformar una
asociacion de personas con una misma identidad, la de huerteros, quienes ademas
de tener algin grado de visibilidad politica para contestar el proceso de
transformacién a raiz del cambio de norma, tenian por finalidad conducir un

proyecto colectivo para potenciar las practicas agricolas mediante el apoyo estatal.

La idea de que la organizacion se constituyera formalmente como una asociaciéon
gremial se sustent6 en que, para poder tener el apoyo estatal, necesitaban
conformarse y legitimarse como huerteros, debido a que se encontraban
invisibilizados como agricultores. “El INDAP nos dijo que nosotros no éramos
considerados agricolas, que por lo tanto no teniamos ninguna validez como tal,
ast que en definitiva no existiamos. Entonces, nosotros vimos que la tinica forma
era hacer algo legal, y ahi entonces hicimos una reunién en Villa Las Rosas, donde
nos juntamos e hicimos una directiva tentativa, y formamos la organizacién”

(Mujer, 62 afos, 2016).

Uno de los valores que ha tenido la asociacion consistié en agrupar a los huerteros
por primera vez a lo largo de la trayectoria de las tres villas, como personas que
ejercen una actividad econémica en comin. Los primeros afios de la Asociacion
Gremial fueron de mucha actividad y de un importante poder vinculante, llegando
a agrupar a cerca de 300 huerteros. “Nosotros nos fuimos agregando a través del
tiempo, empezd a aumentar en los tres sectores, empez6 a aumentar la gente... nos
interesé pertenecer a la Asociacién Gremial, porque creiamos que para nuestro
huerto iba a ser un plus el tener el apoyo y yo personalmente empecé a asistir a
algunos cursos” (Mujer, 57 afios, 2017). Este entusiasmo y el interés por participar
se refleja en el relato de afiliacion a la Asociacion por parte de una huertera, “Habia
una reuniéon y la Remy me dijo “anda tu Verito por mi, éte interesa meterte?”,
porque ella tenia Prodesal, pensando que yo podia conseguir INDAP también. Y
ast conoci a la Asociacion, aqui en las reuniones en la Comunidad de Aguas de la
calle Miguel Angel, y ahi me metf yo, aqui en Villa Las Rosas”. (Mujer, 43 afios,

2018)

A pesar de que durante unos afios esta asociaciéon estuvo muy activa, la participacion
comenz6 a descender. De los 300 huerteros, “(...) hoy son como 80. De los 80 debe
haber vigentes, asi de que nos contactamos, unos 40” (Mujer, 43 afios, 2018). Sin
embargo, muchos de ellos, si bien no siguen participando activamente de la
asociacion, al ser socios contintian una vinculacién con INDAP mediante su
participacion en el Programa de Desarrollo Local (PRODESAL), percibiendo los

beneficios de este programa.
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La Asociacion Gremial, si bien ha tenido momentos de articulaciéon con algunas
organizaciones de las tres Villas, lo cierto es que ha sido una organizacion que se ha
mantenido independiente, buscando vinculos méas alldA del lugar,
fundamentalmente con organismos e instituciones vinculadas al desarrollo de
préacticas agroecologicas. En este sentido, si bien algunos huerteros de la Asociacion
Gremial participan de otras organizaciones, esto no se materializa en una
articulacién entre organizaciones. “(...) no hay trabajo en conjunto, la asociacién

funciona por si sola, no hacemos trabajo en conjunto” (Mujer, 62 afios, 2016).

Ecopintana, por su parte, ha centrado su agencia en Huertos José Maza, y, tal como
vimos anteriormente, para esta organizacién la recuperaciéon de las practicas
agricolas es parte de un objetivo mayor que guarda relacién con la proteccion de la
villa y el resguardo de sus cualidades ambientales. Es asi como han centrado sus
procesos agenciales en el desarrollo de pequefios proyectos relacionados con
permacultura y educacién, fundamentalmente, los cuales también han buscado
extenderlos hacia otras comunidades. Sin embargo, han realizado intentos por tener

proyectos en conjunto con la Asociacién Gremial, los cuales no han fructificado.

Es asi como la estructura relacional para el desarrollo y proteccion de las practicas

agricolas en los Huertos se mantiene débil.
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4.2. Estamos manteniendo la parcela verde por un

milagro. El declive de la agricultura

El deseo de involucrarse en una construccién colectiva para la revitalizacion de la
agricultura en los Huertos se enfrenta a una serie de reflexiones sobre una realidad
que consideran dificil de revertir, pero frente a la cual sin embargo encaminan
acciones y proyectos con la esperanza de producir ciertos cambios que les permitan
poder seguir llevando a cabo la agricultura. Estas reflexiones colectivas se enmarcan
en dos grandes significaciones, por una parte, en la dificultad por controlar el agua
€OMmo un recurso y, por otra, en la dificultad por hacer de la agricultura una préctica
econdmica o, que al menos, se sustente por si misma. Ambas se entrelazan en un
problema comin: la dificultad por proyectar a futuro la continuidad de las practicas
agricolas en los Huertos. “Un huerto sin agua de riego se termina, no hay

posibilidad de mantener un huerto si es que no hay agua” (Hombre, 65 afios, 2017).

Tal como se dijo anteriormente, el agua de riego es una de las principales

preocupaciones en la actualidad de los huerteros. Esto se evidencia en que se
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considera que sin agua no s6lo no puede cultivarse, sino que tampoco mantener el
verdor de las parcelas. “Los jubilados estamos manteniendo la parcela verde por
un milagro” (Hombre, 63 afios, 2017). Este problema condiciona ademaés el futuro
de la agricultura en los Huertos. “Acd en este sector es tarde para algunas personas
empezar con la agricultura, porque el tema del agua va a ser uno de los problemas
mas graves que va a tener la zona en la Regién Metropolitana. Tt puedes hacer
unos huertos en 100 metros, pero corres el riesgo de que si no te llegé el agua de

riego tienes que abrir el agua potable no mas”. (Mujer, 43 anos, 2018).

El problema del agua, como recurso para el riego de los huertos que atn se cultivan,
es enmarcado por parte de los huerteros como un problema que se sustenta
fundamentalmente en un problema de inestabilidad del suministro y de deterioro
de la calidad del agua, derivados de dindmicas de gestion piblica metropolitana que
no han logrado asegurar una adecuada distribucion de las aguas en los tltimos afios,
lo cual viene de la mano con dindmicas de transformaciéon en donde el rapido
crecimiento de la ciudad ha sido a expensas de preservar adecuadamente la libre
circulacion del agua a través del sistema de canales que permiten el riego de los

espacios agricolas.

La distribucion del agua se relaciona con un contexto que depende de un sistema
mayor, como es el sistema de canales del Maipo. Este sistema, del cual forman parte
los canales que atraviesan los Huertos, se compone de una red de canales cuyas
aguas vienen desde el Cajon del Maipo, para luego empalmar con el Canal San
Carlos y, posteriormente, en el Canal Eyzaguirre, el cual es el encargado de
distribuir las aguas a los canales que atraviesan los Huertos. Es asi como las aguas
deben atravesar una zona altamente poblada y urbanizada como es Puente Alto

antes de llegar a los Huertos.
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De esta forma, el problema del agua se encuentra anidado en probleméticas de
caracter metropolitano, como es el uso de las aguas de la cuenca y el deterioro de su
calidad. “Antes el agua de regadio a nosotros nos llegaba clara, hoy dia es un
barro” (Mujer, 68 afos, 2017). Es asi como atribuyen como una de las causas del
desmedro en la calidad del agua destinada a riego a trabajos que se han hecho en el
Cajon del Maipo, ligados a la construcciéon de hidroeléctricas y otras actividades
productivas, llegando el agua cargada de material sedimentario, lo que produce el
tapado de acequias y sifones. (En el Cajon del Maipo) “(...) ha habido
explotaciones... el verano pasado quedamos embancados todas las acequias, hubo
que hacer un trabajo titanico para destapar, para limpiar, para... todos los sifones
que se taparon, las acequias, es horrible...” (Mujer, 50 afios, 2017). También,
atribuyen las inundaciones que sufren en invierno a que, producto de intensas
lluvias y a que la poblacion Chiloé (al este de Santa Rosa, localizada en la comuna
de Puente Alto) no posee areas verdes, por lo que sus suelos no son permeables, el
agua escurre hacia Huertos José Maza (al oeste de Santa Rosa), debido a que éstos
ultimos estarian mas bajos. Por otra parte, desde hace algunos afios el agua de riego
se demora cada vez mas en llegar desde el Canal San Carlos hasta el Canal
Eyzaguirre y desde alli a los Huertos. “Hace veinte aiios cuando yo llegué acq el
agua llegaba la segunda semana de septiembre, y hoy dia después de veinte aios
llega el dos de noviembre, recién estdn mandando el agua, llegando a los primeros
huertos de fuera...” (Mujer, 47 afios, 2017). “(...) yo todos los afios tenia mi cebolla
para el afio, pero como ahora el agua llegé tarde, queria sembrar cebollas, no pude

sembrarlas porque no habia agua, y si uno planta cebollas sin agua se seca, y cada
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ario se ve que especialmente aqui, en La Pintana, el agua va a ser dificil” (Hombre,

57 anos, 2017).

A estas dificultades se suman dindmicas de caracter global, como es el cambio
climatico, lo cual se evidencia en que el acceso al agua es cada dia mas dificil
producto de las sequias de los ultimos afios en la zona central. Frente a la
imprevisibilidad de escenarios de disponibilidad de agua debido al cambio climatico
los huerteros consideran estas dindmicas casi imposibles de controlar desde la

comunidad mediante agenciamientos.

Estas dindmicas se entrelazan con dindmicas locales, siendo por lo tanto un sistema
altamente sensible a cualquier cambio. Esta fragilidad es considerada como una
amenaza por parte de los huerteros, como es el caso del temor que sienten frente a
la eventualidad de la venta del terreno donde se emplaza actualmente el tranque, el
cual se encuentra a la venta. “Si el terreno del tranque se vendiera Huertos José
Maza quedaria sin agua” (Mujer, 43 ahos, 2018). Este temor se sustenta en que las
aguas de riego se distribuyen por canales que atraviesan cada una de las parcelas,
recibiendo las aguas gracias a un tranque que se alimenta de las aguas del canal
Eyzaguirre y que filtra los sedimentos que traen las aguas, corriendo el agua por los

canales o acequias mas limpia.

Esta amenaza también se encuentra en que en el presente conviven cortes
temporales de canales, produciéndose interrupciones en la libre circulacion del
agua de riego debido a que algunos de los nuevos propietarios que se instalan con
industrias cementan, obstruyen los canales o contaminan sus aguas. “¢Qué pasa con
las empresas hoy en dia? Te van tapando las acequias, tienes que ir a reclamar,
por favor, necesitamos el agua, tenemos arboles frutales” (Mujer, 68 afios, 2017).
Esto se suma al problema del retraso en la llegada del agua de riego. “Recién el dos
de noviembre lleg6 al tranque, el dia tres ya venia saliéndose a la calle, y que
después entre a los huertos es dificil” (Mujer, 60 afos, 2017). Esta situacién también
se significa como de dificil solucién debido a la dificultad en fiscalizar que han
tenido en el pasado y que siguen teniendo en el presente. “Cuando llegan las
industrias es un tema fuerte porque hay muchas industrias que tapan sus sifones,
o que desvian las aguas, no abren la puerta para que los mismos canalistas vayan

a ver el estado de sus canales, de sus acequias” (Mujer, 30 anos, 2020).

La concepcion de que el problema del agua es un problema que involucra multiples
escalas y en donde la responsabilidad se encuentra dispersa entre diversos agentes
en el territorio trae consigo una sensacion de escasa posibilidad de agencia, lo que
podria explicar una creciente sensacién de impotencia y de escaso poder para
revertir estas dinamicas, produciéndose una apatia generalizada para hacer frente
y tomar acciones en revertir estos procesos. Asi lo sefiala un dirigente cuando se le

pregunta por como se enfrenta el problema del agua desde la comunidad, “la gente
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esta menos activa... Claro, porque es dificil” (Hombre, 65 afios, 2017). Esto se
relaciona ademaés con la invisibilizacién del problema del agua en los Huertos por
parte de la institucionalidad ptblica, lo que se evidencia en la escasa fiscalizacion
frente a acciones por parte de industriales que traen consigo cortes de canales o

contaminacion de sus aguas.

De la mano de la reflexion colectiva sobre la dificultad para hacer frente al problema
del agua de riego se produce un juicio evaluativo sobre el vinculo entre declive de
las practicas agricolas y el alto costo que significa hoy producir los huertos, a lo que
se suman cambios socioculturales en los cuales las nuevas generaciones han perdido
el interés por perpetuar esta forma de vida ligada al trabajo de la tierra. “No se puede
subsistir de la parcela, una parcela aqui de cinco mil metros necesita que los
propietarios sean jubilados, o que trabajen activamente, y tener un sueldo a parte,
porque esto es solamente una cantidad que puedes recibir al vender algunos
productos, entonces la idea de parcelas agricolas yo pienso que ha ido

disminuyendo” (Mujer, 47 afios, 2017).

En este sentido, las parcelas que permanecen hoy como huertos experimentan para
su preservacion a futuro una serie de probleméticas, algunas de las cuales se
mencionaron anteriormente respecto de los costos de mantencién y produccion, la
falta de trabajadores agricolas y el envejecimiento de sus habitantes. Estas
probleméticas han traido consigo que, en el presente, de las 500 parcelas que

existen en José Maza tan so6lo cerca de 50 sean productivas.

En este contexto, el proyecto agricola y agropecuario de los Huertos tiene una serie

de dificultades para ser llevado a cabo.

Por una parte, el deseo de los huerteros de poder realizar una agricultura lo més
cercana a una produccion ecoldgica se ve limitada por la contaminacion de las aguas
de riego producto de la actividad industrial. “Los drboles estan contaminados, no
queremos llenar los manzanos de productos quimicos, ni los duraznos, ni los
parrones, entonces la produccion de fruta es poca, y es mala, porque queremos

que sea organica”. (Mujer, 60 afos, 2017).

Por otra parte, la produccion de los huertos no alcanza muchas veces para poder
cubrir los costos de ésta, menos atn tener una ganancia econémica por la
comercializacion de sus productos. “Lo que pasa es que aqui hay muchos
problemas, como el del agua, y en realidad, como esta actualmente la agricultura,
ahora para vender productos no hay ninguna ganancia, muy poca ganancia”
(Hombre, 63 afos, 2017). “(...) ese es otro punto por el cual se dejo de producir,
porque sale mds barato comprarlo que producirlo” (Hombre, 65 afios, 2017). Si
bien las practicas agricolas fueron concebidas desde el inicio de los Huertos como
un ingreso complementario, hace unas décadas el comercio de la produccion les

trajo algunos ingresos que eran valorados por parte de los huerteros. Sin embargo,
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en el presente se ha instaurado una narrativa respecto de que la produccién del
huerto no permite obtener recursos suficientes para la subsistencia,
profundizdndose una sensaciéon de pesimismo respecto del desarrollo de esta
préactica. “Ningun huerto te da para vivir” (Mujer, 48 afios, 2017). “No se vive de la
miel... no se vive de la lechuga, ni de las gallinas, ni de los huevos...” (Mujer, 52

anos, 2017).

Pero también se producen una serie de cambios socioculturales que impactan en el
declive de la actividad agricola, como fue la migraciéon de los méas jovenes
relacionada a un cambio en la visién de vida, a un aumento en la tercierizaciéon de
la economia, y, por lo tanto, del sector servicios, queriendo muchos hijos de
huerteros vivir en la ciudad y dejar atrés la vida de campo y también al ascenso social
que experimentaron sus padres, mejorando la estructura de posibilidades para que
sus hijos pudieran elegir otra forma de vida. “Los mismos muchachos de la gente
mads antigua de aca se prepararon profesionalmente y el tema de la agricultura
nada. Ellos quieren trabajar en una empresa, tener un sueldo, una remuneracién
buena, comprarse un auto, un departamento, pero no optar por el medio ambiente
o la agricultura o cultivar un pequeiio cultivo”. (Mujer, 43 afios, 2018). Ademas,
existe la idea de que la vida de campo es una vida de muchas satisfacciones, pero
también de sacrificios, que las nuevas generaciones no estuvieron dispuestas a
seguir. “Las descendencias no siempre tienen el impetu y las ganas, aparte que til,
todo el tiempo que vives en situacion que son de mucho esfuerzo lo unico que
aspiran las otras descendencias es irse, irse de aqui porque no les recuerda — a una
gran parte, no estoy diciendo que a todas- un buen vivir, porque la generacion

nueva es muy rapida” (Hombre, 62 afos, 2017).

Se produjo, ademas, un cambio en la estructura familiar y laboral de los huertos. En
las primeras décadas del proyecto de los Huertos el rol de la mujer era sumamente
importante para la agricultura, debido a que eran ellas quienes estaban a cargo del
trabajo del hogar, de la parcela y de la crianza, mientras los hombres iban a trabajar
a Santiago, pudiendo ellos trabajar los huertos s6lo en las noches y los fines de
semana. “Los hombres se iban a trabajar a la ciudad y las mujeres trabajaban las
parcelas” (Mujer, 43 afios, 2018). Junto con la incorporacién de la mujer al trabajo
asalariado y la migracion de los més jévenes hoy en dia el trabajo de la parcela recae
mayormente en personas jubiladas y en trabajadores temporales, los cuales son
cada dia mas costosos de contratar. El quiebre en esta estructura trajo consigo, por

lo tanto, un declive en las practicas agricolas.
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4.3. Nos unimos para salvar los ultimos huertos que

quedan

El problema del agua y el declive de la agricultura son probleméticas que se
encuentran intimamente entrelazadas, produciéndose en los tltimos afios un
diagnostico compartido entre los huerteros sobre las dindmicas que han llevado al
acrecentamiento de ambas problematicas. Sin embargo, desde las organizaciones
de base de los Huertos las respuestas han sido distintas, articuliandose procesos
agenciales para la revitalizacion de la agricultura y careciendo de estos procesos en

el caso del problema del agua.

Si consideramos que el empoderamiento es un proceso (Rowlands, 2010), vinculado
a la capacidad para elaborar visiones e intenciones colectivas que se ainan hacia
una meta conjunta, una respuesta sobre “lo que hay que hacer” (Martinelli, 2010),
podemos ver como en el caso del problema del agua este proceso no ha logrado
superar un momento de diagnéstico compartido hacia la bisqueda de soluciones
conjuntas. Si bien no todo es dificultad, vislumbrandose algunas oportunidades
“aqui podria haber agricultura organica, tenemos derechos de agua” (Mujer,
asamblea), lo que prima es la desesperanza frente a una sensacion de escaso control
sobre la disponibilidad del agua de riego. También se produjo una significacién
conjunta de una responsabilidad y culpabilidad de ellos como comunidad frente al
bajo involucramiento en los deberes que tienen ellos como huerteros en el cuidado
de la red de canales, pero también en la escasa participacion en la Asociaciéon de
Canalistas, lo que se refleja en los escasos recursos que posee esta asociacion hasta
el dia de hoy y la falta de trabajo de voluntarios que pudieran colaborar. “Es culpa

nuestra porque no le damos fuerza a los canalistas” (Hombre, 65 afios, 2017).

Esta dinamica se aprecia en que en los Gltimos afos se ha producido no sblo una
persistencia de la debilidad de la Asociacion de Canalistas, a pesar de que el
problema del agua es uno de los cuales suscitan mayor preocupacion entre los
huerteros, sino que tampoco se ha logrado articular la construccién de una
respuesta colectiva, de un proyecto para superar esta problematica por parte de las
otras organizaciones de los Huertos. Las acciones que se han llevado a cabo tienden,
generalmente, hacia la denuncia y peticion de fiscalizacion frente a la obstruccién y
contaminacion de las aguas de riego, las cuales son canalizadas a través de la Junta
de Vecinos, siendo esta organizacion el principal apoyo para la Asociacion de
Canalistas. Es asi como, frente al problema del agua, la respuesta se encuentra mas
ligada a la contingencia que a la proyeccion de una acciéon futura a partir de la cual
pudieran articular una narrativa y una resolucion hipotética a sus problematicas

(Emirbayer y Mische, 1998).

¢Como se puede entender que el problema del agua sea de uno de los problemas

significados como més graves en los Huertos y que, sin embargo, sea el que tiene la
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respuesta colectiva mas débil?. Una posible respuesta es la escala y el escaso control
que tienen sobre un recurso que tiene que atravesar multiples territorios antes de
llegar a los Huertos, y en el cual intervienen también multiples agentes, primando
muchas veces la desinformacién y el desconocimiento sobre como y donde se debe
instalar una respuesta, una resistencia. Por otro, el fuerte control que poseen los
industriales sobre el territorio de los Huertos y la difuminacion de las
responsabilidades por parte del Estado en problematicas de carécter territorial
también se traducen en una dificultad para poder actuar por parte de la comunidad.
“Nosotros como canalistas no tenemos el poder como para pasar... podemos
hacerlo, sancionar a un vecino, aplicarle la multa, pero cémo la hacemos efectiva,
sin ir a un tribunal, por ejemplo, es complicado” (presidente Asociacion de
Canalistas). Ademaés, los procesos de denuncia demoran anos y muchas veces no se
obtienen resultados, traduciéndose en procesos que producen mucho desgaste para
las organizaciones que los impulsan. En este sentido, se concibe que las condiciones
estructurales bajo las cuales se desarrolla el problema del agua de riego es altamente

constrictiva, limitando la capacidad de agencia por parte de ellos como huerteros.

Otra posible respuesta la podemos encontrar en la sensaciéon de finitud de los
Huertos, de considerar el futuro del lugar como cerrado, lo cual viene de la mano
con la apatia que se presenta para ser y hacer comunidad, para involucrarse en una
construccion colectiva del lugar. Pero, ademas, si vemos que la Asociaciéon de
Canalistas es la organizacién que presenta el menor compromiso por parte de la
comunidad, se podria pensar que esto viene de la mano con que es una organizacion
que a diferencia de otras organizaciones, solo trae consigo responsabilidades pero
no se produce un “placer de la cooperacion” (Tomasello, 2010; Sennett, 2012), como
es el caso de las fiestas o actividades comunitarias tales como ferias, ni tampoco una
“préactica estética” (Amin y Thrift, 2002) como si se puede encontrar en la
sensualidad del trabajo de la tierra. En su lugar, el llamado a participar en la
Asociacion de Canalistas es un llamado al desarrollo de actividades de voluntariado
que permitan sortear la falta de trabajadores que lleven a cabo labores tales como
ser aguatero o verificar que los canales se encuentren despejados, entre otros. Esto
nos lleva a pensar que los procesos agenciales no pueden s6lo impulsados por una
meta, el logro de un horizonte, sino que el camino hacia esas metas debe involucrar

practicas y experiencias que sean satisfactorias.

La debilidad de la Asociaciéon de Canalistas también puede comprenderse a partir
del contraste con los procesos agenciales que desenvuelve la Comunidad de Aguas
de Villa Las Rosas, la cual se presenta como una organizacién fuerte que ejerce un
mayor control sobre el agua de riego. La fortaleza de esta organizacion estaria dada,
en parte, porque poseen recursos, por los fuertes vinculos que mantienen con la

Fundaciéon San Carlos del Maipo, y, ademas, por significativos liderazgos que han
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buscado fortalecer la organizacion. “La fortaleza la dan los recursos” (Hombre, 59

afos, 2017).

En primer lugar, podemos decir que la Comunidad de Aguas es una organizaciéon
“anémala”, en el sentido de que debe ser de las pocas organizaciones de base que
cuentan con una gran cantidad de recursos en un territorio en el cual cuesta
conseguirlos. Sus recursos provienen de una herencia de cuando se disolvieron las
cinco cooperativas de Villa Las Rosas, las cuales le dejaron a la Comunidad de Aguas
los terrenos de las cuales eran propietarias. Parte de estos terrenos fueron en un
momento expropiados por el SERVIU, pagandole a la Comunidad de Aguas una
suma importante de dinero, y otra parte es arrendado en la actualidad, por lo que
perciben ingresos fijos. De esta forma, la Comunidad se financia a partir de la cuota
que pagan sus socios, pero también gracias a un patrimonio propio. “Hay una
defensa corporativa, como la tenemos nosotros, en que todos los huerteros pagan
una cuota anual, y con esa cuota tenemos esta sede, los fondos, tenemos yo creo
asi, entre pito y flauta, tenemos como mil millones en patrimonio, entonces, es una

comunidad fuerte, y eso hace que persistamos” (Hombre, 65 afios, 2015).

La fortaleza que le dan los recursos a la Comunidad, junto con lideres que poseen
un profundo compromiso emocional hacia la organizacion, pero también hacia el
lugar que habitan, encaminan hacia acciones conjuntas en donde se produce una
persistencia en la accion. “¢Quién construye? ¢Cudles son las estipulaciones para
que ese canal no lo obstruyan? Porque lo primero que hacen “oye, esto nos molesta,
este canal” y llegan y lo cortan y lo cierran y después se dan cuenta que no lo
pueden hacer. Todo eso es tiempo de los dirigentes que tienen que conversar con el
dueno, ubicar al duefo, el arrendatario no te quiere dar el nombre del duefio
porque a la larga lo van a perjudicar a él, porque hizo cualquier
modificacion...entonces hay mucho tiempo invertido, a veces en conseguir quien
es el duerio, y a veces nos hemos pasado afios tratando de ubicar al duefio, todavia
lo hacemos” (Hombre, 63 anos, 2017). Esta voluntad y compromiso de los dirigentes
es acompanado de la posibilidad de contar con ayuda legal debido precisamente a
la disponibilidad de recursos. “Nosotros tenemos felizmente la asistencia y tenemos
la capacidad de poder enfrentar los problemas con apoyo legal, y lo que existe en
la legislacion apoya fuertemente, porque es primaria los derechos de agua sobre
todas las actividades que se desarrollan, entonces, lo tinico que tenemos que tener

es un apoyo legal fuerte” (Hombre, 65 afios, 2015).

Por otra parte, esta fortaleza es reconocida por parte de otras organizaciones,
produciéndose por ejemplo la comparacion entre esta organizacion y la de Huertos
José Maza, “No hacemos ni la sombra de la Comunidad de Aguas Las Rosas”
(Mujer, 47 afios, 2017). Pero también desde otras organizaciones con mayor poder,

como es la Fundacién San Carlos del Maipo,
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“El presidente de los canalistas de Maipo estuvo hace un par de meses y la verdad
es que vino a comprobar lo que de alguna forma era evidente, porque ya habia
recibido informaciéon que esta era una comunidad que se manejaba
excepcionalmente de acuerdo a lo que ellos estaban acostumbrados, porque
normalmente todas las asociaciones, las comunidades han muerto, han
languidecido, por una u otra razén los problemas se los comen. Esta es una
excepcion por varios motivos, y esa excepcion ha llevado a que, en verdad no es
porque lo digamos nosotros, pero isomos tinicos!. Y eso es lo que ha llamado la
atencion, porque de alguna forma le hemos dado a los canalistas unos
lineamientos, sin querer, de que es posible el dia de hoy mantener los intereses de
las aguas, que prevalezcan y que tengan un peso importante en la comunidad o en
el lugar donde estén establecidos, porque eso nosotros no lo podemos ver porque
estamos aqui adentro, pero desde fuera se ve que realmente nosotros hemos hecho

prevalecer las aguas” (Hombre, 62 afios, 2017).

Este reconocimiento no produce so6lo una visibilizacion de ellos como organizacién
en otras escalas, sirviendo ademas su experiencia para otras asociaciones de
canalistas, sino que se ha traducido en la posibilidad de articular relaciones de
colaboracién sostenida con la Fundacion San Carlos del Maipo, a partir de la cual
perciben ayudas, las cuales se sustentan en un lazo de confianza, en una confianza

hacia ellos,

“Yo veo desde el 2000 empieza un cambio en que nosotros abrimos la boca para
decir “necesitamos esto”, “Don Alfredo, ialla va!”. El mismo en el sentido del otro
dia; los llamé por el tema de los candados de las compuertas y al dia siguiente estd
el camion y esta el personal, y eso, eso lo consigue la Comunidad de Aguas Las
Rosas, no lo consigue Mapuhue ni José Maza. Porque saben que si estamos
pidiendo algo es por necesidad, urgente y real y que estamos bien organizados. Y
tenemos conductos directos con el presidente de la sociedad.”. (Hombre, 62 afios,

2017).

La disponibilidad de recursos les permite no s6lo funcionar sin problemas, sino que
también proyectar una serie de planes a futuro, siendo la limitante el caracter de la
organizacién respecto del marco legal que los instruye sobre lo que pueden y no
pueden hacer (por ejemplo, hicieron talleres de yoga abiertos a la comunidad, los
cuales no pudieron seguir realizdindose debido a indicaciones de la Direccion
General de Aguas, ya que escapaban a sus atribuciones). Un ejemplo de ello es el
deseo por llevar a cabo un proyecto que les permita monitorear la calidad del agua
que circula por Villa Las Rosas, pero con un interés territorial que supera la
localidad, en una suerte de altruismo por entregar aguas libres de contaminacion a
los regantes situados en otras comunas que reciben las aguas desde Villa Las Rosas.
(Queremos) “(...) saber cudl es la calidad de agua que entregamos, entonces mi

idea era hacer un diagnostico, pruebas de quimicos donde entran las aguas y
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donde salen, y ver en qué sector se estd produciendo contaminacién de las aguas
que estamos entregando, porque las aguas que nosotros entregamos, un sector se
va hacia San Bernardo, y otro sector llega a Lo Espejo incluso, las aguas nuestras,
Y que tienen a otro regante de esos sectores. Por lo tanto, la calidad de las aguas
que estamos entregando debe ser lo mds pura posible, entonces si hay
contaminantes industriales o quimicos queremos saber quiénes son, o ir acotando
los sectores, en este sector se concentran tal empresa quimica o contaminante, es
mas facil llegar que decir “no sabemos”. Como los cierres perimetrales hoy son de
altura, no se sabe lo que funciona dentro de un huerto, porque el municipio no
fiscaliza, porque la visibilidad, por norma es del 75%, creo, u 85 no sé... eso tengo
que hacerlo necesariamente con la Sociedad de Canales del Maipo o postular a

algun proyecto de la Comision Nacional de Riego” (Hombre, 62 afios, 2017).

Sin embargo, tal como dicen desde la Comunidad, ellos son tinicos. Lo habitual es
que este tipo de organizaciones, y que las organizaciones de base territorial en
general no posean casi recursos para funcionar, siendo un trabajo mas bien
voluntario en donde la contratacion de ayuda externa, como abogados, es dificil de
lograr, siendo un ejemplo de ello que el presidente de la Asociacién de Canalistas de
Huertos José Maza haga muchas veces de aguatero. Esta debilidad posee una base
estructural sustentada en el escaso apoyo financiero por parte del Estado (Pena y

Brown, 2003; en Molina, 2010).

Frente a este contexto, el Comité Ambiental Ecopintana ha buscado conducir una
serie de iniciativas para poner en valor la infraestructura de riego y, en términos
mas amplios, articular un valor colectivo en torno al agua como un recurso
primordial para la supervivencia de los huertos y del lugar. Para ello han realizado
actividades que podemos mencionar como parte de esta visiéon desde Ecopintana
por revitalizar a los Huertos desde “lo comun”, tales como una cicletada por la
recuperacion del tranque de los Huertos Obreros José Maza, lo cual viene de la
mano con una voluntad por revitalizar el Tranque mediante un proyecto para
convertirlo en un “EcoParque y ecosistema protegido” (Comité Ambiental
Ecopintana, Petitorio alcaldesa, 30 de agosto 2019), pero también instando a las
autoridades municipales a comprometerse con la protecciéon de los canales, “La
proteccion de nuestras aguas de regadio, del agua, es fundamental, sin agua no
hay vida y nuestro origen agrénomo se ve extinto, para ello es URGENTE que
PLADECO tome en cuenta esta solicitud para su conservacion y uso” (Comité
Ambiental Ecopintana, Petitorio alcaldesa, 30 de agosto 2019). Ademas, realizaron
intentos por vincularse y por involucrarse en las distintas problematicas que tienen
desde la Asociacion de Canalistas, sin embargo, este intento no tuvo resultados
debido a la preeminencia una cultura organizativa més jerarquica y formal, con
roles entre las organizaciones bien definidos, en contraste con una vision relacional

desde Ecopintana de caracter horizontal, flexible y muchas veces informal,
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“Nosotros hicimos una campana de delegados de aguas, y cuando comenzamos a
hacer esa camparna, tratamos de visualizar cuales eran las necesidades que habian
de limpieza de sifones, las acequias que habian sido tapadas por las industrias de
camiones. Y decidimos levantar una directiva provisoria porque Don Osvaldo (el
presidente) era como el unico que quedaba y estaba como ahti resistiendo un poco,
solo, porque no tenia a nadie, no habia secretaria, no habia director, no habia
nada. Y ahi hicimos un llamado a la comunidad, hicimos puerta a puerta,
logramos que llegaran mas de cien personas, que eso es harto. Por el tema de la
proteccion y reinscripcion de las aguas, y como la urgencia de poder reactivar el
tema de la personalidad juridica, porque se vienen luchas importantes por el agua.
Ahora tenemos el tema de los pozos, pero no sabemos qué puede pasar mas
adelante si los vecinos no reinscriben sus derechos de agua, quizds vayan a
perderlos y ahi quizas no haya mucho mas que hacer. Entonces tratamos de
generar esa instancia y en ese momento llegé el presidente de la Cooperativa, y
lamentablemente no pudimos terminar de hacer nuestra gestién porque él dijo que
sélo podia estar presente en la votacion las personas que tenian sus aguas al dia,
Yy que no se podia votar por una directiva provisoria porque primero habia que
terminar de zanjar lo que primero estaba con la primera directiva, entonces ahi
por ejemplo fue un problema para nosotros porque estabamos tratando de buscar
una solucién y al final eso fue hace casi un afio y todavia no pasa nada, todavia no

se han juntado, con el tema de la pandemia menos” (Mujer, 30 afios, 2020).

A diferencia de los procesos encaminados frente al problema del agua de riego, se
han producido agenciamientos en torno a la revitalizaciéon de la agricultura en los
Huertos que han logrado articular a los huerteros en torno a una visién conjunta y,

no sélo eso, sino que escalar en la soluciéon de demandas.

En primer lugar, a diferencia de los procesos encaminados hacia el fortalecimiento
de la comunidad de los Huertos, la recuperaciéon de la agricultura como una
construccion colectiva trae consigo la necesidad de una doble articulacion. Por una
parte, congregar a los huerteros no sélo desde una identidad pasiva, sino que
también activa, es decir, involucrar a aquellos huerteros que no sélo se sienten parte
del lugar, sino que a aquellos huerteros que practican la pequefia agricultura. Por
otra, la necesidad de articularse con organizaciones e instituciones situadas en otras
escalas, en un proceso que les permita controlar y sostener el proyecto agricola. Esta
doble articulacion se sustenta en la representacion de los Huertos como un cordén
de verduras, inspirandose en la actualizacién del cordén verde propio de los
imaginarios de la Ciudad Jardin junto con formas renovadas de concebir la
agricultura desde practicas ecolégicas, fundamentalmente ligadas a la agroecologia.
En esta representacién los Huertos poseen una base local pero un rol metropolitano,
el de proveer de frutas y verduras a la ciudad, por lo que se concibe que su agencia

debe superar la localidad para instalar el proyecto en la escala metropolitana. Esto
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viene de la mano, ademas, con que esta representaciéon se configura como un
imaginario contra-hegemoénico que disputa el modelo de ciudad y, mas atn, de
region, instalado desde el Estado y el Mercado. Es por ello por lo que tienen una
doble estrategia: por una parte, la articulacion de una resistencia que se disputa en
la forma en la cual se norma la produccién del espacio en los Huertos, la cual
veremos en el capitulo siguiente, y, por otra, una estrategia que busca potenciar las
préacticas agricolas en los Huertos, buscando para ello aliados y el fortalecimiento

de las capacidades y de una identidad activa de ellos como huerteros.

A pesar de que significan el contexto en el cual se desenvuelven las practicas
agricolas como altamente constrictivo, el proceso de revitalizacion de la agricultura
se encuentra ampliamente respaldado por los huerteros en sus discursos y
narrativas, significando a las practicas agricolas como la base de los Huertos. En
ellos no s6lo expresan una alta valoracion de la agricultura desde una memoria
social nostélgica y cargada de una romantizacién de un pasado agricola casi ideal,
sino que también proyectan a futuro la voluntad por revitalizarla, entrelazdndose en
sus discursos el deseo con el derecho. “Tenemos derecho a ser agricultores, épor

qué no?” (Mujer, 50 afos, 2017).

La revitalizacion de los Huertos se concibe como una construccion colectiva pero
también como un proyecto que se impulsa desde una agencia individual. La agencia
individual cotidiana, basada en una permanencia en el lugar y en una persistencia
del hacer, se expresa en una voluntad y en una continuidad de las practicas
agricolas, buscando mediante algunas estrategias soluciones creativas que les
permitan seguir siendo agricultores. Una de estas estrategias es la de la medieria, la
cual busca bajar los costos que significa contratar mano de obra de apoyo, la cual
consiste en una asociacién entre un trabajador agricola y el duefio de la parcela,
aportando el primero con trabajo y el segundo con el terreno, dividiéndose el
producto y las utilidades. El trabajador “(...) hace uso de la tierra, del agua, y
después de la produccion te da la mitad. La mitad de lo que se produjo es para el
duerio de la parcela. En vez de pagar un arriendo y un trabajador. Es mas facil
para nosotros porque asi no sale tan caro” (Mujer, 50 afios, 2017). Otra estrategia
consiste en subdividir la parcela y arrendar una parte, y con ese dinero se puede
financiar mano de obra u otros. Todas estas estrategias lo que buscan es poder tener
algin tipo de ingreso que les permitan ir obteniendo recursos para poder solventar
el trabajo agricola, el cual, como vimos anteriormente, se hace cada dia mas
dificultoso debido al alto costo que significa. Es asi como se desenvuelven una serie
de estrategias individuales con ese objetivo, “Tii puedes tener tu pensioncita, una
persona que todavia tiene sus fuerzas y animo, siembra, cosecha porotitos secos,
guarda para el invierno, siembra unas poquitas papas, guarda para el invierno...
ahora, si til te pones a regalar y regalar y no te quedas no nada... Pero tienes al

menos para solventarte unos meses. Y las gallinas mias, como no me entra plata
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de ninguna parte para alimentarlas, las gallinas ponen sus huevos y se alimentan

con la venta” (Mujer, 43 anos, 2018).

A pesar de estas soluciones creativas, persiste la idea de que la agencia individual
no es suficiente para poder sostener las practicas agricolas en los Huertos. “Somos
valientes en seguir en esto e insistir en que ojala todos los productos fueran bio...
pero es dificil, y también la gente se ha ido alejando, porque no sabemos cémo
hacerlo, yo no sé como hacer para hacer producir mi huerto” (Mujer, 52 afos,
2017). Frente a esto, emerge una esperanza renovada para la conduccién de
agenciamientos colectivos, sustentada en que poseen un saber hacer y en el auge
que han tenido las practicas agroecoldgicas gracias a una mayor valoracién de este

tipo de produccion.

Esta esperanza se ha cristalizado en la formacién de dos organizaciones en los
Huertos que han tenido como orientacion el rescate de la agricultura, como es la
Asociacion Gremial de Huerteros y Ecopintana. Ambas comparten entre sus
visiones el llevar a cabo iniciativas de educacién en torno a la agricultura con nifios,
promoviendo el aprendizaje temprano, pero también la difusién de una filosofia de

vida en la cual el ser humano se acerque a la naturaleza.

En el caso de la Asociaciéon Gremial, cabe recordar que ésta emerge con un doble
proposito. Por una parte, nace en un momento en que se articula como contraparte
en la disputa por la forma en la cual la institucionalidad publica estaba
encaminando la produccién del territorio de Mapuhue hacia su reconversion a un
espacio urbano con la actualizacién del PRMS 100, invisibilizando tanto al lugar
como a sus habitantes en este proceso. Frente a esto, se produce una politizacion
por parte de la comunidad, quienes se organizan no sé6lo con los huerteros de las
tres villas que conforman los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana, sino que
también con otras organizaciones y agentes situados en la escala metropolitana,
como veremos en el siguiente capitulo. De la mano de este proceso viene una toma
de conciencia de la necesidad de aunarse ellos como huerteros, produciéndose un
proceso de identificacion, en un sentido de un “sentido de nosotros” de una
identidad que los une (Tomasello, 2009), tal como dijimos anteriormente, no sélo
desde una identidad de lugar, sino que desde un hacer comun. Esto se puede
apreciar en el relato de la primera reunién de la Asociacién a la cual asisti6 una
huertera, “Me gusto, habia harta gente y yo dije “a, estos no estan locos”. Hablaban
de la agricultura, de los huertos, de los arboles frutales... Y yo la agricultura la sé
desde que nacti, soy de Chillan, a la costa, nacida y criada en el campo. Mi anhelo
no es irme mds adentro a la ciudad, todo lo contrario” (Mujer, 43 aos, 2018). Este
proceso de identificacién también se sustenta en una retrospeccion y en una
prospeccién de relaciones con un pasado comun, trazdndose un horizonte, una
trayectoria posible sobre la base de estas experiencias (Emirbayer y Mische, 1998).

De esta forma, la Asociacion Gremial se constituye como una organizaciéon que,
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desde una intencionalidad compartida (Tomasello, 2009), busca politizar a los
huerteros para disputar el control en la produccién del espacio conducido desde la
institucionalidad publica, pero también desde la construccién colectiva de un
proyecto de agricultura en donde ellos puedan seguir siendo agricultores. Este

proceso se puede apreciar en el relato de una dirigente de la Asociacion Gremial,

“Nosotros empezamos con una organizaciéon que se dio a través de un plano
regulador que se iba a hacer en esta comuna. En esa oportunidad nos sentaron a
todos los convivientes de esta comuna en unas mesas donde tbamos a participar,
tbamos a hablar del plano regulador, y a raiz de eso se empezé a ver y a constatar
de parte de los huerteros que a nosotros nos tenian revueltos con las poblaciones,
por lo tanto, los vinculos que habia entre las poblaciones y lo que habia con
respecto a los huertos eran muy disimiles. A raiz de eso tres personas, que fue Don
Luis Riveros, la seiiora Uca de aqui, porque era cada uno de un sector, y yo de
Mapuhue, nos paramos y dijimos que no correspondia que a nosotros nos trataran
igual, y a raiz de eso se formé como una especie de comité, que se suponia que
involucraba estas tres villas. De ahi, entonces, nos dimos cuenta de que a nosotros
no nos iban a tomar nunca en cuenta, porque éramos como un espécimen raro
dentro de la comuna, y decidimos juntarnos para hacer reuniones. En esas
reuniones se empezo6 a conversar acerca de la posibilidad de como nosotros nos
podiamos legitimar dentro del gobierno, del lugar, porque prdcticamente no
existiamos, sabian que existiamos, pero no teniamos validez. Entonces, qué es lo
que se hizo?, empezamos a hacer listados, cada uno de los delegados hizo un
listado, de cada una de las villas, caminando, buscando cada una de esas personas
que le pudiera interesar formar algo, que no sabiamos ni siquiera cémo se iba a
llamar. Después, pasado el tiempo, nos dimos cuenta de que esa organizacién
podria ser de huerteros, porque habia mucha gente interesada en poder hacer algo
con los huertos atin, y eso llevé a que empezaramos a trabajar con los tres Huertos.
Esos listados fueron interminables, porque nos demordabamos meses de meses, no
avanzabamos, pero al final logramos tener un catastro de lo que era mas o menos
la gente que atin conservaba huertos. Y ahi entonces empezamos a trabajar con
mas gente y se fue integrando a otras personas, de aqui, de Mapuhue, de la Villa
Las Rosas, y empezaron a llegar mas personas que también les interes6. (Mujer,

52 afos, 2017).

Este proceso de identificacién se produce no so6lo a partir de una vision desde los
huerteros, sino que también influyen visiones y experiencias externas. “Nosotros
fuimos a hablar con INDAP, nosotros fuimos a hablar con el alcalde, volviamos a
INDAP, volviamos al alcalde, ¢y sabes por qué?, porque un dia en una reunién con

la Sara Larrain®® ella me dijo; mira Maria Elena, si til no te autentificas con lo que

16 Ecologista, politica chilena y actualmente directora de la organizacion Chile Sustentable.
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realidad eres no vas a conseguir nada, y por eso surgié ademdas la asociacion,
porque teniamos que hacer algo, no podia ser un grupito de una junta de vecinos
algo asi, dentiende?, teniamos que ser algo que autentificara lo que nosotros

queriamos decir que éramos” (Mujer, 62 afos, 2016).

Esta actualizacion de ellos como grupo identitario y politizado viene de la mano con
una estrategia relacional sustentada en la nocién de que para poder encaminar
agenciamientos hacia la revitalizaciéon de la agricultura en los Huertos deben
generar asociatividad entre ellos y fortalecer su identidad como huerteros, para asi
poder obtener reconocimiento, visibilidad y legitimidad frente a la institucionalidad
publica, teniendo como meta el apoyo por parte de ésta al proyecto agropecuario.
Esta orientacion nos recuerda la agencia llevada a cabo por parte de las cooperativas
en el proceso de formacién de los Huertos, articulindose en un primer momento
como cooperativas y luego escalando para obtener el apoyo al proyecto de lugar por
parte de la institucionalidad publica, lo que nos lleva a pensar en la activacion de
una memoria agencial de un proceso agencial que fue exitoso en el pasado,

trayéndose al presente este aprendizaje.

Esto se ha traducido en que la orientacion de la agencia se ha encaminado hacia
aunar a los huerteros por primera vez bajo una sola instituciéon (antes de la
formacién de la Asociacion casi no existian vinculos entre los huerteros de las
distintas villas) y legitimarse para poder obtener apoyos y ayudas desde el Estado y
desde otras organizaciones vinculadas a la agroecologia con la finalidad de poder
ser agricultores. Bajo esta visién ha primado la movilizaci6n de un ideal relacional
que posee una orientacion estratégica que, en lugar de buscar alianzas y vinculos
con otras organizaciones de base de las distintas villas que integran los Huertos, han
saltado directamente hacia otras escalas, buscado alianzas con agrupaciones y

agentes que comparten un interés en comin, como es la agroecologia.

Tal como se dijo anteriormente, una de las principales motivaciones para formar la
Asociacion fue obtener el apoyo de INDAP. “Pasa que nosotros, para poder salvar
las pocas parcelas que quedaban, empezamos a pedir que ingresara INDAP,
entonces nos empezamos a unir para poder salvar los ultimos huertos que
quedan”. (Mujer, 68 afos, 2017). Este proceso agencial, orientado hacia el
empoderamiento de ellos como huerteros en un sentido de una (re)creacion de su
identidad que dio a lugar al aumento de su visibilidad y reconocimiento (Martinelli,
2010), se tradujo en que INDAP les otorgara el apoyo que buscaban, instalando la
Unica oficina localizada en una zona urbana en La Pintana gracias a las gestiones de
la Asociacion, lo cual ha traido consigo que quienes forman parte de la Asociacion

Gremial participen de los programas de apoyo a la pequefia agricultura

301



(PRODESALY). “Para que la gente que todavia tenia el interés de trabajar los
huertos pudiera buscar o recibir la ayuda que da el Estado... para construir
gallineros, para ampliarse en gallineros, para poder tener agricultura, conseguir
semillas, fertilizantes, invernaderos. Habiendo una asociacién en la comuna
podria el Ministerio de Agricultura traer INDAP o PRODESAL, que es lo mismo, a
la comuna de La Pintana. Sin asociaciéon INDAP no llegaba” (Mujer, 43 afios,
2018). Se puede decir, de esta forma, que gracias a este empoderamiento se produjo

un agenciamiento exitoso.

En los primeros afios de vida de la Asociacidn el proyecto agricola efectivamente se
revitalizo, produciéndose un crecimiento de la Asociacién y una difusion del
proyecto. Esto se evidencia en que en su mejor momento la Asociacion alcanzo a
tener cerca de 300 socios, quienes se inscriben motivados en participar de este
proyecto colectivo, pero también para poder obtener los beneficios del programa
PRODESAL. “Por ejemplo, Fresia pone 10 e INDAP pone 100. Como los apicultores,
pueden comprar mas abejas, mas cajones, alimento para las abejitas para el
invierno... Entonces es una ayuda del Estado para los que tienen PYME”. (Mujer,
43 afios, 2018). (Desde INDAP) “les entregan conocimiento, implementos a los que
tienen lechugas hidropénicas, les implementan los cajones, el toldo, el techo, la
plata pa las maderas, pal plastico, les hacen los pozos, el motor, y después los dejan
funcionando y vienen a verla. Si en algiin momento a la persona se le infectaron
las lechugas con pulgon, bueno, tienen remedio o se perdié6 toda la plantacién. Ast

de simple” (Mujer, 47 afios, 2017).

Una vez que se conforma la Asociacion viene también un momento de aperturidad,
en el sentido de imaginar un propoésito colectivo (Martinelli, 2010) para este nuevo
proyecto que fuera maés alla de la bisqueda de apoyo por parte de INDAP. Es asi
como se produce una construccién colectiva en la cual deben definir quiénes son y
hacia dénde van a orientar sus acciones, dentro de lo cual trazan como meta el
aumento de sus capacidades como agricultores, buscando para ello actualizarse en
el aprendizaje de nuevas técnicas, pero también una nueva forma de abordar la
préactica agricola a partir de la agroecologia. “Después de que nosotros nos
legitimamos, después que dijimos que éramos la Asociacién Gremial de Huerteros
de La Pintana, ahi recién entonces empezamos a ver qué teniamos que hacer de
nuestras vidas, y ahi se empezaron con talleres cursos, todas esas cosas...

proyectos” (Mujer, 60 aios, 2017).

Esto trajo consigo que la Asociaciéon buscara establecer vinculos con organizaciones
fuera del lugar desde una motivacion instrumental, pero también como un ejercicio

de autoafirmacién de una identidad como grupo, en donde se establecen lazos con

17 «gp Programa de Desarrollo Local, PRODESAL, es un convenio entre la Municipalidad e INDAP, a
partir del cual se presta asesoria técnica a la agricultura familiar campesina de mds escasos recursos”.
(www.indap.gob.cl).
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organizaciones con orientaciones en su agencia y con visiones y deseos similares a
los de la Asociacion. “Nosotros desde el inicio funcionamos asi, no es que nosotros
en realidad seamos tan poderosos ni nada, no, lo que pasa es que desde el
principio, el caminar por una calle buscando gente y que te crean y que tienes que
contar una verdad y que te crean lo que til estas diciendo, eso te da la facultad
para decir yo puedo hacerlo solo, y eso es lo que nosotros hacemos, nosotros
necesitamos de nuestros usuarios no de las instituciones para hacer las cosas, las
instituciones son un instrumento para llegar a lo que nosotros queremos para

nuestros usuarios” (Mujer, 62 afos, 2016) .

En ello, se establecieron vinculos con estudiantes universitarios, con quienes
articulan una relaciéon de colaboracién sustentada en un interés comun, el
aprendizaje a partir de la practica y la experiencia. “Nos interesé pertenecer a la
asociacion gremial, porque creiamos que para nuestro huerto iba a ser un plus el
tener el apoyo y yo personalmente empecé a asistir a algunos cursos, los alumnos
de la Universidad de Chile nos vinieron a apoyar, a hacer clases, hubo muchisimos
cursos” (Mujer, 57 afios, 2017). También generan vinculos con organizaciones
territoriales con probleméticas similares y con personas que aportaran con
experiencia, recursos y conocimiento sobre c6mo potenciar la pequeiia agricultura
desde un enfoque ecolégico. “Mira, de todas las instituciones a las que nosotros
tbamos que eran afines a lo que nosotros pensdbamos, sacdbamos algo, siempre
sirvié para todas esas instituciones sirvieron, siempre... para poder sacar
informacioén, para ver por qué camino tomdbamos... nos daban una idea, se
aportaba con otra cosa... porque ellos también luchaban por cosas mds o menos

afines”. (Mujer, 60 afos, 2017).

Es asi como, gracias a estas relaciones se produce una innovacion en las practicas
agricolas, la atracciéon de nuevas ideas y también apoyo con recursos. “la FAU nos
dio los invernaderos, seis invernaderos hidropénicos” (Mujer, 62 afios, 2016).
“Gente que era de veterinaria venian a ver a los animales, los de Santiago vinieron

7.9

a hacer filtros para el agua de regadio” (Mujer, 50 afios, 2017).

Uno de los momentos culmines que demostr6 la capacidad agencial de la Asociaciéon
fue la organizaci6on de un encuentro nacional de huerteros en el afio 2014 con el
apoyo de la Comunidad de Aguas de Villa Las Rosas, quien consiguio recursos con
la Fundaciéon San Carlos del Maipo, a partir del cual se forma la Asociacion Nacional
de Huertos y Agricultura Urbana. Este encuentro reuni6 a huerteros y
organizaciones vinculadas a la agricultura urbana de todo el pais. (Fueron) “(..)
cuatro dias, un dia se hizo un prelanzamiento en que se mostré un video de Villa
Las Rosas, la gente que vive ahi conté su historia, como ha sido, a qué edad
llegaron y cémo se fue produciendo todo este deterioro. Y el viernes estuvimos en
la Universidad Alberto Hurtado, en que ahi se inauguré el encuentro y los otros

dos dias, sabado y domingo, fueron acd, que basicamente hubo ponencias bien
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Encuentro Nacional de Huertos y interesantes de, por ejemplo, el grupo Anamuri que es de mujeres indigenas,
Agricultura Urbana, afio 2014 mostraron su proyecto y varios otros. También Plan Bee, que defienden las
abejitas y también expusieron, y hubo expositores bastante interesantes, si, fue
una buena experiencia” (Hombre, 65 afios, 2017). Sin embargo, como asociacion

duré poco tiempo, fundamentalmente debido a que aglutinaba a muchas

organizaciones con diversos intereses, sin poder encaminar un proyecto comin. “Se

=

formé en papel, no legal, nunca se legalizé esa organizacién. ¢Por qué?, porque
PROVIDENCIA-SANTIAGO-LA PINTANA

agrupaba a muchas organizaciones pequenas, a muchas comunas y tenian sus

ENCUENTRO NACIONAL . , . . . .
DE HUERTOS Y AGRICULTURA URBANA propios intereses, por lo tanto, no tenian el tiempo suficiente ni la cantidad de
s g e e dirigentes necesario como para hacer esta organizacién, sino sélo hacer un

DEL 20 AL 23 DE NOVIEMBRE
encuentro esporadico”. (Hombre, 62 afios, 2017).

9 anhau.clegmail.com o Anhau Asoc Nacional

El empoderamiento de los huerteros logré la movilizacion de personas y de
dinamicas institucionales del Estado, contribuyendo todo ello al desarrollo de una
economia social mediante el desarrollo de sus capacidades como agricultores. Esto
se ha evidenciado en que en la actualidad los huerteros desarrollan un trabajo
colaborativo en donde lo econémico y lo social se encuentran intimamente
entrelazados, por lo que, si bien participan de una economia formal con la venta de

sus productos, también realizan trueques o intercambios, fundamentalmente entre

vecinos. Esto se expresa también en la articulacién de una red mas amplia a escala

Fuente: Facebook La Voz de los Huertos.

metropolitana, a través de la cual realizan intercambios de semillas; comparten
experiencias y conocimiento con organizaciones y personas fuera de la comunidad
de forma autogestionada y voluntaria. Ademas, tanto la Asociacién Gremial como
Ecopintana poseen una estructura de participacion horizontal en la toma de
decisiones en donde éstas son tomadas mediante acuerdos colectivos entre sus
miembros. De esta forma, lo comin se practica gracias a la preeminencia del trabajo
colaborativo en las relaciones de produccion, en una suerte de economia hibrida en
cuanto a la obtencion de recursos y venta e intercambio de productos, y en una
forma de gobernanza interna de caracter democratico. A esto se suma que
recientemente han surgido otras instancias de fortalecimiento de la economia local
y de redes territoriales impulsadas desde Ecopintana, inspiradas en las ecoferias a
raiz de la pandemia, como es el caso de una red comunitaria de emprendedores de

los huertos.

Sin embargo, parte importante de las metas de sus agenciamientos se han orientado
en la btsqueda por encontrar un espacio en los circuitos de economia formal,
especificamente en la participacion en ferias agroecoldgicas, con la finalidad de
tener lugares estables donde vender sus productos y, de esta forma, poder participar
de una red econémica que les permita sustentarse como pequeifio agricultores. Si
bien en un principio intentaron instalar una feria para los huerteros en la comuna
de La Pintana con el apoyo del Municipio, este proyecto nunca se concret6. Frente

a esto, y debido a que sus productos son ecologicos, han buscado insertarse en el
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sector oriente de la capital, en donde existiria una mayor valoracion por este tipo de
productos y un mayor poder adquisitivo. Esta bisqueda se concret6 temporalmente
con la instalacién de puestos en Providencia gracias a que existia un vinculo con la
entonces alcaldesa Josefa Errazuriz y en La Reina y también en participaciones en
ferias esporadicas, como en la Mesa de la Mujer Rural. Sin embargo, los costos de
traslado y de instalacion en las ferias no se compensan con la venta de sus productos
“Tiene su costo ir al municipio, hay que pagar la patente, el permiso de alla que te
cobra impuestos internos” (Mujer, 57 afios, 2017). “Nos invitan, que participemos,

esta todo ok, pero hay que pagar” (Mujer, 60 afios, 2017).

Esto ha llevado a que persista una forma de venta individual, realizandose la
distribucién de los productos de forma directa entre productor y consumidor, no
llegando a establecerse un caracter colectivo de venta organizada. “La Fresia
entrega en Santiago en hartas partes. Yo entrego en José Maza, ahora tengo
clientes de Villa Las Rosas y unos clientes de San Bernardo. La Fresia también
hace afios tiene su clientela y vende en su casa también, a maestros, vecinos...”

(Mujer, 43 afios, 2018).

Las dificultades que han tenido para poder dar este salto como una asociaciéon que
se instale en los circuitos econémicos han sido diversas. Por una parte, los vinculos
que poseen con alcaldes no se han concretado en una alianza formal. Por otra, no
han logrado consolidarse como una organizacion econémica de caracter colectivo,
careciendo de proyectos que les permitan dar un salto desde la venta individual y
directa mediante la integracion de ellos como colectivo en los circuitos econémicos.
Un ejemplo de ello es que no han realizado proyectos que les permitan resolver el
problema del traslado de los productos desde los Huertos hacia otros sectores de la
ciudad, o tener un punto de almacenamiento de la produccién en los Huertos.
“Nosotros tratamos de comercializar nuestros productos, que en definitiva ese es
un problema para todos, porque cualquiera puede tener cosas, pero cuando tiene
mucho, no sabe a quién vendérselo” (Hombre, 63 afios, 2017). Estos proyectos s6lo
se han quedado en deseos, “Yo quiero un camién tres cuartos, que se le levante la
parte del lado, que nosotros rotemos por todas las comunas, vendiendo nuestros
productos” (Mujer, 62 afios, 2016). “El suefio que tenemos es poder tener un local
alla afuera para poder poner todos los productos que tengamos... ese seria mi
sueno, tener un local bonito, estable, que no tengamos que estar sacando el toldo y

desarmando... eso seria un suefio...” (Mujer, 56 afios, 2015).

Desde la Comunidad de Aguas de Villa Las Rosas, la cual posee recursos para poder
encaminar un espacio de venta, esta idea también ha quedado en un deseo,
fundamentalmente debido a la sensacién de finitud que se tiene de los Huertos
debido al proceso de transformacion e industrializacion. “Nosotros tenemos un
terreno, que es de 1,7 hectareas. Algo tal vez podriamos hacer ahi en ese terreno,

lo arrendamos a dos antenas, y nos queda una superficie... y hay una idea de hacer
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como un centro, como una vega chica, una cosa asi, pero viendo lo que esta
pasando con todos los huertos de nuestra zona, probablemente vamos a tener que
ir a comprar lo que queramos vender ahi a Rancagua, al norte, entonces no va a
tener sentido. Y era precisamente para darle un incentivo al productor, pero si
cada vez vemos que son menos, que las areas agricolas ya no existen en la comuna,

no tiene mucho sentido entonces hacer eso”. (Hombre, 62 afios, 2017).

Es asi como, si bien el apoyo desde INDAP para la realizacién de précticas agricolas
ha sido insuficiente para que se produzca una integracion de ellos como agricultores
en los circuitos productivos locales y metropolitanos. Si bien se ha producido un
reconocimiento por parte del Municipio de ellos como huerteros, lo cierto es que
este reconocimiento no se ha traducido en apoyos. “Digame qué proyecto tiene la
DIGA con los huerteros, qué proyecto ha desarrollado en beneficio de esta gran
actividad de huertos que ha tenido la comuna, que deberia sentirse orgullosa de
tenerla, que cualquier comuna yo creo que desearian tenerlo, pero bueno... no hay
proyectos” (Hombre, 62 afios, 2017). “Ayuda del municipio no, no... (Se entiende
que a estas organizaciones tienen que darle plata?. Olvidate. Nosotros no estamos
con el alcalde, porque vivimos en parcelas, somos ABC1 linda, ¢éme entiende?”

(Mujer, 68 afos, 2017).

4.4. Ser huertero

La formacién de la Asociaciéon Gremial de Huerteros fue uno de los principales hitos
en el despertar de la comunidad frente al peligro de la desaparicion de los Huertos.
Esta organizacion logra una épica, al empoderarse y lograr lo que no se lograba
desde la fundacion de los Huertos: el visibilizarse frente a la institucionalidad
ptblica y lograr que este reconocimiento se concretara en un apoyo seguro y
sostenido en el tiempo. Ademaés, logran lo que nunca se habia logrado: unir a las
tres villas que conforman los Huertos Obreros y Familiares de La Pintana. A partir
de este momento comienzan una serie de articulaciones entre las distintas
organizaciones territoriales, quienes trazan como metas el fortalecimiento de la
comunidad y la construccién de una resistencia para proteger a los Huertos de la
industrializacién. “Con el Plan Regulador la gente desperté de alguna manera y
eso nunca se habia dado, porque es realmente inédito que se hayan juntado las
tres villas a hacer algo juntas. Esto hizo despertar a los otros, porque de verdad,
al menos aca se decia, “Uy, los huerteros estan haciendo esto y estan juntos”y eso
ha ido agregando otras uniones, otros sentimientos de decir “si, se puede, vamos

» «

a hacer algo”, “no, no nos vamos a dejar aplastar

2293

(Mujer, 50 afos, 2017).

Este momento viene acompaiiado de la construccion colectiva del imaginario de los
Huertos como parte del cinturén verde y del cordén de verduras metropolitano,

asociandose a ello una identidad territorial: el ser huertero. Sin embargo, las
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identidades son procesos y, como tal, se disputan, se construyen y se actualizan
como construcciones relacionales, siendo por lo tanto sumamente importante

comprender quiénes forman parte de esto proceso.

La identidad huertera ha sido una de las fuerzas movilizadoras y que han dado
forma a los procesos agenciales, tal como hemos podido ver. Sin embargo, a la
identidad como una fuerza unificadora se contrapone el que sea, al mismo tiempo,
una fuente de disensos y quiebres. Si bien es cierto que la identidad no es
homogénea y tolera una cierta heterogeneidad o “diferencias internas disjuntivas”,
éstas no son lo suficientemente fuertes como para que la identidad se desvanezca,
prevaleciendo siempre la homogeneidad cuando prima la estabilidad y la
uniformidad (Gravano, 2016). Sin embargo, la disputa sobre la identidad huertera
ha generado suficientes tensiones como para que la modalidad de cooperacion entre
las organizaciones de los Huertos refleje ciertos procesos de clausura, en los cuales
las tensiones sobre qué significa ser huertero generan dindmicas de unién y

desunion.

El “sentido de nosotros” (Tomasello, 2009) en este caso se expresa en lo que
significa “ser huertero”, siendo esta una identidad basada en una construccion
social que tiene, por una parte, al lugar como su referente, relacionando el como lo
nombran, limitan y diferencian de otros lugares con principios de distincién y
rasgos propios de quienes habitan ese lugar (Gravano, 2016), pero también el ser
huertero se asocia a una identidad que se practica. En la identidad como pertenencia
territorial a los Huertos Obreros y Familiares, siendo esta denominacion utilizada
desde la creacién de las villas para quienes habitaban en ellas, se puede llegar
incluso a afirmarse que hay unos que son mas huerteros que otros, “yo soy huertera
desde hace poco tiempo, no soy tan huertera porque llegué en los setenta” (Mujer,
50 afios, 2017). En la identidad huertera como practica el huertero es agricultor,
pero no cualquier agricultor, sino que es el agricultor de pequefia escala, de parcela
de media o una hectarea. En esta distincion, del huertero como agricultor, se excluye
de la identidad a quienes habitan en las parcelas y no practican la agricultura. “No
es lo mismo decir parcela de agrado que huertero. El huertero no esta preocupado
de tener un jardin bello con puro pasto, el huertero estd preocupado que ese
terreno de ahi esté plantado” (Mujer, 62 afios, 2016). Ambas distinciones generan
tensiones entre los habitantes de los Huertos, pudiendo afirmarse que
efectivamente la construccion de esta identidad es foco de disputa. “¢Por qué yo no
puedo ser huertero? épor qué no puedo llamarme huertero?... tii no eres huertero
me dijeron la otra vez. Ademdas, me lo dice alguien que llegé hace 10 afios a La
Pintana... Yo naci en La Pintana, yo tengo mis 51 afios en la Pintana mds los 40
afios anteriores de mi abuelo entonces yo soy huertero” (Hombre, 63 afios, 2017);
“Aca hay un montoén de gente ast, cacareos todo el dia y cada vez que uno los

escucha uno dice “que fantastico todo lo que dicen” vamos a la realidad, {qué tienes
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tit como huertero? A ver... no yo tengo piscina, pasto y rosas, éde qué estamos

hablando?” (Mujer, 43 afos, 2018).

La importancia de la distincién sobre qué significa ser huertero en los procesos
agenciales en los Huertos se sustenta en como se proyecta la actividad agricola a
futuro, es decir, en las metas, y en la forma que adquiere el sistema de relaciones

sobre la base de una intencionalidad compartida para dar lugar a la accion.

La distincion de la identidad huertera basada en la practica agricola con una
pertenencia territorial ha venido de la mano con estructuras relacionales en donde
la Asociacion Gremial asume esta identidad como una identidad exclusiva de la cual
s6lo participan quienes efectivamente producen los huertos, produciéndose una
clausura relacional hacia el resto de los habitantes de los Huertos que, segtn ellos,
no son huerteros. Esto ha llevado a una estrategia relacional en la cual se distingue
la falta de un trabajo conjunto marcado no por las dificultades para poder llevarlo a
cabo, como es el caso de las otras organizaciones de los Huertos que si tienen la
voluntad por una construccién colectiva en la cual se incluya a toda la comunidad,
sino que como una autonomia respecto de las organizaciones locales buscada y
deseada. “Nosotros no trabajamos en proyectos juntos. La organizacion funciona
sola. Si nosotros queremos algo, nosotros no nos juntamos con otro para ir a
buscarlo, nosotros gestionamos todo solos” (Mujer, 62 afios, 2016). La autonomia
la justifican, ademas, en mantener cierta libertad en sus metas como organizacion,
lo cual los ha llevado a casi no tener relaciones con las otras organizaciones de los
Huertos. “Nosotros no tenemos nada que ver con ellos, nada que ver con los de
aqui, la Asociacion es una cosa aparte, ¢Por qué?, porque el tener una asociacion
significaba reunirlos a todos y el que yo funcionara con una de las cooperativas
significaba que yo me abanderizaba por ese lugar, significaba que esas personas
iban a tener la injerencia en mi de decirme hazlo asi, asi y asa, y la Asociaciéon no
puede estar dispuesta a que otras personas le digan qué hacer, porque si yo estoy
aqui por ejemplo y yo le dijera quiero hacer, no sé, una actividad para reunirnos
todos los que hacemos abejas, ¢y si la gente de ahi no le parecia bueno que

hiciéramos abejas?” (Mujer, 62 afios, 2016).

Es por esto por lo que, a pesar de que en un principio trabajaron con la Comunidad
de Aguas Las Rosas, el Comité Ecologico Mapuhue y la Junta de Vecinos José Maza
para hacer el catastro de huerteros y poder levantar toda la informaciéon que
necesitaban para que INDAP se instalara en la comuna, estas relaciones se diluyeron
en el tiempo, salvo por algunos apoyos tales como el préstamo por parte de la Junta
de Vecinos de su sede para que realicen sus reuniones, la participacion en ferias o el
apoyo por parte de la cooperativa para llevar a cabo la ANHAU. “Con los huerteros,
bueno, los invitamos a participar en ciertas cosas, pero trabajos en comun no
tenemos. Les facilitamos espacios y los invitamos a participar en actividades

nuestras” (Hombre, 58 afios, 2015). Sin embargo, estos apoyos se ven como una
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solidaridad més bien distante. (La relacion con la cooperativa José Maza) es “(...)
buena, buena, pero ellos en lo suyo y nosotros en lo de nosotros, las cosas que ellos
hagan bienvenido que lo hagan, si nosotros podemos cooperar bienvenidos, pero
no es una cuestion que nosotros estemos metidos ahi con ellos y ellos con nosotros,

no es ast, son distintas instituciones” (Mujer, 62 afios, 2016).

Esta estrategia relacional y la exclusividad en la identidad huertera ha generado que
una parte de los habitantes de los Huertos no sientan a esta Asociacion como parte
de ellos, considerindola més bien lejana. “Yo pertenezco a la Asociacién de
Huerteros. No tengo idea, yo pago la cuota no mas y los apoyo, porque siento que
tienen un buen fin, pero yo en el huerto tengo frutales nada mas y mantengo que
el pasto esté bien, pero no me dedico a plantar y producir” (Hombre, 59 afios,
2017). Esto ha llevado incluso a la idea de crear otra Asociacién Gremial, una que
sea s6lo de Huertos José Maza. “A mi parecer, con los huerteros nos pasa que se
diluye en el tema de ser, de abarcar las tres comunidades, o sea, no hay un foco ast

como Huertos José Maza, y eso nos cuesta mas el nexo” (Hombre, 65 afios, 2017).

Por otra parte, su orientacion relacional enmarcada en la bisqueda de alianzas
estratégicas con personas y organizaciones que también sean agricultores o que
reconozcan su valor como agricultores ecoldgicos les permitié un reconocimiento
como un grupo cohesionado y con una orientaciéon clara, especialmente en los
primeros afios de funcionamiento de la organizaci6én. Sin embargo, estas
colaboraciones han disminuido con el tiempo, siendo cada vez menos frecuentes,
pero valorandose de todas formas la existencia de estos lazos desde la posibilidad
de que pueden activarse en cualquier momento, debido a que el reconocimiento y
una vision filoséfica en comtin persiste en el tiempo. (Las organizaciones) “(...) estan
cada dia mas lejanas” (Hombre, 63 afios, 2017); “que estemos trabajando ahora
en este instante, no hay ninguna organizacién... solamente los huerteros” (Mujer,
53 anos, 2015). Este alejamiento lo significan como parte de un proceso en el cual
se encuentran ellos como asociacion, la cual estaria transitando hacia una segunda
etapa en su ciclo de vida en la cual deben redefinir sus metas para proyectar nuevos
horizontes, y dado el caracter instrumental de sus relaciones estas se ven

suspendidas frente a un horizonte mas difuso.

En la movilizaci6n de procesos agenciales, Giuffre (2013), sobre la base de Hannerz
(1980) plantea que las estrategias que los actores llevan a cabo en movilizar sus
relaciones importan en los resultados que se obtienen. Desde la teoria de redes
podriamos encontrar una explicacién en que, bajo la vision relacional de privilegiar
la movilizacién de vinculos entre organizaciones de forma débil, y en donde
prevalece el caracter funcional de los vinculos hacia otras escalas, les ha permitido
obtener visibilidad y reconocimiento, adquirir nuevas ideas y apoyos, pero carece
de esa solidaridad densa y sostenida que dan los vinculos fuertes. En este sentido,

el debilitamiento de los vinculos con organizaciones y personas distantes también
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podria deberse a una clausura relacional en la cual la homogeneidad les coart6 la
posibilidad de encontrarse y colaborar con otros distintos, de tener una estrategia
de cooperacion no sélo funcional bajo la busqueda de beneficios directos y evidentes
en el corto plazo, sino que més bien generar un ambiente de colaboracién sostenida,
de “practicas sociales en las cuales “nosotros” actuamos en interdependencia
asumiendo roles intercambiables que tienen un objetivo comiin, generan con el
tiempo expectativas mutuas” (Tomasello, 2010: 111). En este sentido, si bien entre
las organizaciones de los Huertos poseen marcos de sentido comunes, la
diferenciacion que ha generado la disputa por la identidad no les ha permitido la
emergencia de una base estable de colaboraciéon. En este sentido, no ha logrado
emerger una estructura organizativa inclusiva y abierta de la cual todos puedan
sentirse parte, sirviendo la clausura identitaria para definir y clarificar metas y para
diferenciarse, pero al mismo tiempo los ha encapsulado del resto de la comunidad.
Tal como plantea Merrifield (2002), “(...) a menos de que las expresiones de
diferencia entre las personas posean comunalidad, la solidaridad puede ser
amenazada por la exclusividad. La exclusividad, en cambio, engendra

separatismo y aislamiento” (Merrifield, 2002).

Esta clausura, sin embargo, no se da sélo respecto de los habitantes de los Huertos
que no practican la agricultura, sino que también respecto de otros agricultores. Es
asi como entre quienes existe consenso sobre el que “ser huertero” se asocia
necesariamente al ser agricultor, también se produce una distinciéon entre el
huertero urbano, el huertero de pequefas extensiones (el pequefio agricultor
familiar) y el agricultor de grandes extensiones. “Somos romanticos, todos somos
romanticos, pensamos en lo maravilloso que es vivir con el placer de recolectar un
fruto maduro, entendemos el valor intrinseco que este simple acto tiene, ya que se
relaciona con un estilo de vida diferente al de la agricultura de grandes
extensiones. Ni menos, porque trabajamos la agricultura sin dafiar al medio
ambiente; ni menos, porque las personas que se alimentan de ello. Es por eso que
somos distintos”. (Maria Elena Leyton, discurso lanzamiento libro, 2014). Para
algunos tampoco es huertero quien practica la agricultura urbana. “Nosotros somos
huerteros, no somos huerto urbano”. (Mujer, 43 afios, 2018). Tampoco es huertero
quien practica la agricultura de forma maés extensiva. “Huertero es el concepto mds
pequerio, de una o dos hectareas. La diferencia es que después viene la agricultura,
pero esa agricultura de arriba de dos y tres hectareas ya estamos hablando en
realidad de un agricultor que necesita los agroquimicos, que trabaja la
magquinaria... nosotros no trabajamos la maquinaria, no ponemos un cegador en
la parcela, éte fijas? Es todo a pequenia escala” (Mujer, 43 afios, 2018). Esta
distincién trae aparejado una serie de particularidades que diferenciarian al
huertero del huertero urbano y del agricultor, lo cual qued6 en evidencia en que la
ANHAU nunca se consolidé como una organizacién formal, quedando sélo la

experiencia de la reunion de todo tipo de huerteros a nivel nacional. “Me representa
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la ANHAU en el sentido filoséfico, por decirlo asi, de lo que son los huertos, la
agricultura, pero la agricultura urbana no es la realidad de cada parcela. Si yo
tengo cinco pulgones en cuatro lechugas, no es lo mismo que tener mil lechugas
plantadas y que tenga una peste y que yo necesito saber cémo le hago”. (Mujer, 62

anos, 2016).

El debilitamiento de la Asociacion Gremial en los tltimos afios también se expresa
en un descenso en la participacion en la organizacion, siendo una de sus causas la
venta y migraciéon por parte de algunos socios, “No estdn porque vendieron las
parcelas y se fueron”. (Mujer, 62 afios, 2016). Esto ha traido consigo, ademas, que
debido al proceso de migracion no ha llegado gente joven a integrar la Asociacion,

“son puros abuelitos” (Mujer, 30 afios, 2020).

La pérdida de socios también se ha dado debido a que en un primer momento se
produjeron altas expectativas, algunas de las cuales no fueron cumplidas. “Al
comienzo, cuando se formo, eran 300 personas que se inscribieron, pero de esos
300 de a poco... éellos pensaron que iban a recibir mas plata? De lo que ellos iban
a entregar, porque era un beneficio para ellos” (Mujer, 43 afios, 2018). Esta
debilidad podria comprenderse, ademas, debido a que la Asociacion Gremial debe
parte de su estructura a la forma en la cual deben vincularse con INDAP, la cual si
bien posee como requisito para colaborar con los huerteros que éstos formen parte
de una asociacién, finalmente la relacion que se articula es entre INDAP y el
huertero que pertenece a la Asociacion, y no entre INDAP y la Asociacion. Es decir,
se relaciona de forma directa con el individuo y no con el colectivo, bajo una logica
de “individualismo institucionalizado” propio de los Estados neoliberales (Beck,
2015), al otorgar los beneficios de forma directa al agricultor. Beck (2015) plantea
que, si bien la primera modernidad se caracterizaba por relaciones sociales y
comunitarias de carécter territorial y por pautas colectivas de vida, el giro hacia el
modelo neoliberal trae consigo una creciente individualizacion, entendida como un
“individualismo institucionalizado” de caracter estructural en el cual el Estado de
Bienestar se relaciona de forma directa con el individuo y no con la familia o con
colectivos (partidos politicos, cooperativas, organizaciones de base, cajas de
empleados, entre otros) como en la etapa anterior. Es decir, el Estado garantiza el
cumplimiento de los derechos de forma directa con el ciudadano. Esto es de suma
importancia ya que la estructura de relacion no posibilita la emergencia y la
conducciéon de una construcciéon colectiva, de una visién de desarrollo entre
agrupaciones, sino que entre institucionalidad publica y beneficiario individual.
Esto puede llevar a una pérdida de la necesidad de cooperacion, por lo que se

quiebra el compromiso colectivo.
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5. Nosotros no somos ciudad, nosotros
estamos insertos dentro de una ciudad.

Procesos agenciales y defensa del lugar.

Frente a la transformaciéon de los Huertos, dada por el reemplazo de parcelas
habitacionales y agricolas por industrias, y ante la amenaza de la disolucién del
lugar debido a que éste ha sido un proceso persistente en el tiempo, ha primado
entre los habitantes de los Huertos una significaciéon de que ésta es una dinamica
que puede llevar, prontamente, al fin de los Huertos. Esta sensacién de finitud viene
acompafiada de una reflexiéon colectiva de que, si bien ellos podrian articularse y
empoderarse como agentes desde el lugar, los procesos que llevan a la
transformacién son mas poderosos, debido a que la ciudad avanza sin clemencia y
a que el Estado continda estando ausente. A pesar de ello, podemos fijar un
“momento de ruptura” (Sennett, 2012) o un “punto de inflexién” (Martinelli, 2010)
con la articulacion de las tres villas de los Huertos Obreros y Familiares de La
Pintana en torno a la Asociacion Gremial de Huerteros para contestar la
actualizacion del PRMS 100. A partir de este momento se dan una serie de procesos
agenciales y la articulaciéon de nuevas estructuras relacionales que van mas alla de
la contingencia frente a la resistencia al PRMS 100, produciéndose una esperanza
renovada que da lugar a un deseo por empoderar a la comunidad y por proteger a

los Huertos.

Estos procesos agenciales, movilizados para la proteccion de los Huertos, emergen
como una reacciéon a una serie de dinamicas de exclusiéon derivadas de fallas
institucionales y de gobernanza, como es el acceso a espacios de gobernanza para
decidir sobre como se desea construir y proyectar el futuro de los Huertos y la
vulneracién del derecho a habitar en un espacio libre de contaminacién. Para ello,
se han conducido una serie de iniciativas colectivas de caracter oposicional e
interpelativas que han tenido por principal objetivo el poder incidir en los marcos
normativos que regulan los usos del suelo, demandando un mayor acceso en la toma
de decisiones, y estrategias para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales. De forma paralela a estas iniciativas han emergido propuestas desde
la comunidad para otorgarle a los Huertos una proteccién oficial y también para
pertenecer a un nuevo territorio bajo otra administracién, debido a las décadas de
invisibilizacién por parte del municipio. Todas ellas tienen como fin tltimo
transformar los procesos en una agencia efectiva, es decir, que sus habitantes
organizados puedan “(...) actuar creativamente en la transposicién de esquemas
existentes hacia nuevos contextos” (Sewell; en Emirbayer y Mische, 1998: 1004;

traduccién propia).
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Bajo esta nocidn, los procesos agenciales que se han llevado a cabo en los Huertos
han sido maltiples, explorandose distintas opciones y modalidades de accién. Por
una parte, se ha conducido una agencia individual que busca estrategias creativas
para permanecer y practicas mas colectivas para habitar. Por otra, una agencia
colectiva que ha ido desde tacticas oposicionales, como protestas o interpelaciones
hacia el municipio, principalmente, hasta intentos para “(...) ganar control y
directividad sobre varios contextos en los cuales actiuan” (Emirbayer y Mische,
1998: pag). Estas luchas pueden involucrar formas de movilizacion social, la cual
consiste en acciones colectivas dedicadas a desafiar a instituciones sociales,
culturales o politicas (Tarrow, 1997), permitiendo esta movilizaciéon, cuando es
exitosa, “(...) instalar demandas en la agenda publica y exigir que sus autoridades
se hagan responsables por sus actos” (Escoffier, 2020: 7), con la finalidad de
producir nuevos arreglos institucionales en una buasqueda por una mayor
democracia y acceso a espacios de gobernanza (Swyngedouw, 2004). Estas
estrategias también han venido acompafadas de una btsqueda por poner en
marcha procesos agenciales orientados hacia un nuevo “modo de interaccion
estable” (Bellotti, 2015) entre los habitantes de los Huertos y los industriales que dé

lugar a nuevos comportamientos orientados hacia un mayor cuidado del lugar.

Las iniciativas o procesos agenciales de caracter colectivo que han emergido en los
Huertos los podemos situar como una forma de disputa por las representaciones y
materialidades del lugar, por lo que podemos decir que la agencia que se busca llevar
a cabo no solo es colectiva, sino que es también politica. De 1a mano de procesos que
buscan el fortalecimiento de la comunidad y la preservacion de la agricultura en los
Huertos, se producen procesos agenciales de caracter politico que se orientan hacia

una resistencia localizada.

5.1. La parcela como un espacio de resistencia

En los Huertos, los procesos agenciales no son tinicamente colectivos y conducidos
desde la escala comunitaria, sino que también se produce desde una escala que se
encuentra “por debajo” de ésta: el hogar. El foco desde el hogar nos lleva a
considerar la vida cotidiana como un espacio de resistencia, la cual puede ser
recreada mediante la reorganizacion de las actividades con la finalidad de poder

permanecer habitando en los Huertos.

La agencia cotidiana, basada en una permanencia en el lugar y en una persistencia
del hacer, en algunos casos se expresa en una continuidad de las précticas agricolas
y en otras en simplemente habitar la parcela sin migrar. Se entiende la permanencia
no como un estado de inmovilidad, sino que desde una dimension activa en donde
el habitar y el hacer es una decision diaria, la cual se toma a pesar de las dificultades

y gracias a las satisfacciones que esto conlleva. Debido al alto precio de las parcelas
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muchos han decidido vender, pero otros permanecen, siendo esta permanencia un
ejercicio cotidiano de autoafirmacion. Esta agencia cotidiana se sustenta en una
topofilia que se expresa en una serie de narrativas en donde el valor del hacer y del
habitar se relaciona en gran medida a la cualidad de los Huertos como un espacio
rural. “Debemos cuidar lo que tenemos y mantener vigentes las raices culturales
del mundo rural del que somos parte, como es la acequia que debemos mantener
limpia, como lo es el prado que hay que regar o el arbol que hay que podar, como
es la necesidad de cuidar nuestros animales domésticos, como lo es la adecuada
forma de eliminar las basuras... como lo es el saludar a los vecinos y preguntarles
como estan”. (Maria Paz Gonzalez, Editorial Revista Caudal N° 1, noviembre 2008:

1).

Esta agencia enfrenta el desafio de costear los altos costos que significan para los
huerteros el permanecer en sus parcelas. Para la preservacion de la pequefia
agricultura han desarrollado una serie de practicas, como el sistema de medieria, el
cual les permite ahorrarse el pago del trabajo agricola remunerado y asi bajar los
costos de la produccién agricola, o bien optar a los beneficios que otorga el
programa PRODESAL para el apoyo de la agricultura familiar. Esto ha venido
acompanado de nuevas estrategias de habitar las parcelas, concibiéndolo como un
espacio en el cual se puedan desarrollar tanto la dimensién productiva como
reproductiva (Smith, 1993; en Holm Nielsen y Simonsen, 2002), como es la
cohabitacion de varias familias en una misma parcela o la subdivision de éstas para
albergar en una parte de ella una empresa o industria y, en la otra, la vivienda. “En
algunos casos son otras casas, la misma familia particiona y se queda otra parte
de la familia. Otros venden la mitad del huerto y ahi se instala generalmente una
industria” (Hombre, 65 afos, 2017). En el caso de una dirigente de Ecopintana, ella
y su familia han construido varias casas para habitar en la misma parcela. “Era de
mis abuelos, ahora es de mis papds y compartimos nuestro terreno con toda la
familia, con los hermanos. Vivo yo, mi tata, vive mi mama en su casa, vive mi
hermano en su casa, como una mini comunidad”. Esta estrategia viene de la mano
con una concepcion de una vida mas “comunitaria”, en la cual la familia comparte e

incluso produce los espacios comunes con huertos.

Estas estrategias vienen acompafiadas de una visién, de un deseo de que se pueda
contener en alguna medida el proceso de transformacioén hacia uno més armoénico,
el cual se entrelaza con la reflexion de que el cuidado del lugar se vincula a habitarlo.
Esta concepcion implica un cierto retorno hacia la idea de la aldea modelo, en la
cual coexiste el trabajo y el hogar, trayendo consigo esta cohabitacion el que se
desarrollen lazos emocionales de apego y compromiso hacia el lugar. “Claro, no es
como ‘me voy a comprar un huerto para vivir”, llegan aqui puras empresas. Pero
st hay personas que llegan con sus talleres chiquititos, que son como industrias

mas inofensivas, que ojala apostaramos hacia ese tipo de talleres, inofensivos
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realmente, y que viven en el lugar donde tienen su lugar de trabajo, y disfrutan de
donde viven y de donde trabajan, entonces tienen otra relacién también con el
lugar” (Mujer, 30 afios, 2020). También se proyectan otras formas de
transformacién méas equilibrada a partir de ciertas practicas que se han visto que
resultan mas armonicas, conjugandose en esta proyeccion una experimentacion que
se concibe como més deseable. “En vez de vendérselo a un galpén gigante o hacer
un galpon gigante, ellos hicieron un galpén chiquitito y lo arriendan, y ese es su
ingreso también. Esas son formas yo creo que son stiper inteligentes de enfrentar

el tema de la urbanizacién” (Mujer, 30 afios, 2020).

Sin embargo, esta estrategia trae consigo la dificultad del escaso control que se tiene
sobre las actividades que se desarrollan en el espacio arrendado. “El problema es
que son pocos los talleres que no molestan. Por ejemplo, aqui hay muchos
relacionados con muebles, pero contaminan, estan pintando, el aserrin afecta a la
tierra, desechos contaminantes”. (Hombre, 65 afios, 2017). Y que también, poco a

poco, van disminuyendo los huertos, al menos en superficie.

5.2. Que las autoridades nos escuchen. Procesos

agenciales para abrir espacios de gobernanza

En Huertos José Maza, pero también en Villa Las Rosas y en Mapuhue, el proceso
de transformaciéon de parcelas a industrias se ha visto posibilitado e incluso
impulsado por los cambios en los marcos normativos de escala metropolitana y
comunal que regulan los usos del suelo de estas villas, pero también por un
mecanismo de vacio de responsabilidades del Estado el cual, a través del silencio y
la escasa accion, ha permitido durante décadas la instalaciéon y funcionamiento de
industrias molestas y contaminantes en contra de la norma. Frente a esto emergen
una serie de iniciativas desde las organizaciones de base de los Huertos,
fundamentalmente desde la Junta de Vecinos, la cual ha buscado abrir espacios de
didlogo con el gobierno municipal con la finalidad de poder resolver estas
problemaéticas. En este sentido, los procesos agenciales que se han encaminado en
esta direccion se realizan desde el entendimiento respecto de que se debe incluir a
la institucionalidad ptblica en este proceso. “La viabilidad de estos huertos no pasa
solamente por sus habitantes, sino también por el Estado, que debiera velar por
ellos, resguardando la historia y preservando su longevidad a futuras

generaciones” (Maria Elena Leyton, discurso lanzamiento libro, 2014).

Estos procesos van de la mano con la nocién de que es més factible para individuos
y agrupaciones que tienen por objetivo la resistencia a procesos de transformaciéon
el incidir en los arreglos institucionales mas que actuar directamente en los flujos

de capital de caracter global, por lo que las estrategias de acciéon muchas veces se
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vuelcan a la bsqueda de mayor democracia y gobernanza. El involucramiento en la
toma de decisiones podria ser una forma de resistencia al estar las redes econémicas
imbricadas con la organizacion politica e institucional, no pudiendo operar de forma
independiente (Swyngedouw, 2004). Es asi como “(...) siempre ha sido en el terreno
de lo politico donde las tensiones han sido peleadas, mediadas y negociadas,
resultando en formas siempre cambiantes de organizacién territorial o geografica
y en la emergencia de formas de gobernanza territoriales siempre cambiantes”

(Swyngedouw, 2004: 32; traduccién propia).

En primer lugar, respecto de los procesos de disefio y fijacién de normas de uso de
suelo, tal como vimos anteriormente, en Huertos José Maza y en Villa Las Rosas el
cambio de rural a urbano se produce en el PRMS de 1994. En el diseno de este
instrumento, si bien existieron articulaciones para contestar la propuesta de cambio
de uso de suelo, especialmente desde Karumapu en el caso de José Maza, no se
produjeron instancias de participacion o espacios en los cuales se pudiera producir
una inclusién de la comunidad en la toma de decisiones respecto de los términos de
regulacion del suelo. Ademés, a pesar de la emergencia de una conciencia colectiva
respecto del impacto que podria tener (y que tuvo) el cambio en la norma, la
articulacion desde la comunidad fue més bien débil, por lo que las disputas que se

produjeron no generaron mayor impacto.

En el ano 2006 comienza el disefio del PRMS 100, el cual incidia s6lo en Mapuhue
bajo la propuesta de cambiar la calificacion de suelo rural a urbano. A diferencia de
la escasa articulacion para contestar el PRMS de 1994, en este caso se produce una
conciencia oposicional més fuerte y una voluntad por contestar este cambio,
produciéndose el involucramiento de las tres villas bajo la Asociacién Gremial de
Huerteros de La Pintana y de éstas con otras organizaciones territoriales, en una
logica de solidaridad territorial o de encadenamiento de lugares (Massey, 2005).
Ademas, se logro articular a personas y organizaciones en diferentes escalas y con
distintos roles, involucrandose ONG’s, partidos politicos, activistas ambientales,
académicos, entre otros, participando de un movimiento de resistencias locales mas
amplio frente a una politica urbana que promovia la transformacién de Mapuhue y

de otros lugares de la region.
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Estructura relacional frente a la disputa por el PRMS 100
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En este proceso podemos ver que se produce la creacién de nuevos lazos sociales
entre las comunidades de los Huertos, bajo una légica de empoderamiento y de
btsqueda por fortalecer los vinculos desde el lugar. Esto va de la mano con lo
planteado por Nicholls (2009) respecto de la importancia que poseen los vinculos
fuertes basados en el lugar como sustento de agenciamientos, pudiendo
evidenciarse en este caso estos lazos se constituyeron gracias a que, si bien
pertenecian a tres villas que histéricamente se habian encontrado desvinculadas,
poseen un origen y una probleméatica comin, por lo que se generan lazos de
confianza, lealtad y compromiso sostenido para contestar el proceso de

I3

recalificacion de Mapuhue. “Nosotros luchamos durante cinco afos contra el
PRMS100, icinco!, esos cinco afios que luchamos contra el PRMS100 siempre fue
pensando en darle un plus diferente a estos lugares” (Mujer, 62 afios, 2016). Estos
lazos proveen, ademas, de recursos emocionales, materiales y simbdlicos,
sosteniéndose en el tiempo las solidaridades territoriales. “Siempre ibamos
acompariados con un grupo cuando ibamos a enfrentar esas peleas que eran
terribles en la Intendencia, eran terribles” (Mujer, 62 anos, 2016). Tal como
plantea Bellotti (2015), “Al estar relacionados localmente, los grupos de referencia
tienden a desarrollar marcos culturales compartidos que orientan la comprensiéon

de la realidad social y la ordenan”. (Bellotti, 2015: 58).

Sin embargo, los lazos de proximidad sustentados en el lugar topografico no son

suficientes para poder llevar a cabo agenciamientos desde el lugar de forma exitosa,
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especialmente cuando el lugar es motivo de disputa (Nicholls, 2009). Es asi como,
en este caso, se generaron alianzas e interacciones temporales, muchas veces de
caracter débil pero relevantes para superar su escala, siendo los més relevantes con
personas que ocupaban cargos politicos en ese momento, como la entonces
concejala Claudia Pizarro y la consejera regional Eva Jiménez, la ambientalista Sara
Larrain, Alberto Gurovich (profesor Urbanismo Universidad de Chile), el Partido
Ecologista Verde, la organizacion Defendamos La Ciudad, la organizacién por la

defensa del Bosque Panul , el periédico El Mostrador, entre otros.

Los vinculos con organizaciones y personas situadas en otras escalas, si bien
también se sustentaron en algunos casos en solidaridades territoriales, fueron
fundamentalmente de caracter estratégico, debiendo ser reconocidos los Huertos
por parte de ellos para involucrarse en la meta comin de contestar la recalificacion
de Mapuhue. De esta forma, se aunaron agentes que poseian distintos roles y
capacidades, relaciondndose con la finalidad de lograr un mayor poder para llevar a
cabo la disputa. En un contexto en donde el espacio urbano se produce por
geometrias o coreografias de poder, la busqueda por alterar estas configuraciones
est4 basada en generar redes sociales mas potentes y capaces de movilizar los flujos
de informacion, ideas, financiamiento, entre otros, entre distintas escalas. Es asi
como estos vinculos les permitieron, entre otras cosas, ganar visibilidad no sélo
entre la sociedad civil, sino que también llegar a altos cargos politicos. “Hemos
hablado con los ministros de la época, de la época de Lagos, de la época de Frei, de
la época ahora de la Bachelet, con los de Piniera, porque al final al Gurovich lo
conocen todos, Defendamos la Ciudad, al Herman lo conocen todos, entonces con

ese batallén nosotros entrabamos, cte fijas?” (Mujer, 62 afios, 2016).

Esta red social organizada se moviliz6 en distintos espacios, tales como medios de
comunicacién o asambleas, pero la disputa directa se realizaba en la Intendencia,
siendo especialmente importante los espacios de deliberacion formal, como eran las
votaciones de los COREs, las cuales eran abiertas a ptblico. En todos estos espacios
los huerteros buscaron instalar una narrativa que se sustent6 en un “particularismo
militante” (Harvey, 1996), en términos de la defensa del lugar por el lugar y desde
el lugar respecto de su importancia en un territorio mas amplio. De esta forma, se
buscaba situar la representacion de los Huertos como un pulmén verde y como un
corddn de verduras como argumentos para su protecciéon, buscando superar con ello
la trampa en la que caen los movimientos de particularismo militante, en los cuales
“la experiencia se vuelve incomunicable mas alla de ciertos limites” (Harvey, 1996:
407) debido a la escasa vinculacién que poseen con politicas universales. “Nosotros
tbamos a hacer una cosa, de decir “estas tierras son de nosotros, estas tierras
queremos que realmente no se pierdan”, porque en la escala de la calidad del suelo
agricola, que va de uno a diez, estas tierras y nosotros somos siete, miren la

aberracion que estan haciendo” (Mujer, 68 anos, 2017).
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Si bien en un comienzo las votaciones fueron favorables para la proteccion de
Mapuhue, rechazandose el cambio de uso de suelo, esta tendencia finalmente se
revirtio, siendo calificada como zona urbana. Si bien el rol de Claudia Pizarro como
consejera comunal fue clave al lograr los apoyos para votar en contra, el cambio se
produjo por un cambio de consejeros regionales, lograndose una mayoria entre los
nuevos consejeros por la recalificacion de Mapuhue. “Ahi la pelea fue mas
complicada porque habia habido una eleccion nueva de cores y habian mas cores
del otro lado que el del lado de nosotros, porque gracias a la Claudia también
nosotros podiamos presionar con la gente que era demécrata cristiana, PPD,
comunista y socialista, pero los UDI no, los Renovacién Nacional no. El partido
democrata cristiano le ordené a sus cores que tenian que votar en bancada y era

en contra de que a nosotros nos cambiaran el uso de suelo, en eso nos apoyaron”.

A pesar del reconocimiento obtenido en un primer momento, este no se tradujo en

mantener una votacioén favorable hacia el rechazo del cambio de uso de suelo,

“Nosotros tuvimos que ir a decirle al gobierno “oye, estos somos nosotros”, los
invitamos, venian para acd, a todos los cores de la intendencia, vinieron mas de
dieciséis, son cuarenta y cuatro, vinieron dieciséis para aca a ver, todos nos decian
“oh, st, si una maravilla”, “no si esto es precioso, sabes que nosotros no teniamos
ni idea”. Y esos que nos decian “que maravilla” ahora no tenemos ni idea, los PPD
que vinieron a votar por nosotros, la primera vez la ganamos para que nos
dejaran igual, el primer conclave que hubo para votar sobre el plano regulador y
nosotros que éramos como agricolas la ganamos. (...) El PPD que era un, no voy a
decir las palabras, porque fijate que st, una maravilla el lugar donde ustedes viven,
y el dia que se vot6 de nuevo nosotros estdbamos detrds de cada uno de ellos, y el
intendente estaba asi, mandé6 a llamar dos carabineros para que se pusieran
detras, nosotros no hemos sido nunca agresivos pero él estaba asustado porque
habian llegado los de La Pintana, y todos somos como me ves til, como ves a la
Fresia, somos asi, bueno, ese dia el core, los cores esos que habian venido para acd,
muchos de ellos que eran socialistas y comunistas votaron en contra de nosotros,
¢y sabes porque?, porque a ellos les dijeron; “no, que tienen que ir a defender a esa
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gente si nada que ver, ademdas son tan pocos™ (Mujer, 62 afios, 2016).

Este proceso da cuenta de que, finalmente, a pesar de no lograr detener el cambio
de uso de suelo de Mapuhue, se logr6 una pequeiia victoria, la cual consisti6é en
mantener una densidad habitacional baja, lo que limita la posibilidad de desarrollos
habitacionales. “Lo que nosotros logramos fue, pero rasguniando, que al final nos
dejaran en dieciséis personas por hectdrea, que eso es lo que limita la cantidad de
casas que tu pones. La densidad habitacional de este lugar en este minuto es
dieciséis, pero nosotros antes éramos ocho” (Mujer, 57 anos, 2017). En este sentido,
los cinco afios de disputa, el apoyo de una red social diversa con agentes con

distintas capacidades y situados en distintas escalas y, algunos de ellos, con poder
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politico, si bien no fueron suficientes para revertir una agenda metropolitana si
permiti6 que el cambio a zona urbana fuera mas armonico. Ademas, tal como hemos
dicho anteriormente, este momento de ruptura de los huerteros como comunidad
politica los volvif a situar en un rol de agentes politicos en la bisqueda por controlar
los procesos de produccion del lugar que habitan. “Al menos nosotros, que este era
el ultimo sector agricola que quedaba, hemos tenido derecho al pataleo, porque al
menos lo peleamos, alla abajo (en Huertos José Maza) se lo pusieron y cuando se
enteré la cooperativa habian pasado tres afos, y en Las Rosas paso exactamente

igual” (Mujer, 60 afios, 2017).

También, a partir del PRMS, tanto en José Maza como en Mapuhue y Villa Las Rosas
la movilizacion de una idea y de una identidad de lugar se comienza a dar de forma
maés importante, continuando luego esta circulacion en los distintos procesos que se
han dado posteriormente, como han sido los procesos de participacion en el disefio
del Plan Regulador Comunal o del Plan de Desarrollo Comunal. La actualizacion y
fortalecimiento de una identidad de lugar, como estrategia politica, se fundamenta
en la movilizacién de una idea de lugar como estrategia de defensa activa (Martin,
2003). “La idea de barrio provee de una suerte de marco, o una forma de definir
una situacién, que da forma, guia y contiene una serie de demandas para el

activismo” (Robinson, 2001 y Martin, 1999; en Martin, 2003: 376).

En este sentido, la movilizacién para el reconocimiento de ellos como pintaneros
més alla del lugar, como una estrategia politica de defensa del lugar, se da a partir
del reforzamiento del caracter de la identidad huertera como un ejercicio de
autoafirmacion, lo cual se da, tal como vimos anteriormente, por la actualizaci6n de
la identidad como un proceso de negociacién interna. Esto se puede notar en la
distincién de ellos como pintaneros y no como pintaninos, siendo este un ejercicio
de autoafirmacién respecto de los otros barrios de la comuna, definidos muchas
veces por quienes habitan en las parcelas como “las poblaciones”, recurriendo a su
origen de erradicados. El diferenciarse y separarse del resto de quienes habitan en
La Pintana busca, en primer lugar, el reconocimiento por parte de las autoridades
municipales, quienes durante décadas los invisibilizaron. Un ejemplo de ello fue la
forma en la cual aglutinaban a las personas para el proceso de participacion para la
elaboracion del PRC de la comuna en los afios 2000 y cémo se trataban los temas.
“La tematica y los problemas de las poblaciones no son los problemas de aqui del
sector de las parcelas, entonces a raiz de eso yo levanté mi manito y le dije: a mi
me parece que nos estan discriminando y tratando en realidad el tema como uno
solo cuando no lo es, La Pintana tiene parcelas y las cosas que ocurren en las
parcelas no son las cosas que estan ocurriendo en el resto de la comuna” (Mujer,

62 afos, 2016).

Esto va de la mano con lo planteado por Jonas (1994), en cuanto a que la definicién

de un limite en una comunidad local, como acto material y simbdlico, puede ayudar
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a establecer identidad y principios de distincién respecto de otras comunidades y
agrupaciones, lo que podria movilizar agenciamientos. En este sentido, su
distincion como pintaneros y no como pintaninos, por una parte, unifica a las tres
villas desde un origen comtn y también desde probleméaticas comunes, como es el
proceso de disolucion que se da en estos tres lugares. Por otra parte, los diferencia
del resto de la comuna, de las poblaciones cuyo origen corresponde
fundamentalmente a los procesos de erradicacion de los anos setenta y ochenta y a
las politicas de vivienda social de las dltimas décadas, y cuyas problematicas
también son otras. Tal como plantea un dirigente, “si tit hablas de una historia en
comiin y te la conoces, es mas dificil desaparecer” (Hombre, 63 afios, 2017). Sin
embargo, esta historia comin debe ser transmitida, ya que para que un lugar sea
considerado como que tiene valor se requiere de actores que puedan explicar que
existe ese valor (Sorlin, 1998; en Ernstson, 2013). En el caso de los Huertos, este
reconocimiento escalé fundamentalmente entre las organizaciones y agentes
vinculados en el proceso de disputa por el PRMS 100, llegando a publicarse notas
de prensa sobre los Huertos en distintos medios de comunicacién. Asi hablaba sobre
los Huertos la entonces concejala y actual alcaldesa Claudia Pizarro, en un discurso

dado en el lanzamiento del libro sobre la historia de los Huertos en el afio 2013,

“Esta vida que conserva el aire puro de la cuenca del Gran Santiago, donde en
Puente Alto hay smog, donde en El Bosque hay smog. Yo les pido que lo hagan toda
la vida, que sigamos y que seamos muchos mds, pintaneros y no pintaneros,
porque hoy dia esto esta plasmado en este libro y mucha gente va a conocer mas
de nosotros. Y eso, para mi hoy es un dia muy especial, estoy tan contenta como
ustedes, este es un suefio que ha empezado hace mucho tiempo y la verdad que ha
costado mucho incentivar y motivar, pero sigamos luchando porque hoy dia esta
asociaciéon es mucho mds que cinco o seis personas, estan ustedes y los que no
estan, y ciertamente vamos avanzando y avanzando para bien. Los equivocados

no somos nosotros, son los que no estan aca”.

Este reconocimiento no s6lo se fundamenta en el reconocimiento de los valores o
cualidades del lugar, sino que también de las dinamicas o procesos que pueden
llevar a su disolucién. Asi hablaba de los Huertos la entonces concejala Claudia

Pizarro,

“Perdimos peleas politicas en el PRMS 100 con el cambio de uso de suelo. Yo siento
que los intereses son inmobiliarios. Y para vivienda, no para los allegados. Porque
solamente el 8% del cambio de uso de suelo agricola es para viviendas sociales. Y
el resto es para lucrar en viviendas. Por lo tanto, el que era pintanero y tenia su
cultivo y su huerta, o sus abejas o sus chanchos o sus conejos en La Pintana, el que
llego, el que fundé, el que vive hace sesenta afios en esta comuna hoy dia pasa a
ser cast un allegado. Porque si se instala una industria, si se instala en 5000

metros cuadrados a vivir 200 familias ya no se va a poder criar abejas en la
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Reunion entre organizaciones de
Huertos José Maza y alcaldesa
Claudia Pizarro, proyecto
arborizacion calle Los Duraznos

Fuente: Facebook La Voz de los Huertos

parcela de al lado. El sefior se va a tener que ir. Por lo tanto, a mi me parece una
injusticia tremenda. Al cambiar el uso de suelo también se cambian las
contribuciones, por lo tanto, la gente empieza a pensar “no tengo dinero para
pagar las contribuciones, estoy empezando a pensar en vender” (Claudia Pizarro,

Documental Villa Las Rosas).

Este reconocimiento y la cercania que sentian los huerteros hacia Claudia Pizarro
los llevo a tener esperanzas en que, en su rol como alcaldesa, ella pudiera contener
los procesos de disolucién del lugar. Sin embargo, tal como plantea un dirigente, su
apoyo se ha traducido en “cosas puntuales, pero nada relevante” (Hombre, 65 afos,
2017), tales como el aumento de la seguridad, el mejoramiento de una calle gracias
a su arborizacion o la incorporacion de la Casona Anibal Pinto en la ruta turistica de

la comuna, entre otras iniciativas.

También en un reconocimiento de caracter simbdlico, como es la visibilizacién de

los Huertos como un espacio de valor,

“El jueves 16 de noviembre, nos visit6 en la Casona de la Cooperativa una
delegacion de cooperativistas vascos que trajo la sra. Alcaldesa Claudia Pizarro
para que conocieran de la historia de la cooperativa José maza que es la
institucion que logré a partir del afio 1946 poblarla y completar los 500 huertos el
afo 1957. Los cooperativistas se fueron muy interesados de la historia de los
huertos obreros. Junto a la sefiora alcaldesa venia Don Dangelo Gémez uno de los
Jjefes de la DIGA al que le planteamos problemas pendientes como la arborizacion
de Los Duraznos y la denuncia de empresa que emite malos olores ubicada en Los
Nogales 2434. Quedamos de reunirnos para ver esas situaciones.” (Facebook La

Voz de los Huertos en La Pintana, 22 de noviembre 2017).

En este sentido, si bien se ha producido una reestructuraciéon de los lazos no se han
producido nuevas estructuras de gobernanza, como una de las condiciones para
poder incidir en las politicas urbanas (Martin, 2004). Esto debido a que el lazo con
la actual alcaldesa se mantiene y, gracias a este, pueden acceder a reuniones tanto
con ella como con distintos funcionarios municipales, sin embargo, no han podido
acceder a la toma de decisiones en los procesos de disefio de los instrumentos de
politica, por lo que no han podido incidir en los 6rdenes regulatorios que norman
los usos de suelo. Esto queda en evidencia en la desilusiéon que se produjo por el
proceso de participacién de las organizaciones de los Huertos en el PLADECO 2020-

2023, el cual fue realizado bajo la administracion de la alcaldesa Claudia Pizarro,

“Invitaron a los dirigentes de las organizaciones, pero la participacion de la gente
de esta comunidad fue muy poca, porque no fueron invitados, sélo a los dirigentes.
Ibamos los dirigentes de la JJVV. Se dio un poco, pero estd muy tenue en el informe
del PLADECO. Se logré que por peticién de las tres organizaciones de las

cooperativas se incluyera el tema de las acequias, que apareciera en el PLADECO
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un plan de la mantencion de acequias, pero no aparece nada en el PLADECO. Hay
ciertas cosas que estan prometidas para este periodo, como lo del liceo, o mejora
de areas verdes, algo de un semdaforo, eran como tres o cuatro cositas pequenas”.

(Hombre, 65 afios, 2017).

Junto con la falta de acceso real a la toma de decisiones y frente a dinamicas de
disolucion que se perpetiian en el tiempo, a pesar de la cercania y reconocimiento
(aunque muchas veces parcial) que tiene la actual administracion hacia los Huertos,
persiste entre los huerteros una sensaciéon de abandono. “Somos el territorio que
paga las contribuciones mas altas, y somos los mds abandonados por el

municipio” (Mujer, 30 afios, 2020).

Frente a esto, no se presentan estrategias colectivas fuera del marco institucional
que busquen abrir los espacios de gobernanza, los cuales han mantenido las reglas
y la burocracia a pesar de los cambios en la administracion municipal,
concibiéndose que toda accion se produce dentro de los marcos estipulados en las
instancias formales de participacién. Esto queda en evidencia con el llamado por
parte de las organizaciones de los Huertos a participar de forma mas importante en
el diseno del PRC que se va a realizar en la comuna. “Del plan regulador, nosotros
pedimos que participe toda la comunidad, que no vinieran a imponernos de otros

sectores lo que sea este sector”. (Hombre, 65 afios, 2017).

Sin embargo, la dificultad para poder llevar a cabo agenciamientos para incidir en
los marcos normativos que regulan los usos de suelo se sustenta, entre otros
aspectos, en que la escala local se encuentra anidada en la escala metropolitana
(Smith, 1992a; Swyngedouw, 1997a; en Holm Nielsen y Simonsen, 2002), lo cual se
traduce en este caso en que las representaciones y los marcos normativos fijados en
la escala metropolitana se encuentran en dialogo con los fijados en la escala local.
Esto guarda relacion con que el poder estatal y la produccién de la escala obedece a
jerarquias institucionales (Lefebvre, en Brenner, 2000; en Holm Nielsen y
Simonsen, 2002), lo que en este caso se torna evidente en que el PRMS, disefiado
desde la SEREMI MINVU (escala metropolitana) esta por sobre el PRC disefiado
desde el gobierno municipal, debiendo este altimo asumir las normas impuestas

desde la escala metropolitana.

En segundo lugar, de la mano con la imposicion de normas territoriales que
promueven la transformacién de los Huertos hacia un territorio con fines
habitacionales e industriales se produce una sistemética transgresiéon de estas
normas, llegando a partir de los afios noventa industrias de caracter molesto y
contaminante a pesar del marco legal. Tal como hemos visto, durante mas de treinta
afios la instalacion de este tipo de industrias sin practicamente ninguna sancién nos
habla de un mecanismo de control basado en la inaccién del Estado. Frente a esto,

las organizaciones de los Huertos, principalmente la Junta de Vecinos, realiza
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constantemente denuncias de industrias molestas y contaminantes, las cuales o
bien quedan archivadas sin respuesta o concluyen en multas hacia las industrias,
sin generarse ningtin cambio en el funcionamiento por parte de éstas ni en el cese
de la llegada de nuevas industrias. “Se hace la denuncia, va al juzgado de policia
local, y la mayoria de las veces queda aht, porque el juzgado de policia local, no
sabemos ahi qué se hace. Ellos dicen que les pasan multas, que pagan las multas y
siguen operando. Las multas son bajas, entonces las pagan. Entonces, con las
empresas Yy los estacionamientos de camiones estamos donde mismo, no se ha
avanzado en nada”. (Hombre, 65 afios, 2017). Esta dinamica est4 sustentada en una
estructura relacional de caracter burocratica, en la cual las instituciones puablicas

responsables permanecen lejanas.

Estructura relacional fiscalizacién industrias

SEREMI Szlud Superintendencia
de Szlud

KMETROPOUTANA

ESCALA

Oficing de Partes
Municipalidad de La Fintanz

ESCALA COMUNAL

|Jl.\."l.".lB-1 |< - L - | Cooperativa Jozé

Maza

ESCALA BARRIAL

- Vinculos —— Winculos
inactivos débiles

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, el acercamiento y el reconocimiento de las problemaéticas de los
Huertos debido a la instalaciéon y funcionamiento de industrias por parte de la nueva
administracion tampoco ha tenido efectos mas alla de lo simbolico. Esto queda en
evidencia en un comunicado por parte de la Junta de Vecinos hacia la comunidad,
en el cual se puede notar como el municipio ha ido perdiendo legitimidad frente a
esta problemética y cdmo se concibe que se debe comenzar a interpelar a otras

instituciones,
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LA EUTOPIA Y LA METROPOLIS

“Vecinos de Huertos José Maza. Les adjunto imdgenes de estado del huerto
ubicado en Las Higueras 2765 que es utilizado para estacionamiento de BUSES.
Ya estan guardando buses alli y autos de choferes; menos de dos meses demoraron
desde que se compro y depredé el huerto. La Municipalidad ya debe haber
aprobado el funcionamiento porque son cara de dos chapas. Debemos ir a otras
instancias para hacer cumplir que en este sector NO PUEDE EXISTIR
ESTACIONAMIENTO DE CAMIONES NI BUSES”.

El agotamiento de la estrategia de denuncia en instancias formales también queda

plasmado en un comunicado hacia el presidente de la Junta de Vecinos,

“Chris, hemos solicitado informacion por transparencia a la municipalidad y no
responden, enviamos reclamo al Consejo para la Transparencia y no hay
respuesta. Esto se inicié en el mes de Junio y todavia no hay respuesta. También
el Consejo NO FUNCIONA” (Facebook La Voz de los Huertos, 2019).

De forma paralela a las denuncias por los canales formales se ha producido desde la
Junta de Vecinos estrategias para acercar y vincular a las autoridades y funcionarios
municipales con la finalidad de lograr compromisos hacia la resoluciéon de la
- . s . .
problematica con las industrias. “(...) queremos trabajar en conjunto con la
municipalidad en las areas que se pueda, de transito, con carabineros, con lo que
sea, para frenar el crecimiento de las industrias, el avance de las industrias. Yendo
a hacer denuncias de los que estan contaminando, de todos lo que estén

infringiendo la ley de alguna manera” (Mujer, 50 anos, 2017).

Estas estrategias de articulacién y compromiso han venido acompafiadas de una
btisqueda por instalar una representacion de los Huertos desde la comunidad en el
gobierno local, la cual dé cuenta y visibilice su realidad material. Para ello, una de
las tacticas que han llevado a cabo ha sido la realizaciéon de un mapeo colectivo de
los Huertos desde sus habitantes, con el objetivo de “(...) resignificar nuestro
territorio. Desde la experiencia individual y colectiva, visibilizar nuestras
necesidades y nuestra historia para poder fortalecer la organizaciéon de nuestra
comunidad” (Comunicado JJ.VV. 18-1, noviembre 2017). Esta tactica va de la mano

con la noci6n del mapa como instrumento de poder,

“El cartografiado es una actividad discursiva que incorpora poder. El poder de
cartografiar el mundo de una manera en vez de otra es una herramienta decisiva
para las luchas politicas. Las luchas de poder sobre el cartografiado (de nuevo, al
margen de que estos mapas sean de espacios considerados «reales» o metaféricos)
son por ello momentos fundamentales en la produccion de discursos”. (Harvey,

1996: 150).

Denuncia de instalaciéon de
estacionamientos de buses

Fuente: Facebook La Voz de los Huertos,
17 de octubre 2019.
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Mapeo Colectivo
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Fuente: Facebook La Voz de los Huertos, 2017.

Gracias a esta téctica, las autoridades municipales se comprometieron a mejorar la
seguridad y la fiscalizacién en los Huertos, compromiso que han cumplido.
“Posteriormente, llegé la sefiora alcaldesa de la comuna, Claudia Pizarro, a la que
se le explicé el trabajo realizado en estos planos por lo cual felicité que hayamos
hecho ese trabajo y que se tratara de completar incorporando horas de ocurrencia
de los delitos para organizar las camionetas de seguridad humana en los horarios
en que se producen los delitos y pasen por los lugares que son mas peligrosos;
también se comprometié a que las camionetas hagan de fiscalizadores y de hecho
hizo llamar a los funcionarios que estaban trabajando en una camioneta de
seguridad en nuestra comunidad y les dio expresas instrucciones delante los
asistentes para que a partir del lunes 20 de noviembre comiencen a fiscalizar en
conjunto con la DIGA”. (La Voz de los Huertos en La Pintana, 22 de noviembre

2017).

Junto con el objetivo de instalar una representaciéon propia de los Huertos, para asi
visibilizar sus probleméticas, emergié un proyecto que buscaba controlar los
términos bajo los cuales funcionan las actividades industriales del sector, mediante
la creaci6on de una norma interna. “Queremos conformar un conjunto de normas
internas nuestras, en conjunto con la municipalidad. Una ordenanza propia del

sector”. (Mujer, 50 afos, 2017). Para ello, han buscado tomar el control de la gestién
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del territorio mediante la creaciéon e implementacion de una norma que regule las
actividades de las empresas e industrias y que también busca vincularse con éstas,
otorgando por ejemplo certificaciones ambientales de parte de las organizaciones
de los Huertos José Maza a aquellas industrias que sean “amigables” con el medio
ambiente. Esta estrategia busca, de esta forma, controlar las actividades que se
desarrollan actualmente en la villa, considerando y aceptando que existe una
realidad material que se impone, que es la fuerte presencia de empresas e industrias,
frente a lo cual se busca negociar en alianza con el municipio una convivencia mas
armonica. “Con la direccion de obras estamos preparando un plan local nuestro,
una norma local de convivencia, para presentarla a la direccion de obras y que la
haga parte de su proceso de autorizaciéon de construcciones” (Hombre, 63 afos,

2017).

Este proyecto se basa en la aceptacion de una realidad material, la existencia de las
industrias, y en la reflexion de que es mas factible generar acuerdos entre habitantes
e industriales, con el respaldo del municipio, que expulsar a las industrias y, con
ello, retornar a un lugar compuesto tinicamente por huertos y pequeiios talleres. Sin
embargo, esta reflexién no es compartida por toda la comunidad, asumiendo
algunos de sus habitantes que la aceptacion de las industrias constituye una derrota.
Ambas posturas nos hablan de un dilema respecto de la aceptaciéon de la
transformacion, como un lugar que se adapta y en el cual se busca minimizar el
impacto derivado de las 16gicas espaciales del capital, en comparacion a una postura
que no acepta esta adaptacion, al legitimar esta nueva estructura de ocupacién del
lugar. A pesar de esto, la vision de aceptar a los industriales como vecinos y que
busca un equilibrio con las empresas no carece de un discurso critico con el rol del
Estado y de las industrias en el lugar, sin embargo, se plantea una accién que puede
ser vista como mas conservadora pero que es defendida al plantearse la enorme
dificultad de revertir una realidad material. “Nos estamos empoderando y nosotros
la vamos a pelear. Queremos establecer una ordenanza interna, que nos
pongamos de acuerdo con los empresarios porque son vecinos, ya llegaron...
tenemos que incorporarlos mas que pelear con ellos. Pero pensamos que tenemos
que establecer una normativa de modo que ellos cumplan lo que tienen que
cumplir. Asi que en esa pelea estamos” (Hombre, 65 afios, 2017). Con ello, se
establece un consenso en que la presencia de las industrias debe tener ciertos limites
y que la ley debe cumplirse. “Que caminemos por la ley todos, incluso empresarios
que manejan grandes capitales” (Hombre, 47 afios, 2016). Esta narrativa, de una
aceptacion de la transformacion, da una especie de base minima de accién,
marcando una mejora de las condiciones ambientales y de la calidad de vida en
coexistencia con las empresas como uno de los principales objetivos a lograr. “Se
estd partiendo por lo minimo: hacer valer la ley. Luego, relevar los valores de los

huerteros” (Hombre, 72 afios, 2016).
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Protesta por industrias La aceptacion de la nueva condicion, en donde huerteros y empresarios cohabitan
contaminantes en Huertos José . .
Maza los Huertos, trae consigo un deseo de que estas empresas no afecten al medio

ambiente y a la calidad de vida, integrandose al lugar y transforméndose en buenos
vecinos. “Crear conciencia de la importancia del equilibrio. No estamos contra la
iniciativa empresarial de algunos. Esta es posible y loable pues genera empleos y
progreso. Siempre que estas actividades se enmarquen en el respeto y la
conciencia de que estan insertas en un barrio tnico, verde y habitado, serdn
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Octubre. 2020 (Hombre, 65 afios, 2017). Es asi como la proyeccién por parte de las organizaciones

del lugar de ganar control sobre las actividades que se desarrollan en los Huertos,
buscando un desplazamiento del poder desde el municipio hacia las organizaciones,

finalmente se diluy6 tras afios de negociacion.

Si bien las estrategias para circular una representacion propia de los Huertos
respecto de su realidad material y de ganar poder mediante la creacién de un
instrumento propio para normar las actividades molestas y contaminantes en los
Huertos lograron acercar a las organizaciones con el municipio luego de décadas de
alejamiento, lo cierto es que ambas estrategias tuvieron éxitos relativos. Volviendo
a citar a un dirigente, son logros pequefios, pero no profundos. Frente a esto, el
descontento por parte de la comunidad ha crecido, fluctuando este descontento

entre la decision de dejar de actuar o de encaminar acciones mas radicales.

La falta de soluciones ha llevado, de esta forma, a un escalamiento del conflicto, en
el cual el municipio va perdiendo rapidamente legitimidad frente a la comunidad.
Una de las expresiones de este conflicto se puede notar en la puesta en marcha de
tacticas oposicionales como vehiculo de presiéon como la protesta. Estas protestas,
sin embargo, han sido esporadicas como respuesta a amenazas o eventos puntuales,
como la construccién de pozos subterraneos por parte de Aguas Andinas o a raiz de
la muerte de un trabajar en una fabrica de 4cido sulftrico, contando esta Gltima con
la presencia de medios de comunicacion. “Llamamos a hacer una protesta contra
Aguas Andinas en El Mariscal con Los Duraznos y gritamos por el agua y por no
mas estacionamiento de camiones, ahi estuvimos bloqueando para que no
entraran mas camiones a la comunidad. Pero punto, nada mds” (Hombre, 65 aos,

2017).
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En ellas, el discurso que se busca circular, como actos performativos, es desde el
reconocimiento de la identidad, de los valores del lugar y de sus imaginarios
socioespaciales, “somos patrimonio”, “somos el pulmoén de Santiago”, y desde la
visibilizacién de las problematicas, “La Pintana no es una zona de sacrificio”, “la
contaminacion estd atacando abejas, aves, drboles nativos y a las personas.
Somos el patio trasero”. También se condensan en ellas demandas y expectativas,
vinculando derechos con una necesidad de respuesta por parte de la
institucionalidad ptublica. “La fauna, la agricultura, la flora, se estd yendo por
culpa de estas empresas que no son bien fiscalizadas, y eso es lo que estamos
pidiendo, no pueden haber mas muertes, es inaudito que no cuiden nuestro
patrimonio, nosotros somos patrimonio, somos vecinos, somos seres humanos,
somos vida!” (Mujer, 45 afos, 2018). “Las empresas funcionan dia y noche, por eso
es que nosotros pedimos que haya fiscalizacion, que haya regulacion de las
empresas. Se nos esta empeorando nuestra calidad de vida. Nosotros no
merecemos esta calidad de vida” (Mujer, 40 afios, 2018). Si bien la interpelacién al
municipio es directa, la protesta no tuvo los resultados esperados. “La Red?$
presenté el caso y nunca mds, no llegé ninguna autoridad del municipio, nadie”.
Sin embargo, la protesta posee en si misma un valor como proceso agencial en
cuanto acto de condensar en un discurso los imaginarios socioespaciales con un
discurso critico de demandas y derechos sociales sobre las condiciones que

gobiernan el espacio habitado,

“El momento de la conversion de estos imaginarios en discursos es por ello critico,
no en el sentido de que esté determinado, sino porque se produce en el momento
relacional en el que las imposiciones de las instituciones, del poder y de las
relaciones sociales —y las revulsiones contra todas ellas— se vuelven mas

evidentes” (Harvey, 1996: 151).

Tanto respecto de los procesos agenciales conducidos para crear espacios
estratégicos de involucramiento en la toma de decisiones sobre el destino del lugar,
como de aquellos encaminados a buscar un mayor compromiso y responsabilidad
por parte de la institucionalidad publica en la instalacién y funcionamiento de
industrias contra la norma, podemos notar que los logros han sido escasos. Si bien
se ha logrado una mayor participacion en el diseno de los instrumentos y el
municipio se ha comprometido con una mayor fiscalizacion, el mecanismo sigue

siendo el mismo, perpetuandose y profundizandose la transformacién del Huertos.

18 Canal de television.
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5.3. Reconfigurar el territorio desde su condicion de

margen

La condicion de frontera, de encontrarse “cerca lejos”, fue hasta los anos ochenta
una condicion de refugio que mantuvo a los habitantes de los Huertos mirando
desde la distancia la transformacion de la ciudad. Sin embargo, esta condicién se
revierte con la creacion de la comuna de La Pintana y la proliferaciéon de poblaciones
de vivienda social, frente a lo cual se instaura el imaginario de que los Huertos han
sido atrapados por la ciudad, pero sin ser ciudad, como una suerte de enclave sobre
el cual se encuentra una permanente presion para su transformacién. Esta
condicién de margen se construye, entonces, como un margen metaférico desde el
cual quienes se involucran en procesos agenciales asumen un rol critico respecto de
los procesos hegemonicos de produccién del espacio, pero también como un margen
desde su localizacion topografica. “Nosotros, los que vamos quedando, somos como
un apéndice de la ciudad, todavia estamos flotando abajo y todavia podemos

resistir” (Hombre, 63 afios, 2017).

Los procesos agenciales como resistencia desde la proteccion de su condicién de
borde o de frontera ha emergido, en un sentido topografico, a partir de iniciativas
que buscan “construir muros” excluyentes como politica comunitaria (Harvey,
1996) en torno a los limites del lugar o bien a través del redisefio del territorio
politico-administrativo. La nocién de haber sido incorporados arbitrariamente a un
territorio con el cual sienten que no guardan ninguna relacién y ninguna
identificacion (lo cual podemos notar una y otra vez en sus narrativas de
diferenciacién entre pintaneros y pintaninos, entre los Huertos y las poblaciones) lo
asumen como una imposicion desde el poder politico, la cual los ha perjudicado
tanto desde una busqueda desde el gobierno local por reconvertir estos espacios

como desde un abandono material.

Si bien se da un ejercicio de profundizar la diferencia con “el otro” para el
fortalecimiento de una autodefinicién como comunidad y lugar, esta autodefinicién
es mas un proceso orientado hacia el reconocimiento por parte del municipio y otras
instituciones ptiblicas que como un ejercicio que busca aislarse de los habitantes y
los procesos sociales que se dan en La Pintana. Es asi como entre algunos agentes
se produce una diferenciacion que los lleva a no querer vincularse con otras
organizaciones de la comuna, pero en otros estos vinculos si son buscados,
produciéndose solidaridades territoriales. Esta idea de generar solidaridades
territoriales ha tenido expresiones materiales, como el trabajo con escuelas en otros
barrios mas vulnerables o como alianzas de lucha politica. “Nosotros ayudamos y

participamos muy activamente para que no se hiciera la planta de residuos
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voluminosos en la comuna, y ganamos, y eso era para el 2919, eso no nos afectaba
en nada a nosotros, pero nos hizo reconocidos por otros como en la Poblacién
Pablo de Rokha o en El Castillo, son los huerteros, son amigos. (...). Si pasa algo
como con los vertederos aht saltamos, porque nosotros llegamos a la conclusién
del valor que tiene La Pintana, la riqueza, tiene una gran cantidad de gente y tiene
grandes nichos verdes y es algo que la comuna deberia defender y crear una

identidad”. (Hombre, 63 aflos, 2017).

Estas alianzas no son tnicamente altruistas o motivadas por una filosofia politica
de caracter universal, sino que también posee un fin estratégico en la resistencia de
los Huertos. “¢Qué ventaja tiene eso? Super fria mi mirada: que la gente que
trabaja en la municipalidad, las autoridades del municipio, ellos viven en la
comuna, son elegidos, estan aqui, ellos nos despreciaban porque decian “a, son los
ricos” “son los que no nos quieren”, o sea, somos los que son distintos. Pero no,
ahora nos reconocen como iguales... y eso, eso es un logro grande” (Hombre, 63
afios, 2017). En este sentido, estas alianzas, como formas de altruismo, pero
también como una lucha politica mas amplia, dan cuenta de los esfuerzos por
formar vinculos y por ser reconocidos en el territorio comunal. “Hemos tratado de
integrarnos a la comuna” (Hombre, 62 afios, 2015). Tal como plantea una
dirigente, “Las alianzas entre territorios son muy importantes, sobre todo para
nosotros que estamos en un espacio un poco raro en el cual no pertenecemos a

ninguna parte” (Mujer, 30 afios, 2020).

Es importante remarcar esta distincion relacional, debido a que, tal como podemos
ver, la estrategia de querer reconfigurar el territorio vas més orientada hacia un fin
politico-administrativo que busca un nuevo marco normativo e institucional que los
reconozca como lugar y, con ello, lograr su proteccion, que a una diferenciaciéon por
estigmatizacion o por una clausura relacional hacia otros lugares y comunidades de
La Pintana, Puente Alto o San Bernardo. “¢Qué es lo que aspiramos de un
municipio? Que nos entienda como comunidad, como un territorio donde habitan
personas y no donde habitan sélo industrias. Que también estén mas
comprometidos con el tema de la convivencia ciudadana, tengan una visién mas
ecolégica. Que realmente estén con nosotros en las luchas de las aguas, de la
proteccion de los ecosistemas, que si llega a haber un desarrollo inmobiliario sean
con consenso y haya mas participacion. Esas cosas yo me imagino”. (Mujer, 30
afios, 2020). Para ello, han encaminado iniciativas tendientes a lograr una
proteccion oficial de los Huertos como una Zona Forestal a comienzos de los afios
noventa y otra que ha buscado reconfigurar el territorio mediante la creacién de una
nueva comuna que posea una vocaciéon agricola y vinculada una identidad rural.

“Hay dos propuestas de comuna. Hay una que se llama Rio Maipo, que serian

19 paradero 29 de Santa Rosa.
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todas las poblaciones que colindan de alguna forma con la ladera norte del Rio
Maipo y generar una comuna, creo que seria Puente Alto, Bajos de Mena, La
Pintana y un sector de San Bernardo. Y también de otra que se llama Nos, que
seria hacer la comuna de Nos, y que nosotros perteneciéramos a Nos, no a La

Pintana” (Mujer, 30 afos, 2020).

En primer lugar, la iniciativa de crear una Zona Forestal Protegida en Huertos José
Maza nace a comienzos de los afios noventa de la mano de la organizacion
Karumapu, la cual busca en primer lugar circular una representaciéon de los Huertos
como un pulmén verde. Esta representacion la podemos apreciar en el relato de
Klapp (1990) en su participacion como dirigente de Karumapu en el Primer
Encuentro Nacional de Organizaciones de Acciéon Ecolbgica, encuentro en el cual
frente a la presencia de distintas organizaciones e instituciones ambientales él

describe de la siguiente forma a los Huertos,

“Un poquito mas allad comienza el reino de una hermosa tierra verde Karumapu,
que es un conjunto de 500 huertos de media hectarea cada uno, entre una docena
de calles que perfilan su extension y contienen su crecimiento. Es el lugar que
mantiene la pureza de los cielos azules, de los hermosos dias de campo y en el que
se entrecruzan los vuelos de las tradicionales avecillas, ya perdidas en la memoria
del santiaguino, como los tiuques, agoreros de la lluvia; los bithos, centinelas de la
noche; los queltehues, continuos vigias de potreros y alfombras verdes. Figura
entre los arboles centenarios una antigua casa patronal de aquel fundo que dio
origen a esta zona y a su, hasta ayer, original nombre de La Pintana,

reminiscencia de frutos, pinturas, colores, historia patria”. (Klapp, 1990: 10).

Esta representacién vincula a los Huertos como pulmén verde con el rol del lugar
como parte de la solucion a las problematicas ambientales propias de Santiago a
comienzos de los noventa, pero también como signo de una comunidad moral. “(...)
milagro de vida verde, tierra original, vida primitiva, milagro de pureza en medio
de una avalancha de poluciones, contaminaciéon ambiental y corrupcién moral de

las grandes aglomeraciones de las ciudades” (Klapp, 1990: 11).

Cabe recordar que, a comienzos de los afios noventa, con el retorno a la democracia
y la emergencia a nivel global del movimiento ecolbgico, se da en Chile el
surgimiento de una serie de organizaciones e iniciativas sociales que buscan instalar
la problemética ambiental tanto en la agenda publica como en la sociedad civil. En
este contexto, Karumapu se hace parte de la “Coordinacion de Organizaciones
Poblacionales Ecologistas de Santiago” y participa del “Primer Encuentro Nacional
de Organizaciones de Accion Ecologica”, en el cual se presenta la iniciativa de crear

una Zona Forestal Protegida en Huertos José Maza y su entorno2°,

20 «g] diq 2 de junio del afio reciente, en el Plenario del Primer Encuentro Nacional de Organizaciones de
Accion Ecolégica se da lectura al trabajo fundamental de KARUMAPU. Expresa en su fase resolutiva:
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“Esta arboleda bajo la denominacién de ZONA FORESTAL PROTEGIDA, podria
ofrecer las siguientes caracteristicas: no serd necesaria expropiacion alguna
puesto que se trata en su mayor extension de terrenos de cultivo agricola llanos a
acoger una reforestacion mas intensa de frutales. Las especies ornamentales
serian destinadas a los sectores de acceso publico. Tal vez donde seria necesaria
una forestacion de manejo corresponda al rio Maipo. Toda poblacién existente al
interior de la ZONA FORESTAL PROTEGIDA podra desarrollar su actividad como
hasta ahora prevaleciendo el respeto por la arboleda, especialmente si se trata de
especies nativas; pero no construiran en esta zona nuevos centros poblados al
tiempo de prohibirse explicitamente la existencia de industrias de polucion o
depésito de vehiculos que malogren el medio natural ambiente con el lanzamiento
de humo, gases y residuos en desmedro de las nutrientes del ecosistema”. (Klapp,
1990: 15-16).

Propuesta de Zona Forestal Protegida, Huertos José Maza y entorno
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Fuente: Klapp, 1990.

Propone, un estudio de los organizamos competentes a fin de crear en el fondo del sur del valle de Santiago
una franja forestal de mas de doce kilometros de longitud cuyos limites serian:
Norte: Calle Eyzaguirre, aproximadamente del cementerio Bajos de Mena hacia el poniente, Santa Rosa

enclave “Vuelta de Cachencho”, paradero 45, camino El Mariscal hasta camino Los Morros.
Sur: Ribera Norte del rio Maipo.

Este: Desde Cementerios Bajos de Mena, una linea al sur hasta el rio Maipo.
Oeste: Cruce camino El Mariscal con Los Morros, hacia el sur hasta el rio Maipo”. (Klapp, 1990: 15).
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e
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La propuesta de la creaciéon de una Zona Forestal Protegida, presentada en el Primer
Encuentro Nacional de Organizaciones de Accion Ecologica en 1989, tiene por
resultado la presentacion de este proyecto a los alcaldes de Puente Alto, La Pintana
y San Bernardo como uno de los acuerdos establecidos en dicho encuentro. De esta
forma, este cord6n de organizaciones sociales ecolégicas sirve como una plataforma
para la exposicion de los problemas en los Huertos a raiz de la instalaciéon de
industrias molestas y contaminantes, pero también para escalar el proyecto hacia
las autoridades locales y difundirlo en medios de comunicacién no sélo como una
demanda localista, sino que vinculada a politicas ambientales de caracter
metropolitano. “La forestacion de una vasta zona del fondo del sur del valle de
Santiago propuso a las autoridades de cuatro comunas la agrupacién ecolbgica
Karumapu. El organismo protector del medio ambiente se dirigié a los alcaldes de
Santiago, La Pintana, San Bernardo y Puente Alto demandando la ejecucién de un
plan forestal con especies nativas y frutales, “a fin de oxigenar la irrespirable

2299

atmésfera de Santiago, cada vez mas corrompida por el smog™ (cronica en
periddico “El Pais”, 1989, s.p.; en Klapp, 1990). Esta propuesta es nuevamente
presentada en el Primer Encuentro Metropolitano Los Pobladores y su Medio

Ambiente en el afio 1989.

Sin embargo, a pesar de los intentos por establecer una proteccién bajo una norma
de zona protegida, la cual fue presentada en diversas ocasiones a las autoridades de
la época desde organizaciones como la Red Nacional de Ecologia, CODEFF2! o el
Instituto de Ecologia Politico, lo cierto es que esta batalla fue perdida en el momento
en que el PRMS de 1994 decreta a Huertos José Maza como Zona Habitacional

Mixta.

En segundo lugar, y luego del fallido intento de la creacién de la Zona Forestal
Protegida, nace también a comienzos de la década del noventa la idea de crear una
nueva comuna. Para ello, se hizo una votaciéon en donde acudieron 1.389 personas
de la villa, ganando la opcién de “Luchar por la creacion de una nueva comuna” con
el 89,8% de los votos (Revista Caudal, 2009). Tal como se sefialaba en un articulo
de prensa en el diario La Tercera, del 5 de septiembre de 1994, titulado “Pobladores

de La Pintana quieren una nueva comuna”,

“La creacién de una nueva comuna parece ser la tinica posibilidad que los
habitantes de la Villa Los Huertos de La Pintana, visualizan para lograr
solucionar algunos de los urgentes problemas que los aquejan. Con esa finalidad
la comunidad ha organizado una consulta que se realizara los dias 24 y 25 de
septiembre, en la que cerca de 2.000 vecinos votaran para decidir el futuro de la

zona”.

21 Comité Nacional Pro Defensa de la Flora y Fauna.
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A diferencia de la estrategia relacional encausada por Karumapu, de buscar escalar
el proyecto a través de un cordon de organizaciones ecologistas hacia las
autoridades locales, en el caso de la cooperativa ésta organizé a los habitantes en
una consulta ciudadana para conocer la opinion de los habitantes de los Huertos,
pero también para darle fuerza y legitimidad a la propuesta. Sin embargo, debieron
pasar cerca de quince afios antes de retomar el proyecto y presentarlo en el afio 2009
a la SUBDERE, el cual es el organismo encargado de estudiar la pertinencia de la
creacion de nuevas comunas. “Las gestiones de creacion de esta nueva comuna que
se llamara “Rio Maipo” ya iniciaron su tramitacion al ser entregados los
antecedentes histéricos, ambientales, poblacionales, arquitecténicos, financieros
y de factibilidad en la Subsecretaria de Desarrollo Regional. Se ha iniciado el
transitar por el largo camino que habra de llevarnos a un buen fin. La comunidad
se esta organizando con la participacién de industriales, comerciantes,
profesionales, deportistas, instituciones locales, damas y jovenes, es decir las
fuerzas de la comunidad, dirigidos por el Comando Nueva Comuna,
representativo de los organismos sociales, laborales y culturales del sector (...)".

(Revista Caudal, 2009: 7)22.

Este proyecto de nueva comuna se sustenta, nuevamente, en una representacion de
los Huertos como un pulmén verde y como una zona que posee una vocaciéon
agricola y rural, distinta al del resto de la comuna de La Pintana, justificando la
creacion de la comuna Rio Maipo como una comuna que “(...) preserve las areas
verdes, cuide el medio ambiente, tenga un destino riberefio, impulse el desarrollo
no excluyendo a una parte importante de la poblaciéon y haga del Rio Maipo el
centro de su accionar arquitectonico. (Que sea) ecolégicamente protegida y que

sea preservada como el pulmén verde del sur de Santiago” (Revista Caudal, 2009:

7).

Pero también se presenta como argumento el abandono institucional del territorio,
tales como la falta de atencién de salud, la necesidad de contar con un destacamento
policial permanente, el abandono infraestructural, la falta de una politica de y la
necesidad de contar con oficinas administrativas y judiciales. (Revista Caudal,
2009). Tal como plantea una dirigente, “seria bueno de alguna forma porque La
Pintana tiene muchos habitantes y quizas muchas veces no nos vemos tan
favorecidos como territorio, porque estan puestos los recursos en cosas mds
urgentes y quizds nosotros no somos una urgencia ante el narcotrdfico, la
drogadicciéon y todas esas cosas. Entonces quizds pertenecer a otra comuna nos

abra un horizonte distinto”. (Mujer, 30 afos, 2020). La propuesta de limites de esta

22 i bien se presentaron los antecedentes técnicos desde la Cooperativa hacia la SUBDERE para dar inicio
al tramite de evaluacion de la creacion de una nueva comuna, quien toma la decision es el Presidente de la
Republica, no existiendo un plazo para ello. Es asi como la propuesta de la creacién de la comuna Rio Maipo
se encuentra en estudio indefinido junto con otras 57 solicitudes que se han realizado a lo largo del pais,
hasta el afio 2019 (Emol, 2019).
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nueva comuna se fijo en el sur de la avenida Santa Rosa, integrando los sectores sur,
poniente y oriente de La Pintana, Puente Alto y San Bernardo. “Como estamos en
estos limites extrafios, como muy limitrofes, hay lugares que pertenecen a San
Bernardo, lugares que pertenecen a Puente Alto. Entonces ahi también hay

propuestas de hacer una nueva comuna”. (Mujer, 30 afos, 2020).
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La presente investigacion ha tenido por principal objetivo comprender las logicas
que se encuentran presentes en los procesos de construcciéon de Huertos José Maza
desde un enfoque relacional y de politicas de escala, desde el anélisis de la
trayectoria de Huertos José Maza, a partir de la co-constitucion entre cambios en
los ciclos sociopoliticos y econémicos y su vinculacién con procesos de produccion
del espacio en Santiago de Chile y los procesos agenciales impulsados y llevados a
cabo desde la comunidad, entre 1936 y 2021. Para ello, se analizaron las distintas
configuraciones relacionales que se han dado a lo largo de la trayectoria de los
Huertos. Primero, entre cooperativas y el Estado, y luego entre los habitantes de los
Huertos y este tltimo. Al hacerlo, el objetivo ha sido contribuir al conocimiento de
las diferentes dindmicas presentes en agenciamientos exitosos que dieron lugar al
proyecto y a la construccion de los Huertos, y luego, a los procesos de disolucion del
lugar, concibiéndose a los arreglos politico-institucionales entre un tejido asociativo

organizado y el Estado como un aspecto clave para la construccién desde el lugar.

Ademés, el persistente proceso de disoluciéon de los Huertos nos ha llevado a
preguntarnos sobre las posibilidades de escape, (Amin y Thrift, 2002), de convertir
una utopia de la forma espacial fija en una utopia de procesos, (Harvey, 1996) o de
una repolitizacion y reapropiacion del espacio (Lefebvre; en Swyngedouw, 2017).
Este interés se enlaza con una problemética actual mas amplia: la posibilidad de que
persista y se actualice una eutopia experimental, sustentada en un tejido social
cooperativo y asociativo y en formas comunalistas de construir el lugar, bajo un
modelo de ciudad neoliberal que busca garantizar los valores de la libertad y

propiedad individual.

El enfoque relacional y desde una politica de escalas para el anélisis de la trayectoria
de Huertos José Maza nos llev) a centrarnos en la comprension de las condiciones
de posibilidad para actuar e incidir en la construccion del lugar, debiendo para ello
comprender la relacién entre estructura y agencia. Para ello, se analizaron dos
dimensiones de contexto que posibilitaron o constrifieron la construccién y
continuidad de los Huertos. En primer lugar, la relaciéon entre ciclos politicos y, mas
especificamente, las agendas urbanas y los proyectos de ciudad, y el proyecto de los
Huertos; y las estructuras de gobierno, especialmente instituciones vinculadas al
desarrollo y gestion urbana, subyaciendo a estas dimensiones distintas logicas de
produccion del espacio. En segundo lugar, para comprender la composicion interna
de la agencia, se analizaron, para el periodo comprendido entre 1936 y 1990, las
précticas, acciones y relaciones del tejido asociativo, profundizdndose estas
dimensiones para el periodo comprendido entre 1990 y 2021 con las significaciones

y el sentido y orientacién de la agencia desde los agentes.

El caso de los Huertos, como un lugar que ha persistido a lo largo del siglo XX y
comienzos del siglo XXI, ha experimentado dos grandes momentos: el de su

ideacion, construcciéon y consolidacién, y el de su progresiva transformacion y
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disolucién. Estos momentos se encuentran fuertemente enlazados con dos
contextos mas amplios. Por una parte, el de un Estado Liberal Desarrollista cuyo
modelo de produccion del espacio urbano se basaba en la basqueda de la mejora de
las condiciones de vida desde la vida en comiin y la blisqueda de sociedades ideales,
teniendo como horizonte formas utépicas en el sentido del “Eu-topos” o del “buen
lugar” o “lugar ideal para vivir”, en el cual la vida comunitaria o vecinal era la
protagonista (Gertosio, 2016). Es bajo este contexto que nace el proyecto de los
Huertos, inspirado en los ideales ut6picos de la aldea modelo y de la Ciudad Jardin,
los cuales planteaban que la comunidad local podia brindar una mejora en las
condiciones de vida y ser, ademas, un vehiculo de progreso social, gracias al
desarrollo de lazos internos de cooperacion y asociatividad. Este contexto se quiebra
con la instalacion del Estado Subsidiario y del modelo de ciudad neoliberal, el cual
suprime esta idea del “Eu-topos” en reemplazo de la premisa de que seria a través
de “la mano invisible del mercado” que se lograria la asignacion de los recursos en

la ciudad (Theodore, Peck y Brenner, 2009; en Vicufa, 2013).

Una primera constatacion de la tesis es que la trayectoria de Huertos
José Maza se ha encontrado fuertemente relacionada con los cambios
en los ciclos politicos, expresados en cambios en los modelos de Estado
y en las estructuras politico-institucionales, los cuales han estado en

relacion con una forma de producir el espacio urbano.

El cambio de modelo de Estado, desde un Estado Liberal Desarrollista a un Estado
Subsidiario, produjo un reordenamiento de las relaciones de poder en los procesos
de produccion del espacio urbano, pasando de un Estado como el principal agente
a quedar esto en manos del Mercado, generandose una fractura en este cambio con

la sociedad civil.

El modelo de Estado Liberal Desarrollista y de una estructura politico-institucional
amplia y que se encuentra en proceso de construccion (de alli su flexibilidad y
apertura) se presenta como un contexto favorable para la emergencia de
agenciamientos exitosos para el escalamiento del proyecto de los Huertos en la

agenda publica y la posterior construccion de los Huertos.

En una primera etapa, comprendida entre 1936 y 1950, el éxito de los
agenciamientos conducidos para la instalacién del proyecto de los Huertos Obreros
y Familiares en la agenda publica y como parte del modelo de ciudad se debe a un
contexto social y politico que posibilit6 el escalamiento de la idea y la articulacién
de arreglos institucionales para su consolidacion. Esto vino de la mano con un tejido
social fuertemente organizado, persistiendo sus acciones para el logro del proyecto

durante casi quince afnos.
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El proyecto de los Huertos Obreros y Familiares nace en un momento de alta
movilizacion popular en Chile, en el cual se posiciona a la “cuestién social” y los
problemas urbanos y de la vivienda en la agenda publica (Vila, 2014). Ademaés, nace,
en un momento a nivel global en el cual intelectuales y politicos del siglo XIX buscan
soluciones a la problematica urbana, entrelazando propuestas generales de
desarrollo social con soluciones racionales (Harvey, 1996), entre las cuales se

encuentran las propuestas de Ciudad Jardin y las aldeas ut6picas.

En este sentido, el proyecto de los Huertos fue posible gracias a un contexto social
de ebullicién de los sectores populares organizados frente a las demandas para una
bisqueda de soluciones a las condiciones de vida en la ciudad (Correa et al, 2001).
Es en este contexto bajo el cual nacen las cooperativas que se conforman para
impulsar el proyecto de los HOF, como reaccién a la deprivacion y la exclusién en
la cual se encontraban como habitantes en barrios de la periferia sur de la ciudad.
Gracias a una experiencia socioespacial compartida y a una fuerte identidad, se
encontraban politizados y organizados, lo que se evidenciaba en afios de lucha
popular frente a las demandas por las mejoras de los espacios en los cuales
habitaban (Vila, 2014). De esta forma, cargan de una “memoria agencial” que fue
fundamental para el impulso de un nuevo proyecto de lugar, basada no s6lo en una
conciencia de clase obrera, sino que también sobre la base de una experiencia
socioespacial compartida, la cual sustenté el desarrollo de acciones experimentales
para proyectar y construir un nuevo lugar. En este sentido, se reafirma lo planteado
por Emirbayer y Mische (1999: 1003), “dibujamos sobre experiencias pasadas para

clarificar motivos, metas e intenciones”.

Este contexto les posibilité incidir en las politicas publicas gracias a su capacidad de
organizacién bajo cooperativas, ejerciendo presion politica de forma directa o bien
a través de politicos y funcionarios ptblicos que formaban parte de la movilizacién
de la idea de los cuales eran parte, tendiendo de esta forma la asociatividad como
vehiculo de presion para resultados favorables. Por otra parte, el contexto politico
en el cual se estaba erigiendo un Estado Moderno, como un estado mas robusto e
interventor, se construia a partir de una serie de nuevas y multiples instituciones
con una base de profesionales amplia, ofreciendo esto la posibilidad de instalar y
ensayar soluciones de politica urbana. Esto gracias a que esta nueva forma de
Estado y a la juventud de la Caja de la Habitacion Popular (creada en 1936)
permitieron que coexistieran durante algunos afios las ideas y soluciones
propuestas desde una incipiente corriente proveniente de la Arquitectura Moderna

junto con los idearios de la Ciudad Jardin.

El proyecto de los Huertos nace como un proyecto articulado desde las cooperativas
y funcionarios de la Caja de 1a Habitacidn, siendo relevante la presion que ejercieron
las cooperativas con el apoyo de politicos de la época y su capacidad de negociacion

para la promulgacion de la Ley. “(...) una estrecha relacion entre la capacidad de
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presion de los grupos organizados y la respuesta que obtenian de sus demandas
(Correa et al, 2001: 150). El éxito que significo) que el proyecto fuera finalmente
promulgado como una ley y que contara con el apoyo del Estado produjo el
escalamiento de una necesidad y de un modelo, el de la aldea utépica, el cual es

instalado como parte de la agenda urbana.

En una segunda etapa, comprendida entre los afios 1960 y 1973, se produce un
quiebre entre el Estado Central y las cooperativas, disolviéndose con ello los
arreglos institucionales que sostenian el proyecto. Este quiebre se produce por una
focalizacion por parte del Estado hacia las demandas de los sectores urbanos
marginales y por un vuelco en la agenda urbana con el desplazamiento del ideario
de la Ciudad Jardin y hacia la instalacion de las ideas de la Arquitectura Moderna,
trayendo consigo la pérdida del apoyo del Estado hacia los Huertos. Ademas, el
excesivo centralismo propio del Estado Moderno trae consigo una debilidad de las
instituciones situadas en las escalas metropolitanas y locales, dejando a los
municipios muy debilitados (Salazar y Pinto, 2014), por lo que frente al quiebre
entre el Estado Central, la comunidad queda sin posibilidad de lograr apoyos desde
la escala local. En este sentido, a pesar de que se mantiene un reconocimiento
parcial de los Huertos debido a que siguen encontrandose protegidos desde el marco
normativo, los Huertos pasan a ser una excepcionalidad en la ciudad, sosteniéndose

gracias a un tejido asociativo que se mantenia fuerte y colaborativo.

Una tercera etapa, comprendida entre 1973 y 1990, marca un giro en las logicas de
construccion del lugar, alterdndose practicamente todas las dimensiones que
sostenian hasta ese momento el proyecto de los Huertos. La instalacién del modelo
neoliberal produjo un cambio en las légicas de la produccién del espacio urbano,
quedando mayormente en manos del mercado gracias a un reordenamiento de las
relaciones de poder. Este cambio, de pasar de ser el Estado el principal agente que
orientaba el desarrollo dela ciudad a ser el mercado, y quedando ademas la sociedad
civil completamente atomizada, fragmentada y desplazada como agente, viene
acompaiiado de la anulacién de los modelos espaciales que buscaban la mejora de
las condiciones de vida y la transformacién del ser humano para dar paso a una
planificacién urbana que se ajustaba al enfoque neoliberal y a la economia social de
mercado (Gross, 1991). Este giro hacia la ciudad neoliberal dej6 a los Huertos a
merced del mercado, representandose desde el Estado como un espacio vacante y
disponible para su reconversién. Esta condiciéon de contexto, de un Estado y una
sociedad civil débil y anulada como agente politico, posibilitd el comienzo de la
transformacion material de los Huertos hacia una progresiva industrializacion,

comenzando con ello también la disolucion del proyecto utdpico.

Una cuarta y ultima etapa, comprendida entre 1990 y 2021, se desarrolla en un
contexto de democracia, manteniéndose de forma menos radical, pero

manteniéndose de todas formas las logicas de produccion del espacio urbano. Este
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mantenimiento de las logicas de producciéon del espacio trajo consigo un
aceleramiento del proceso de transformacion, el cual se profundiza producto de que
el proceso de “devolucién gubernamental”, en el cual los gobiernos e instituciones
locales a escala global orientan sus politicas hacia la competitividad econémica de
sus localidades, con la finalidad de atraer y retener inversiones (Martin, McCann y
Purcell, 2003; Merrifield, 2002), se torna critico en una comuna de escasos recursos
como La Pintana. Tal como plantea Janoschka (2002), las reformas econémicas
relacionadas con una contraccion del Estado, limitan fuertemente la capacidad de
gestion de los gobiernos locales y ha llevado a una profundizacion en la desigualdad
socioecondémica. Esto se evidencia en la lejania del Estado respecto de las
probleméticas de deterioro de las condiciones de vida y ambientales de los Huertos
hoy, no existiendo ni reconocimiento del lugar desde instituciones publicas situadas
en distintas escalas ni responsabilidades claras sobre como hacer valer sus

derechos.

Una segunda constatacion de la tesis es que, relacionado a los cambios
en los ciclos politicos y a las formas de producir el espacio urbano, se
produce un cambio cultural en la forma en la cual se relaciona la
comunidad, pasando de una comunidad mayoritariamente sustentada
en lazos de cooperacion y asociatividad a una comunidad fragmentada
y atomizada. Estos cambios en las relaciones internas de la comunidad
guardan relacién con los procesos de construcciéon y de disolucion del

lugar.

Este cambio cultural se puede comprender a partir de que, si bien la primera
modernidad?23 se caracterizaba por relaciones sociales y comunitarias de caracter
territorial y por pautas colectivas de vida, el giro hacia el modelo neoliberal trae
consigo la primacia de la 16gica mercantil en las distintas esferas de la vida. El valor
de la libertad individual vino acompafiada de la liberacion de la dependencia de los
vinculos sociales y comunitarios (Barcellona (1992), lo que ha generado que se
acentten las dinamicas de disolucién de la ciudad y de la ciudadania (Borja, 2013),
creandose “(...) un espacio urbano desintegrador y atomizante, destructor de la
solidaridad de las redes sociales de interconocimiento y de ayuda mutua (...)"
(Santos, 1998: 298-9). Esto viene de la mano con que “El tnico deber y
responsabilidad que tiene es para consigo mismo. Los deberes para con el otro se
banalizan y se trivializan en funcién de intereses, beneficios y placeres propios que

puedan reportar. Los deberes, la solidaridad y la responsabilidad quedan

23 Se caracteriza por la primacia de la industrializacion, del dominio de los estado-nacién y en la cual la
estructura social primordial era la familia (Beck, 2015).
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postergadas ante las constantes reiteraciones de derechos que cada cual siente

poseer”. (Barcellona, 1996a: 30; en de Lourdes Souza, 1999: s.p.).

En este sentido, la comunidad como ideal se debilita frente a la preeminencia de
valores como la meritocracia, la autoafirmacion y la autocreacion, la libertad de
elegir y la autonomia individual, especialmente entre aquellos que ya no parecen
necesitar de la comunidad, la cual, mas adn, puede traer sacrificios y
responsabilidades que no reportan necesariamente mayor bienestar (Bauman,
2008). “(...) no pueden ver qué podria ofrecerles permanecer en y con la
comunidad aparte de lo que ya han logrado asegurarse o todavia confien en
asegurarse mediante sus propias hazarfias, mientras que si pueden pensar en
bastantes beneficios que podrian perder si tuvieran que amoldarse a las demandas

de la solidaridad comunal” (Bauman, 2008: 46).

Se da, ademaés, una creciente individualizacién, entendida como un “individualismo
institucionalizado” de caracter estructural en el cual el Estado de Bienestar se
relaciona de forma directa con el individuo y no con la familia o con colectivos
(partidos politicos, cooperativas, organizaciones de base, cajas de empleados, entre
otros) como en la etapa anterior. (Beck, 2015). Es decir, el Estado garantiza el

cumplimiento de los derechos de forma directa con el ciudadano.

En Chile se produjo paradojalmente con el retorno a la democracia en 1990 un
nuevo escenario de exclusion politica de la sociedad civil (Pickvance 1999;
Foweraker 1995; Jara Ibarra 2013, en Escoffier, 2017), lo cual ha venido de la mano
con un escaso poder por parte de las organizaciones de base, cuyo debilitamiento
sistemético ha sido generado desde el Estado (CEUT UCM / Corporaciéon SUR,

2020: 2).

Este cambio cultural en la forma de relacién de la comunidad ha tenido una especial
repercusion en la construccién y en la progresiva disoluciéon de los Huertos. En una
primera etapa, el contexto de una sociedad que buscaba progresar gracias a los lazos
de cooperacion fortalecié un ideal de un “espiritu comunitario” capaz de lograr una
mejor calidad de vida, gracias al beneficio que significaba para todos establecer
vinculos de caricter mutualista (Tomasello, 2010). Este espiritu comunitario tuvo
como resultado la construcciéon del lugar a pesar de una serie de adversidades,
generandose ademaés servicios comunitarios que le permitieron no sélo una mejora
de las condiciones de vida y una cierta autonomia respecto de la ciudad, sino que
también el proveer de estos servicios a poblaciones aledafias que carecian de ellos.
Gracias a los esfuerzos de esa comunidad los huerteros hoy en dia reconocen un
ascenso social y una mejora en su calidad de vida, beneficiandose las nuevas
generaciones de una capitalizacion “(...) de las batallas colectivas y solidarias de

sus padres” (Bauman, 2008: 45).
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Este esquema de una comunidad cooperativa y con fuertes lazos asociativos se
quiebra con el Golpe de Estado. Si bien el giro neoliberal a nivel mundial trajo
consigo una creciente individualizacién, en el caso de los Huertos este proceso fue
atun mas violento debido a que este giro se produjo bajo la instalacion de una
Dictadura Civico-Militar que no sblo prohibid, sino que reprimi6é practicamente
cualquier forma de organizaciéon desde la sociedad civil, primando el miedo y la
atomizacion social. En los Huertos, esto se expres6 en un fuerte debilitamiento de
la cooperativa y en la desintegraciéon del tejido comunitario, replegandose las
familias al interior de sus hogares. Las divisiones politicas, la pérdida de la confianza
y el trauma de la Dictadura repercuten hasta el dia de hoy en una dificultad para

volver a urdir la comunidad.

La creciente individualizacién también se relaciona con una progresiva disolucién
de “lo comtn”, debido a que las generaciones mas jovenes no participan de las
distintas organizaciones que sustentaban la vida en comunidad. Esto trajo, ademas,
una pérdida de los espacios de deliberacion y negociacion, cayendo la comunidad
en una progresiva despolitizacién, en un sentido de “lo politico” como un proceso
de negociacion sobre los términos que gobiernan el uso del lugar, pudiendo incluir
este proceso la contestacion de representaciones de caracter discursivo,
conceptualizaciones escalares o sobre los términos de la participaciéon en la
construccion del espacio (Harvey, 1996; Martin et al, 2003; y Pierce et al, 2010. Es
asi como, frente a la creciente llegada de industrias, durante décadas el problema se
enfrentd practicamente de forma individual, cayendo la decisién de vender su
propiedad o permanecer en el lugar exclusivamente en el individuo. Si bien muchos
capitalizaron el aumento del precio de sus parcelas, vendiendo y migrando hacia
sectores méas acomodados de la capital, quienes permanecen deben enfrentarse a
una transformacién que pasa necesariamente por una suma de decisiones

individuales.

Una tercera constatacion de la tesis se vincula con la relacién que existe
entre una falta de compromiso politico sostenido en el tiempo en los
procesos agenciales y un abandono institucionalizado por parte del
Estado.

Frente a los procesos de transformacion y disolucion de los Huertos, los procesos
agenciales puestos en marcha adquieren una forma distinta a los que se habian
llevado a cabo para la construccion del lugar. Si bien en una primera etapa, los
agenciamientos se condujeron con la finalidad de instalar el proyecto de los Huertos
en la agenda urbana, buscando articular arreglos institucionales que le dieran
soporte a la construccion y desarrollo del proyecto, a partir de la década del noventa

los agenciamientos se dan desde una logica de defensa y resistencia frente a los
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procesos de transformacién y disolucion del lugar, buscando actuar, por lo tanto,
como un contra movimiento. Este contra movimiento se sustenta no s6lo desde la
resistencia, sino que, ademaés, en una actualizacion de la eutopia, construyéndose y
movilizdndose una representacion de los Huertos como un pulmén verde, como un
pulmén de verduras y como un buen lugar, sirviendo estas representaciones tanto
como una orientacién de la agencia como también como discursos que buscan

instalarse en otras escalas.

Si bien los procesos de transformacién encontraron en la década de los noventa casi
nula oposicion, frente a una comunidad que se encontraba fragmentada y apética,
se produce a mediados de la década del dosmil un “momento de ruptura” (Sennett,
2012), produciéndose no s6lo una significacién de un padecimiento colectivo frente
a la transformacion, sino que también una reflexion sobre la responsabilidad de la
comunidad en este proceso. Este despertar de la comunidad vino acompanado de
una serie de procesos de compromiso e involucramiento, como fue la creaciéon de la

asociacion gremial o la participacion en distintas causas y practicas.

Sin embargo, el incesante proceso de deterioro y transformacién de los Huertos nos
habla, de procesos agenciales que no han logrado ser exitosos. Tal como hemos
visto, no se ha logrado una constitucién de alianzas y cooperaciones estables en el
tiempo como resultado de la movilizacion de practicas materiales y de procesos de
caracter simbdlico como procesos que buscan la dominacién del espacio
(Swyngedouw, 2004). Frente a esto, las estrategias llevadas a cabo no han sido
exitosas en cuanto al logro de politicas escalares que les permitan involucrarse en la
toma de decisiones, con la finalidad de influir en marcos normativos que regulan el
uso del suelo y su gestion, y en compromisos con instituciones ptblicas para que
éstas asuman una mayor responsabilidad en el control sobre las actividades ilicitas

que se desarrollan en los Huertos.

La preeminencia de la transformacién por sobre la resistencia la podemos
comprender a partir de dos dimensiones. Por una parte, a partir de la comprension

de la estructura interna de la agencia, y, por otra, por la estructura de gobernanza.

En relacién con la estructura interna de la agencia, se pudo ver que el aspecto més
relevante en un empoderamiento comunitario que no termina de consolidarse se

sustenta en un compromiso politico ambivalente.

Una posible explicacion sobre la dificultad para la conduccion de una defensa del
lugar la podemos encontrar en la forma que adquieren los procesos agenciales, la
cual la podemos comprender, en parte, a partir de la apatia y la esperanza renovada
de la cual nos habla Sennett (2012), en esa ambivalencia en la cual transita la
comunidad, que los lleva a permanecer estaticos o a involucrarse en la accion. Es asi
como la falta de accién se relaciona con una significacién de un contexto como

altamente constrictivo, lo que lleva a la consideracion de un futuro cerrado y frente
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al cual no se tiene control, por lo que no existe agencia posible, vinculandose esta
apatia con una falta de compromiso como agentes. Por otra, de la esperanza y el
trazado de horizontes politicos nace una voluntad de asumir un rol activo para
poder llevar a cabo los deseos proyectados, orientando la agencia hacia un futuro
abierto que se presume que se puede controlar y disefiar en alguna medida. Sin
embargo, esta dualidad entre desesperanza y esperanza no se da sélo entre agentes,
sino que muchas veces convive en una misma persona, presentindose en la
biografia de muchos dirigentes y de quienes participan de procesos agenciales

momentos de mayor involucramiento y otros de abandono de la accion.

De esta forma, los procesos agenciales han adquirido una trayectoria que da cuenta
de esta significacién, siendo estos procesos de carécter ciclico, con un primer
momento de entusiasmo e involucramiento, para luego decaer y disolverse, muchas
veces antes de intentar escalar y convertirse efectivamente en agenciamientos. En
este sentido, si bien la comunidad ha despertado en los tltimos afios, no ha logrado
reaccionar y organizarse lo suficientemente como para poder efectivamente
contestar los procesos de transformacion. Esto ha llevado a que muchas veces sus
procesos agenciales sean significados como “pataleos” o como intentos més bien
romanticos, o, como dice un agente, como “utopia” (Hombre, 47 afios, 2017). Es asi
como, a pesar de que ha emergido una conciencia colectiva sobre el deseo por
detener o contener los procesos que generan mayor deterioro en el lugar, dandose
momentos agenciales como despertares de una conciencia colectiva, lo cierto es que
la emergencia de una comunidad politica que encamine “(...) estrategias y acciones
de resistencia a las pautas urbanizadoras dominantes” (Borja, 2013: 14) ha sido
intermitente en la trayectoria agencial en las tltimas décadas, con procesos
agenciales que son de corta duraciéon y que no logran transformarse en una agencia

transformadora.

Esto viene de la mano con lo planteado por Emirbayer y Mische (1998) y Jasper
(2012), quienes postulan que el compromiso reflexivo de los agentes, como
resultado de los procesos interpretativos y de la experiencia vivida, orientan los
procesos agenciales y le dan forma a la movilizacion social. “Las formas en que las
personas entienden su propia relacién con el pasado, el futuro y el presente
marcan la diferencia en sus acciones; las concepciones cambiantes de la
posibilidad de agencia en relacion con los contextos estructurales influyen
profundamente en cémo los actores en diferentes periodos y lugares ven sus
mundos como mds o menos sensibles a la imaginacién, el propoésito y el esfuerzo
humanos”. (Emirbayer y Mische, 1998: 973). Para quienes se involucran en los
procesos de resistencia, la realidad material de un lugar cada dia mas
industrializado, la pesadez de décadas de abandono del Estado y el cansancio que
produce la invisibilizacién de sus problematicas supera muchas veces una voluntad

de accibén sustentada en una fuerte identidad y topofilia hacia el lugar.
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Por otra parte, la falta de involucramiento en los agenciamientos para la defensa del
lugar podria entenderse en que, si bien la vida en los Huertos y el lugar es
ampliamente valorada, existe una opcion de “escape”. El alto precio de las parcelas
hoy da una alternativa para migrar. A diferencia con otros estudios sobre
sufrimiento ambiental (Auyero y Swistun, 2008; Iturralde, 2015) en los Huertos no
se produce una normalizacién y aceptacion, e incluso invisibilizacién del proceso de
transformacion y del riesgo ambiental que experimentan derivado de la actividad
de las industrias, sino que se piensa que en este caso pesa méas esta posibilidad de
escape y de rentabilizacion de la llegada de industrias a los huertos, obteniéndose
un beneficio econémico derivado de esta transaccion. Es asi como el migrar implica
un abandono ligado a una bsqueda por una mejor calidad de vida, y en ocasiones,
por la libertad de poder vivir como se desea. El quedarse implica asumir una serie
de dificultades en lo cotidiano, pero también una decision politica de enfrentarse a

la transformacion.

Sin embargo, el caracter ciclico de los procesos agenciales y el transito entre la
apatia y la esperanza nos habla no sélo de la responsabilidad de la comunidad sobre
el destino del lugar que habitan, la cual cae muchas veces en una significacion de
una excesiva culpabilidad por parte de ellos por no ser capaces de resistir, sino que
nos habla también de la vulneracién de sus derechos y de un problema de

democracia.

En los vacios entre momentos agenciales podemos encontrar también ciertas claves
para comprender a la comunidad como agente politico. Las acciones no pueden ser
sblo vistas como exclusivamente acciones de resistencia (Brosius, 2006; en Biersack
y Greenberg (Ed.), 2006), sino que son también intentos, dentro de un contexto de
desesperanza y frustracién, porque el Estado los escuche, y son también,
simultdneamente, esfuerzos de articulaciéon y de compromiso. En esta bisqueda por
ser vistos y escuchados, subyace el deseo por participar en la toma de decisiones
sobre la forma en la cual se producen los Huertos, especificamente respecto de la
regulacion del uso de suelo y las actividades que alli se desarrollan. Sin embargo, se
encuentran una y otra vez con, primero, la imposibilidad de acceder a esos espacios
y, posteriormente, en un acceso parcial en el cual tienen voz, pero no poder. Es asi
como la falta de involucramiento en procesos agenciales nos habla también de un

sintoma de desconfianza en las instituciones.

El caso de los Huertos también nos ilumina respecto del problema de la capacidad
de construir el espacio, sustentado en la capacidad que poseen las relaciones que se
articulan en éste, no soélo se sita en la generacion de lazos entre comunidad e
institucionalidad puablica y en el reconocimiento simboélico del lugar, sino que se
debe a un proceso mas profundo de produccién del espacio bajo un modelo
neoliberal. Los procesos agenciales llevados a cabo a partir de la década del dos mil

permitieron efectivamente un acercamiento por parte del municipio y un
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reconocimiento desde las autoridades locales hacia el valor del lugar, lo cual sin
embargo no se ha traducido en un apoyo concreto para revertir las dinamicas de
disolucion. Esto se puede deber, por una parte, a que la agenda urbana se encuentra
definida desde la escala metropolitana. Por otra, La Pintana, como una comuna de
escasos recursos, necesita de los fondos provenientes del pago de patentes que
realizan las industrias que se instalan en los Huertos, existiendo en ello un problema
de distribucion desigual de los recursos municipales en una regiéon que cuenta con
52 comunas. Ademés, se produce una dispersion de las responsabilidades
institucionales frente a la problemaética de la instalacion de las industrias en contra
de la norma, lo cual viene de la mano con el caracter de un Estado Subsidiario
disperso y lejano a las problematicas de los territorios locales. Estas estructuras de
gobernanza se constituyen, entonces, como “(..) estructuras de poder que
constrifien a las posibilidades relacionales de agencias de cambio” (Moulaert y
Mehmood, 2010; en S. Gonzalez, F. Moulaert, F. Martinelli, 2010: 51; traduccién

propia).

En este sentido, la trayectoria de los Huertos nos ilumina respecto de la necesidad
de una fuerte reestructuraciéon en el reconocimiento de los derechos colectivos,
mediante el reconocimiento de la comunidad como agente politico (Salazar, 2019).
En el Ambito econdmico, esto debe venir acompafiado de normas éticas que regulen
practicas econdémicas més justas y la promociéon de valores sustentados en la
cooperacion y la solidaridad (Moulaert, 2010). Desde el ambito publico, se debe
encauzar una devolucién de poder a las localidades mediante la promocién de una
gobernanza que garantice un mayor involucramiento ciudadano, una mayor
transparencia de la administracién publica, formas de comunicacién mas
horizontales entre el Estado y las comunidades y una disminucién de la burocracia
en las escalas jerarquicas (Moulaert, 2010). Es asi como, “(...) sin la transformacion
de las instituciones y las practicas de gobernanza a través de la redefinicién de las
relaciones Estado-sociedad civil, se vuelve mas o menos imposible superar las
fracturas causadas por los distintos factores de desintegraciéon entre las
comunidades y sus territorios locales”. (Moulaert, 2010: 12; sobre la base de Garcia,

2006 y Legalis, 2002).
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