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Por_,fordi Borja*

NOTAS SOBRE CIUDADES, GOBIERNOS
LOCALES Y MOVIMIENTOS POPULARES

INTRODUCCION

as reflexiones que siguen se apoyan en una expe-
riencia europea y mas concretamente de Barcelona,
pero también en un didlogo permanente, desde ha-
ce 20 afios, con profesionales, politicos y dirigentes
sociales de América Lalina. Fueron expuestas precisa-
mente ante una asistencia de varios centenares de
lideres de organizaciones populares y de expertos e
investigadores mayorilariamente latinoamericanos,
aunque también del resio del mundo, en el Foro de
Reforma Urbana, Foro integral, que se realizé paralela-
mente a la Conferencia de Rio 92 (Conlerencia Mundial
de Medio Ambiente y Desarrotio ¢ Cumbre de la Tierra).

Hemos dividido estas nolas, como la exposicidn origi-
naria, en dos partes de cinco puntos cada una. En la
primera se analizan lo que nos parece mas relevante
de las politicas urbanas hoy y de cudl es el interés de
los sectores populares al respecto. En la segunda parte
se exponen brevemente algunos campos y lineas de
accion que posibilitan 1a intervencion de eslos sectores
en las politicas urbanas. Se frala de una contribucién
m4s a una reflexion colectiva que avanza a lravés de
practicas sociales y politicas que cada vez nos pare-
cen menos alejadas unas de otras y de un infercambio
¢ada vez mas intenso entre europeos y latinoamerica-
nos. El nuevo internacionalismo tiene fundamentos ur-
banos.

I PARTE

1. Revalorizacion y crisis de la ciudad
es un asunto nuestro

En Europa en los ochenia, en América latina quizds
ahora, se ha producido una revaforizacion de la ciudad
como motor econémico, como centro de innovacidn y
difusidn tecnolégica y cultural y como lugar de encuen-
tro-cooperacién entre Estado y sociedad civil, entre lo
publico y lo privado.

En esta revalorizacién casi siempre se deja de lado a
los sectores populares, como si la cosa no fuera con
ellos. Por una parte se olvida que cuando lamoda era la
“desurbanizacién”™ de funciones residenciales y econd-
micas, la fragmentacién por vias rapidas agresoras y no
creadoras de tramas urbanas, cuando la ciudad vivia
los efectos desarticuladores del zooning, fueron sobre
todo los movimientos populares los que reconstruyeron
los tejidos y las culturas urbanas, por sus esfuerzos de
supervivencia y por sus luchas reivindicativas. £stos
movimientos levantaron de nuevo las banderas de la
ciudad integrada, de los barmios polivalentes, de los
espacios publicos y de la vida colectiva, dei civismo.

Hoy la revalorizacién de la ciudad es sobre lodo la de
la ciudad de los negocios, del terciario superior (servi-
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cios avanzados a las empresas, “bussiness parks”, areas
de | & D, oferta cultural de calidad, etc.), la que permite
el “city marketing” y atrae inversiones y “citizens users”
solventes. Una ciudad del consumo global para una
poblacion que, en parte, no vive en ella, mientras muchos
de los residentes estdn excluidos de él.

Esta ciudad revalorizada es también una ciudad
percibida como ciudad en crisis. Por una parte, crisis de
sus funciones, por los efectos degradantes sobre la
calidad de vida y el medio ambienie del uso inlensivo
de Ia ciudad y por las limitaciones politicas y financieras
que impiden proseguir el ritmo de consfruccién y man-
tenimiento de infraestructuras cada vez méas coslosas
y complejas. Por otra parte, crisis de gobernabilidad de
territorios que engloban una diversidad de colectivi-
dades y entes locales y con fusion de competencias
entre fos distintes niveles institucionales y crisis de in-
tegracion sociocuttural de poblaciones que pierden
identidades colectivas o no enganchan con los me-
canismos de prestacién de servicios y de participacion
ciudadana.

Los mevimientos populares no pueden aceptar la alie-
nacion de la ciudad de los negocios, perque es su lugar
de vida y de trabajo. No pueden limitarse a tener pro-
yectos de bario o actiludes defensivas sino que deben
dotarse de los medios politicos y culturales necesarios
para participar en la definicién de proyeclos globales de
ciudad. Los movimientos populares no pueden tampoco
conformarse con denunciar la crisis urbana, de la cual
son las principales victimas, sino gue pueden definir
objetivos viables y desarrollar formas de accion que
contribuyan a alcanzar compromisos urbafio$ entre
crecimiento econémico y calidad de vida y entre inver-
siones de promocion de la ciudad y austeridad, para
asequrar un desarrollo autosostenido. La gobernabilidad
y la integracién sociocullurales también son asuntos
nuestros: La ciudad de derecho es la posibilidad de jus-
ticia de los pobres, {a marginacion no s un caming de
solidaridad ni de transformacion social.

2. Estrateglas y proyectos urbanos:
por una izquierda presente

La cultura de la izquierda social o popular e intelectual o
técnica ha tendido mas a elaborar “modelos allemati-

vos' que a insertarse y a luchar-negociar dentro de las
estralegias urbanas perseguidas por los poderes politi-
cos y econdmicos locales {nos referimos a idealogias y
politicas globales de ciudad, nc a las précticas
reivindicativas barriales y a los valores que expresan).
Mientras la ciudad ofrecia un perfil bajo, las estrategias
dominantes eran blandas y era posible encontrar pun-
los de acuerdo en torno a algunas cuestiones de
redistribucion social, mejora urbana y participacién ciu-
dadana. No es el caso cuando se produce Ia revaloriza-
cion de la ciudad ligada a la internacionalizacidn y a la
reaclivacion de nuestras economias.

Ahora bien, en un conlexlo de sumisién al mercado,
cuande no a las decisiones unilaterales de los actores
mas fuertes y de pérdida de confianza en la virtualidad
de los planes generales, no esperemos encontrarnos
con estralegias integrales, formalizadas y negociables
de desarrcllo urbano (aungue haya excepciones como
es el caso de algunas grandes ciudades europeas como
Barcelona). En general, nos encontramos anle fa defini-
cion por parte de los gobiernos locales de un conjunto
de objetivos genéricos y un lislade de grandes proyec-
tos mas o menos realizables.

Pues bien, la izquierda politica e intelectuat y los movi-
mientos populares urbanos no pueden estar ausentes
de la elaboracién, definicién y ejecucién de los grandes
proyeclos urbanos, de las infraestructuras de comuni-
cacidn, de les grandes equipamientos econdmicos y
culturales, de los programas de renovacidn de los cen-
iros historicos y de creacidn de nuevas centralidades.
No solo se trata de defenderse de sus posibles efectos
perversos y de exigir mayores contenidos sociales o
simplemente de manifestar la irritacidn por 1as oportuni-
dades especulativas que se generan o por temor a
cambios que no se pedrdn controlar. Debemos cons-
truir posiciones propias de la izquierda y de los movi-
mientos populares sobre la oportunidad, 1a concepcidn,
la estética y las formas de gestion y de financiacidn de
los grandes proyectes urbanos, Unas posiciones que
tendran en cuenta los intereses y las identidades loca-
les pero también los objetivos y las propuestas mds
globales destinadas a hacer la ciudad mas dindmica e
integrada.

Si se renuncia a intervenir concretamente en 1a cons-
truccidn de la ciudad, nos quedamos al margen de las
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contradicciones entre administraciones pablicas y entre
éstas y los grupos econdmico-privados. Incluse nos
serd dificil incidir en los probables conflictos con grupos
de residentes, usuarios o alectados per estos proyec-
tos, que no siempre ni mucho menos expresaran inte-
reses o pasiciones de valor general.

La izquierda politica e intelectual y las organizaciones
populares urbanas deberan incidir sin miedos y sin re-
proches en 0s procesos decisorios, en las negociacio-
nes y en las relaciones contractuales que conducen a
la definicion y ejecucidn de los grandes proyectos ur-
banos.

3. Gestién de los servicios pablicos:
privatizacion y universalidad

La cueslidn de los servicios publicos, tanto los que se
refieren a la urbanizacion (agua, electricidad, pavimen-
tacion, saneamiento, gas, limpieza urbana, recogida y
tratamienlo de residuos, elc.) come los llamados per-
sonales (transporte colectivo y telecomunicaciones,
educacidn, asistencia sanitaria y social, salud publica,
cultura y ocio, efc.) no es si la gestién es publica o
privada. A veces las pelémicas de “principics” sobre
publificacion o privatizacién lo dnico que consiguen es
pasar al lado de los problemas reales. Si el 50% de la
ciudad en América Latina es ilegal, si los servicios basi-
cos urbanos no llegan a gran parte de ias mayorias
populares, si hay despiifarro y corrupcidn por iqual en fa
gestién publica o privada, es evidente que la cuestion
estd en la extension de la red de servicios para asegu-
rar su generalidad y en la gestién eficaz, empresarnai
para que sea evaluable, de estos servicios. Esta ges-
lion empresarial puede ser publica o privada, siempre
que responda a unos programas, a unas concesiones y
a unos controles, que garanticen la universalidad, es
decir, el acceso de todes a estes servicios.

lLos procesos de privatizacion actuales son un riesgo de
desigualdad pero también una oportunidad de generar
una mayor eficiencia de la gestion. Nuestras ciudades,
las de Europa y aun més las latinoamericanas, viven en
alguncs casos situaciones limites. La reactivacién eco-
némica y !a revalorizacién urbana han provocado nue-
vas formas de crecimiento, en parte demografico-resi-

dencial, perc scbre todo de usuarics extemos de la
ciudad, por una parte, y de mayor movilidad y de uso de
los servicios urbanos por parle de los residentes, que
imponen sobrecargas materiales y financieras a las
infraestructuras cada vez mas insoportables. Episodios
recientes como el chlera y 1a falta de agua potable ¢
catastrofes producidas por explosiones de gas y ofros
mas endémicos, como el aumento de fa marginacion
infantil y del analfabetismo, son ejemplos del caracter
critico de estas situaciones urbanas.

Ahora bien, los organismos populares que durante tan-
to tiempe han sido también estructuras de superviven-
cia, de prestacion de servicios mutuos y de solidaridad,
no pueden convertirse simplemente en notarios de que
sus genles, una parte no todos, reciban pasivamente,
esc si, mediante los pagos debidos, los servicios urba-
nos y personales. Y ello por dos razones principales.
Primero, porque sin 1a cooperacién social estes servi-
cios no llegaran a todos, ¢ no llegaran en condiciones
minimas deseables (falta de recursos humanos y finan-
cieros en unos casos o por 12 naturaleza de las presla-
ciones, en otras). Sequndo, porque la participacidn ciu-
dadana es el mejor medio para imponer discriminacidn
positiva, para denunciar las ineficiencias burocralicas,
la corrupcion o las incumplimientas por parte de 1as
empresas concesionarias y, en general, para adecuar
la gestidn de los servicios “universales” a las distintas
situaciones “particulares” de grupes y de barrios.

¢ES posible denominar a la cooperacion social, a la
participacion vecinal en la crganizacién y prestacion
de servicios, “economia popular’, como se ha dicho?
Si, evidentemente. Siempre que no se entienda como
un sector separado del resto, de la economia global de
los servicios piblicos, que no se considere un sector
allernativo. Quizas es preferible hablar de introducir
contenidos populares en la economia de los servicios
urbanos.

4. Integracion y exclusion en
los espacios urbanos: por una dialéctica
de Identidades y centralidades

La marginacion de la ciudad latinoamericana en Euro-
pa se llama exclusion, en América del Norte, ghetto. El
concepto de dualidad que se aplicd a America Latina
hoy se uliliza (S. Sassen, R. Dahrendorl) para caracte-

REVISTA EURE

g



JORDI BORJA

rizar a-las ciudades globales ¢ mundiales (N. York,
Tokio, Londres). Los conflictos sociales urbanos de
América Latina que nos parecian inmaduros, a medio
camino entre las estrategias de supervivencia, 1as rebe-
liones sin futuro y las alternativas ideoidgicas utdpicas
de los afios 60 y 70, parecen hoy mas comprensibles,
modemos y avanzados ante la proliferacion de los con-
flictos “asimétricos™ en las ciudades europeas, cuando
no de los movimientes xendfobos o racistas, de las
explosiones de violencias aparentemente gratuita y de
las reacciones fundamentalistas de sectores excluidos.
Para no hablar de la generalizacidn de la violencia
urbana y de los confliclos étnicos, sociales y ferritoria-
les que caracterizan a las ciudades norteamericanas.
Europa y América, del Sur y del Norte, estamos mucho
mas proximos de lo que creiamos. Lo suficiente como
para aprender del intercambio e incluso como para
construir algo en coman.

Nuestras ciudades viven un doble proceso de integra-
cién y de exclusién. Por ejemplo: por una parte se crean
espacios plblicos y se socializa la vida urbana, y, por
olra, crecen las zonas privatizadas {areas comerciales,
grupos residenciales). Aumenta la oferta de servicios
publicos y de equipamientos colectivos pero también el
ndmero de gentes que viven aislados en areas degra-
dadas o periféricas, sin medios para informarse y para
acceder a ellos. En algunos casos se articulan me-
canismos de cooperacion social entre grupos de base y
adminisiraciones publicas, en cfros se privatizan fun-
ciones lipicamente publicas comoe la sequridad. La re-
valorizacion de la ciudad ha producido interesantes ex-
periencias, en algunos casos, de renovacidn de centros
histérices y de creacidn de nuevas centralidades. Pero
también ha producido en las zonas centrales renovadas
la pérdida de la capacidad de recepcién de sectores
pobres o allegados a la ciudad, al mismo tiempo que el
crecimiento generaba nuevas y mas alejadas periferias.
En algunos casos se han producido estimulantes feno-
menas de movilizacion ciudadana positiva (por ejem-
pio, la campafa de rehabilitacién urbana “Barcelona
ponte guapa’) pero en muchos otros predomina una
pérdida de identidad de los ciudadanos, al haberse
disuelto las viejas estructuras locales (identidades
socioculturales localizadas en el territorio) sin que se
hayan forjado olras nuevas.

No es facil definir objetivos © acciones generales en

este marco tan complejo y diverso que requiere en cada
caso tener en cuenta la especificidad de las contradic-
ciones para hacer propuestas que refuercen las ten-
dencias positivas y limiten las negativas. Quisiéramos
poner énfasis en algunas actuaciones urbanisticas y en
una propuesta sociocultural.

En cuanto a las primeras: la conquista ¢ construccién
de espacios plblices y de “lugares” significatives a los
Que se puede atribuir algin simbolismo, 1a “legaliza-
cién” de la ciudad de facto en la periferia y la creacién
de "nuevas centralidades”, el mantenimiento de la
polivalencia funcional y del pluralismo social de la ciu-
dad construida y la eliminacién de las fracturas urbanas
que descualifican zonas enteras (industrias o infraes-
tructuras obsoletas, areas ferroviarias, pertuarias o
cuarteles reconvertibles en zonas centrales, etc.).

En cuanto a la propuesta sociocullural, creemos que
hay que apostar a la vez, dialéclicamente, por las iden-
tidades locales, de grupo, de barrio, étnicas inciuse, y
por el estimulo a un sentimiente de ciudadania global
{lanto a través de la politica urbana y de ia movilidad
como mediante 1a identificacién con grandes proyectos
colectivos y ef desarrollo de expresiones culturales pro-
pias de la ciudad en su conjunlo).

En la ciudad actual la exclusion ¢ la marginacién mu-
chas veces depende tanto del uso que se hace de la
ciudad, segln fa informacién de que se dispone o el
grado de integracién sociocultural, que del tipo o zona
de residencia y la accesibilidad material de ésta. Si no
hay buen transporte colectivo, si delerminadas zonas
periféricas son dificiimente accesibles debide a la exis-
tencia de barreras fisicas, si no hay elemenlos materia-
les que proporcionen identidad urbana, es evidenle que
la marginacién es casi inevitable. Pero dificimente se
dara la integracion sociocultural si la poblacion residen-
te esla desestructurada o es anomica, si ha perdido sus
identidades originarias y no ha conslruido otras, si no
desarrolla conciencia colectiva y vida asociativa. El
sentimiento de pertenencia a un grupo (vecinal u otra)
no es obstaculo, es mas bien un mecanismo que lacilita
la insercion en la vida ciudadana.

Las propueslas urbanas y sociocullurales que hacemos
tienen otro objetivo: mantener y desarroliar 1as “singu-
laridades” de cada ciudad. Sus “dilerencias” son tam-
bién sus atractivos hacia afuera, no sélo un mecanismo
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integrador hacia adentro. Contra la homogeneidad que
promueve la internacionalizacién de la economia, las
ciudades deben oponer un conjunte de elementos parti-
culares y distintivos.

5. Poder local y participacidn popular:
no es una simple cuestion institucional

Se ha producido una cierta convergencia entre ia re-
duccién de los aparatos estatales que propugna el
neoliberalismo que en algunos aspectes se ha realiza-
do cediendo funciones a los entes focales (o dejandolos
"solos ante el peligro”, es decir, las demandas socia-
les), la descentralizacién politica y administrativa en-
tendida como una dimensidn esencial de la democrati-
zacion y la maduracion de los movimienios popuiares
urbanos que han hecho de la parlicipacién ciudadana
en la gestion local su objelivo central en la medida que
les permite negociar sus reivindicaciones sociales y
urbanas. La distincién entre estos tres procesos politi-
¢os conviene tenerla presente para que las confusiones
no provequen falsas ilusiones primero y frustraciones
luego. Lo cual no impide no aprovechar las dindmicas
generadas desde otros frentes y con otras infenciones.
Pero no exige tener objetivos, estralegias y posiciones
de fuerza para negociar las politicas urbanas.

Veamos algunos casos. El primero: sobre las politicas
neoliberales dispuestas a ceder servicios como la edu-
cacion, la cultura, la salud o 1a asistencia social a los
entes locales. Si el dilema es la aceptacion de la des-
centralizacidn o el rechazo por la insuficiencia de re-
cursos financieros, malo. Mas bien hay que buscar la
concertacién interadministrativa y 1a cooperacion 50-
cial, lo cual supone una confrontacidn-negociacién en-
tre administracion cenfral y local a la que no deben ser
ajenos ni los sectores econdmicos (que no pueden des-
entenderse de la financiacién) ni los sectores profesio-
nales y populares.

Otro caso: la dificullad cada vez mayor de las adminis-
traciones publicas para gestionar los servicios colecti-
vos y para ejecutar los grandes proyectos urbanos.
Otro falso dilema: el deterioro progresivo y la espera
indefinida, si debe hacerlo el seclor publico o la
privatizacion, con la pérdida de objetivos y de controles
sociales que éste conlleva.

Ya hemos apuntado anteriormente que es bueno con-
cebir la gestidn y 1a ejecucion cuanto mas descentrali-
zada y préxima a los usuarics mejor, cuanto mas
evaluable sea, bien mediante el control civico o bien
por medio del mercado, mejor. Los poderes pablicos
establecen el marco programatico y financiero, garanti-
zan el suelo y los equipamientos bésicos, establecen
los procedimientos para ks concursos y las concesio-
nes y, atencién, legalizan la participacién popular. Pero
todo esto no basta si faltan las competencias politicas y
los medios econdmicos. Ademas del cada vez mas
frecuente recurso a consorcios, holdings y empresas
mixtas para garantizar la cooperacién publico-privada,
es el momento, ahora que en América Latina, espe-
cialmente, se ha iniciado un nuevo cicle de desamollo
urbano, de exigir a las empresas que se benefician de
su presencia y actividades urbanas y que también con-
tribuyen a generar algunos de sus principales costes y
problemas (contaminacién, especulacidn, congestiones
diversas, etc.) que paguen el cangn correspondiente.

Y un Ultimo caso: la aparente contradiccidn entre el
referzamiento de los gobiernos lecales, concebidos como
una dimensién del Estado de derecho y sujetos a rigi-
das requlaciones como separacion de poderes, status
protegido de los cuerpos funcionariales y burocraticos
o procedimientos muy formales para Ia toma de deci-
siones y la dindmica propia de la democracia de base,
la participacion popular, la cesion de funciones a enti-
dades asociativas o la negociacidn con colectivos o
asambleas vecinales. Aqui reside seguramente el nivel
explicativo de las frustraciones mas frecuentes de los
seclores populares respecto a la politica local. Y algo
quizds aun mas grave: al fallar esta articulacion la de-
mocracia local no solamenle incumple su vocacidn
integradora, de socializacion politica, sino que no permile
que los movimientos populares incidan en la definicién
de las propuestas globales y de los grandes proyectos
de ciudad. Y es que no se puede concebir el gobierno
local como una simple reproduccidn del Estado centra-
lizado, més o menos oligarquico, mas o mencs burocra-
tica y corporativo, mas bien débil ante los economica-
mente fuertes, mas bien alejado de las gentes de los
barrios.

En consecuencia, la participacidn popular exige una
fuerte innovacion de las estructuras y de las formas
de los gobiernos locales, no es una cuestion simple-
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mente de regulacién ad hoc, de afadir alge al mode-
lo de administracién existente. Esta mejora profunda
de los gobiernos locales debera lener en cuenta, en-
tre otras cosas, la necesidad de un régimen politico, le-
gal y financierc especial para 1as grandes ciudades,
gue no pueden funcionar dentro del estrecho corsé de
los modelos centralistas, uniformistas y burocraticas
tradicionales. Asimismo el nuevo tipo de gobierno
focal debera posibilitar la parlicipacion efectiva de to-
dos los actores econdmicos, sociales y culturales en
la formulacién y en el desarrollo de un plan global,
estratégico, socicecondmico y territorial para la
ciudad.

¢ Es posible un régimen especifico para el gobiemo de
la ciudad y es posible un plan global para la ciudad que
integren las esperanzas y los intereses de los seclores
populares? Es necesario. Perc para ello hay que crear

de la ciudad garantizandc la accesibilidad y ia movi-
lidad de sus habitantes, etc., es decir, 1a actuacion
sobre aquellos elementos materiales que definen en
cada momento histdérico 1o que es y lo que no es
ciudad y que determinan la percepcién que el grupo
y los ofros tienen sobre las diferentes zonas urbanas
y sobre el status de sus habitantes.

b) La informacicn, la educacidn y en general la accion
sociocultural discriminatoria positivamente hacia los
sectores populares para crear las condiciones de
accesibilidad real, de recepcién de las ofertas y de
conocimiento de coéme utilizar los servicios y
equipamientos urbanos. Esla politica va unida a otra
complementaria de evaluar el uso que en cada mo-
mente se hace de las ofertas publicas con el fin de
poder corregir las deformaciones elitistas o corpora-
tivas que conltribuyen a marginar a los marginados.

las relaciones de fuerza que lo hagan posible. No basta  ¢) La revalorizacién cultural o ideoldgica de la ciudad
ocon declararlo, ni inscribirlo en programas, ni convertir- como espacio de trabajo, de formacion, de sociali-
lo en una prepuesia intelectual, ni Gnicamente recla- zacion poiitica y de integracidn sociocultural. Es de-
maric desde las luchas de los barrios. La relacién de cir, la ciudad no es Unicamente la ciudad de los
fuerzas en un marco global se crea con una accion glo- negocics y la del consume, de la residencia y de la
bal, en este caso de ciudad. Es lo que abordaremos en movilidad. La ciudadania supone una doble univer-
la segunda parte de la exposicién. salidad de derechos: de todas las dimensiones de las
personas (derecho a ia intimidad y a la familia, a la
educacion y al empleo, derechos politicos efectivas
Il PARTE y a participar en las culturas globales) y de todas las
personas residentes en el area urbana (es decir, sin
status juridicos diferenciados, como ocurre con ies
6. El derecho a la ciudad residentes de origen extranjerc, sin minorfas discri-
minadas y sin victimas de gaps socioecandmicos o

culturales excluyentes de la vida ciudadana).
N,° es irrelevante que de una forma bastante espon- d) Intervencidn en los grandes proyectos urbanosy en 1a
tanea mughas ca_nmdaturas populqres en eles;mongs definicion de un proyecto global de civdad. Una gran
locales Iannoam"encanas ‘hayan 9legldo el lema ‘“La ciu- obra publica, por ejemple, sea cudl sea, se haga
_dad para todos”. ¥ es S'gn'ﬁ??two que, a pesaE de 2 dénde se haga, puede interesar tanto a los secteres
mﬂueﬂnma d“e Ia§ cul}uras polm.cas que exallan "lo po- populares como una cuestidn vecinal de urgencia o
pular” y el da§|smo ’ se_haya ido abtiendo paso como primera necesidad. La elaboracién de un plan general
cgmcepto y horizonte positivos “el derecho a la ciudada- o de una propuesta estralégica para la ciudad es un
”.'a"- Sobre e_s}as bases pueden desarrolarse algunas momento decisivo para la geterminacion del porvenir
lineas de accion sobre: de todos. La capacidad de incidir, de proponer, de
a) La wrbanizacion y la legalizacion de los barrios y negociar, de conquistar posiciones en estos procesos
viviendas de las periferias, la dotacion de las dreas explicitard la relacion de fuerzas presentes y con-
de residencia popular de equipamientos y Servicios dicionara el fuluro de estas relaciones. Es evidente
"mormalizados” y de signes de identidad ciudadana, que esta capacidad de intervencién supene cambios
la articulacion fisica de estas areas con el conjunto importantes de cultura y de formas de accién de las
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organizaciones populares y de las izquierdas politi-
cas y culturales.

7. La “Reforma Urbana”

Las ciudades de Aménca Latina y de Europa viven
momenlos similares, a pesar de estar en fases de desa-
rrollo diferentes. En Europa las ciudades compiten para
obtener la mayor cucta de centralidad posible en un
territorio caracterizado por ser un sistema urbano den-
so y complejo. En América Lalina, después de un largo
periodo de estanicamiento y de recesidn, en aguellas
situaciones en que se da, la reactivacion econdmica
conlleva una fuerle inversién privada en la construccion
y en los negocios de Ia urbe y, en menor grado, de la
inversion plblica, que recupera los grandes proyectos
infraestructurales. Estas dindmicas pueden ser mar-
ginadoras para los secteres populares, reducidos a de-
fenderse casi siempre con pocas posibilidades de
éxito, de las actuaciones urbanas agresoras o expulsa-
dos por los procesos socioecondmicos, por ejemplo,
transformadores de los centros histdricos. Pero tam-
bién estas mismas dindmicas representan una opertu-
nidad, sobre todo si no son vistas como simple movi-
miento reproductivo de la ciudad del capital y de la
exclusion, sino como una expresion del conflicio social
en el que la relacion de fuerzas se determina en cada
moemento y en el que la iniciativa de los aclores puede
ser decisiva.

Los actores populares deben plantear sus propios obje-
tivos urbanos v sus requerimientos l&cnicos, pero de fal
forma que sean negeciables con las dinamicas politicas
y econdmicas en curse. Como por ejempio:

a) Sobre suelo y vivienda. Cuando se proyectan impor-
tantes operaciones de infraestrucluras, de zonas de
negocios o residenciales o de edificios singulares,
que casi siempre significan la cesidn a los grupos
privados de la realizacion de obras muy lucrativas,
es posible exigir una accién paralela y compiemen-
taria hacia las zonas de residencia popular. Esta
accidn corresponde tanto al sector publico que ob-
liene ingresos al privatizar las operaciones citadas
como a los grupos privados que pueden pagar con-
trapartidas en forma de realizacion de obras en los
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barrios populares o en las periferias a precio de
coste o incluse simbdlico. Si los movimientos popu-
lares urbanos tienen la suficiente capacidad politica
y lécnica, pueden crear condiciones de negociacién
global. Por ejemple, ligande la realizacion de
infraestructuras con la legalizacidn y el equipamien-
lo de las zonas periléricas “ilegales” proximas, ejer-
ciendo incluso una presién que condicione la reali-
zacion de las obras previstas. Esta presion debe
pariir de la asuncién con orguilo de 1a ciudad ilegal o
marginal, autoconstruida o de supervivencia. No
aceptar esconderla pero tampoco conformarse con
ella, sino reivindicar su derecho a la “normalizacion”.

Gestion de los servicios publicos. La relacidn entre
empresas de servicios publicos y ciudadanos usua-
rios parece el juego del gato y el ratdn. Es cierto que
gl ratén durante un tiempo se burla, engafa o se
gsconde del gato. Pero no se sabe de ratenes que
se hayan comido a los galos y el caso contraric €s
bastanle frecuente. Los sectores populares o bien
no acceden a los servicios publicos o bien se en-
cuentran indefensos ante ellos. Por lo tanto, la
dialéctica movimientos populares-gebiemos iocales
deberia garanlizar tanto la cobertura basica para
todos como el control social de las empresas publi-
cas o privadas de limpieza urbana y eliminacién de
residuos, de agua y energia, de teléfonos y correos,
de transporte colectivo, de ejecucién de obras publi-
cas, etc. El control social deberia conllevar 1a trans-
parencia financiera, la coordinacién obligatoria de
los servicios, la defensa de oficio de los ciudadanos
€n sus reclamacicnes o contlictos con las empresas
y la participacion de las organizacicnes de base en
la inspeccidn, etc.

Conocimiento fisico y econdmico de la ciudad. Los
ciudadancs en general, incluso seclores profesio-
nales y cultos, los secteres populares mas o mencs
marginados, especialmente, ignoran gran parte de
la realidad material de la ciudad. Pues bien, el
catastro, el plano de la ciudad, la carlografia del
subsuelo, las redes de servicios pablicos interesan
mucho si se quieren hacer propuestas de politica ur-
bana. Como importa el régimen juridico y econdmico
de grandes infraestructuras devoradoras de suelo no
controlado democraticamente (cuarteles y zonas mili-
tares, dreas portuarias y de ferrocarriles, etc.) y que



son esenciakes para hacer posible grandes acluacio-
nes publicas. También necesitamos conocer el producto
bruto local territorializado, la distibucidn de rentas por
familias y barrics, el beneficio real que generan las
distintas actividades econémicas, l0s costos sociales y
medicambientales de éstas, elc. Es posible que los
movimientos populares necesiten hoy mas la colabo-
racién de profesionales vinculados ala gestion y a fas
tecnologias urbanas que idedlogos politicos.

Centralidades viejas y nuevas. Los sectores popula-
res historicamente excluidos de 'as decisiones y de
los procesos de ejecucién de los grandes proyectos
urbanos tienden a situarse a la defensiva ante éstes.
Hoy no lo podemos permitir, puesto que la
internacionalizacién de 1a economia y la fuerza que
adquieren los acuerdos publico-privades para su
realizacion suponen actuaciones {u omisiones) que
afectan muy directamente a la vida de los grupos
populares urbanos. Por otra parte, fa fuerza que han
adquirido éstos, su capacidad de forjar alianzas y la
necesidad de ‘legitimar” las grandes acluaciones
urbanas, sobre todo en marcos formalmenie demo-
cralicos, hace posible la negociacion.

La renovacién de las vigjas centralidades, sean cen-
tros histdricos monumentales y/o populares, sean areas
de negocios y de residencia de este siglo, es un tlema
clave y contradictorio. Es clave su modernizacion, sa-
neamiento, accesibilidad y en general adecuacién a
funciones orientadas al exterior (comercio y oficinas,
lerciario cualificado para las empresas, turismo) para
promover el rol atractivo de la ciudad y dinamizar su
economia. Pero también es un mecanismo clave para
la integracién urbana de los sectores populares: como
lugar de residencia, como 4rea de recepcion de alle-
gados, como posibilidad de sobrevivir medianle activi-
dades econdmicas informales o como lugar de consu-
mo colectivo accesible. Estos usos contradictorios de-
ben ser asumidos mediante propuestas que faciliten
su compatibilidad o su contigiiidad. Seria un error que
la politica urbana de los secteres populares negara la
validez de la modernizacion de los vigjos centralismos.
Pero también representaria un error histérico, una dé-
bil perspectiva de futuro, la pérdida de la polivalencia
social y funcional de los centros y la progresiva elimi-
nacion de la residencia, de la presencia y de ia econc-
mia de los sectores populares.
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Tanto 0 mas importante que ko que ocurre cen las
vigjas centralidades son los proyectos urbanos (o su
inexistencia) de nuevas cenlralidades. No es un ob-
jetivo que se planteen frecuentemente los movi-
mientos populares urbanos ni los sectores peliticos
y profesionales mas vinculados a elles. Lo cual es
una limitacién cuando no se gobierna y es una
improvisacion cuanco se dan las condicicnes para
negociar o para influir en las politicas urbanas
globales.

La creacién de nuevas cenlralidades es una necesi-
dad y una posibilidad en un momento histdrico, ca-
racterizado por la importancia de las comunicacio-
nes y de la accesibilidad de los centros urbanos, por
la competencia entre estos y la exigencia de dispo-
ner de areas que combinan el terciario avanzado
con la calidad de vida urbana y por la posibilidad
técnica y econdmica de realizacion de grandes pro-
yectos basados en la cooperacion piblice-privada a
nivel internacicnal.

Para los sectores populares las nuevas centralidades
50N o pueden ser un riesgo de mayor marginacion
(si provocan expulsiones, si rompen sus tramas Y
recorrido, si les resultan inaccesibles), pero lambién
pueden ser grandes oportunidades de articulacién
de sus periferias, de generacion de empleo y de
consumo colectivo y de “lugar® simbdlico inlegrador
si se las hacen, también, suyos.

Politicas nacionales y cambios legales. Las grandes
actuaciones urbanas y & mantenimiento de los prin-
cipales servicios publicos requieren casi sismpre 1a
participacién de los gobiernos nacionales. £n algunos
¢asos se ha producide una transferencia de la com-
petencia en detrimenlo de los poderes locales {vi-
vienda, educacion, sequridad ciudadana), en ofros
la contribucién financiera del Estado e$ decisiva
(transparte pablico, infraestructuras de accesos).
Para los sectores populares ia presidn y la negocia-
cién con los gobienos nacicnales es mas dificil,
perc tampeco es muy eficaz dirigirse exclusivamen-
te a los gobiernos locales si éstos, en 10s casos
citados, actian de pantalla de los poderes decisorios
reales. La moderna tendencia a contractuahzar ias
relacicnes interadministrativas (consorcios, contra-
tos-programa, convenios, etc.) pueden resultar
excluyentes para la ciudadania, pera tambien repre-
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sentan una oportunidad si se establece, incluso
normativamente, la necesidad de consulta a las or-
ganizaciones sociales de los usuarics ¢ de los
interesados, ¢ cualquier otra mecanismo de partici-
pacidn. En cualquier caso los movimientos popu-
lares, a través de las coordinaciones nacionales y
de las expresiones polilicas que les son mas
proximas, deben plantearse objetivos nacionales
en materia como las politicas nacionales de vivien-
da y de desarrollo urbano (legislacién del suelo,
marco economico-financiero, elc.} y en ia regula-
cion de los derechos y deberes de los ciudadancs
en tanto que sujetos y usuarios de Ios servicios
pUblicos.

Cada vez se tiende a considerar mas necesario que
las grandes ciudades dispongan de un régimen legal
y financiero especial (e$ decir, de una ley de rango
nacional y/o regional en los estados federales), lo
cual se refiere tanto a la organizacion politica (arti-
culacién de los municipios metropelitanos, sistema
electoral, distribucién de competencias entre el al-
calde o presidente, el Ejeculivo y el consejo repre-
sentativo, etc.) como a las compelencias, los mo-
dos de gestiony la financiacion de los servicios y de
las obras publicas. Para los seclores populares es
de gran interés incidir en esta cuestion. Por dos
razones especialmente. En primer lugar, porgue este
régimen especial reforzaré al gobierno local metro-
politano pero eslo, que en si mismo ya interesa pues
es un gobierno mas préximo, mas accesible, puede
hacerse de muchas maneras. E§ una oportunidad
real de democratizacion, de descentralizacion, mas
alla de las declaracicnes de principios aceptados
por todos, de crear condiciones para una politica
que lenga mds en cuenta los intereses populares
{por ejemplo, en la concepcion de la seguridad ciu-
dadana o de la red de servicios publicos). Pero
también puede reforzar el caréacter oligarquico y/o
tecnocratico de los poderes locales. £n segundo
lugar, porque la elaboracién de un régimen especial
es una gran oportunidad de innovacion democralica,
estableciendo, por ejemplo, formas originales y es-
pecificas de acceso a la propiedad del suelo y de Ia
vivienda en las periferias y barrios populares, de
cooperacién social en la prestacion de servicios, de
justicia rapida, elc.

8. Medio amblente y calldad de vida

iUna preocupacion de los paises ricos? No, un pro-
blema creado sobre todo por los usos y abusos de
los paises mas ricos pero que afecta e interesa en
gran manera a los pobres. El hiperconsumo y el despil-
farro, el uso intensivo de energias baratas pero conta-
minanles y el no haber introducido las cosles sociales y
ambientales en el balance del desarrollo y menos aun
en la consideracidn de los blogues impesitivos, son
factores determinantes de la degradacién del medio
ambiente.

Paralelamente los modelos de desarrollo urbano, privi-
legiando la ciudad de los negacios sobre la de la vida,
han acumulado probiemas sociales y pérdidas de iden-
lidades. Eslos problemas lambién se han translerico a
las ciudades de paises menos desarrollados porque
cada vez las realidades urbanas se aproximan. Aunque
sea en proporcién y en grados diferentes en ambas
existen grupos y pautas de comportamientos de secto-
res ricos y sectores que sobreviven en la pobreza. Con
el agravanie en ios paises mencs desarrollados del
déficit de algunos servicios basicos que en los mas
desarrollados estan correctamente garantizados para
todos, como el agua o la eliminacion de residuos y no
podemos disimular el hecho de que la pobreza conlleva
lambién un usc depredador o agresor respecto al medio
ambiente por exigencias de la supervivencia. Hay que
asumirlo para tener mas argumentos de interés general
para combatir 12 pobreza urbana.

La calidad del medio ambiente es un inlerés prioritario
para los sectores populares porque son los que mas
necesitan una accién publica o colectiva para disponer
de una atmodsfera menos contaminada, agua potable,
depdsitos de residuos controlados o contacto con 1a
naturateza. A medida que suben los ingresos es mas
factible crearse un medio ambiente safisfactorio.

El medio ambiente urbano es todo aquello que configu-
ra un entorno que define la calidad de vida. Por lo tanto,
también Io constituyen los espacios publicos o de uso
comunitario, los "lugares” que tienen significado histéri-
¢o y estético y proporcionan identidad colecliva, el am-
biente de sequridad ciudadana o la trama urbana que
facilita la convivencia civica. Todos estos componentes
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de la vida urbana interesan prioritariamente & los secto-
res pepulares que no pueden construirse ‘ciudades pr-
vadas™ al contrario, construyen la ciudad de tedos pero
iuego son excluidos de sus virtualidades.

Los movimientos populares no pueden reducirse a fra-
tar las cuestiones de medio ambiente y de calidad de
vida desde una pesicidn defensiva o segun fas urgen-
cias de cada situacion local. Es una problematica global
de la ciudad, generada por un conjunto de procesos y
aclores publicos y privados y que requieren también
respuestas globales y complejas. Debemos tener claro
que se trata de construir una cultura basada en conoci-
mientos amplics que nos permitan delinir los proyectos
globales de desarrollo y establecer los compromisos
urbancs posibles. 4Qué compromisos urbanos? Com-
promisos entre crecimiento econdmico y calidad de vida,
enire las exigencias de suelo para las actividades eco-
nomicas y los costes de proteccion de los espacios
naturales y de construccidn de los espacios urbanos,
entre fos procedimientos industriales que permiten ase-
gurar la rentabilidad empresarial y el empleo, pero tam-
bién tomar medidas correctoras de preservacidn am-
biental.

Compromisos entre presente y futuro, entre lo que con-
sumimos y ¢émo lo consumimos hoy y lo que debemos
dejar para las generaciones futuras, lanto en lo que se
refiere al medio ambiente fisico como cultural. El desa-
rrofio autosostenido es el desafio del futuro que debe
ser asumido por los movimientos populares como hori-
zonte historico.

Estos compromisgs urbanos se negocian cuande se
debate el proyecto global de ciudad, € plan director te-
rritorial y el plan estratégico y/o aquel programa de
actuaciones y de inversiones que permile el face to
face” entre actores publicos y privados. Pero tambien
pueden y deben establecerse en todas aquellas ocasio-
nes en que se debaten los usos def suelo y los proyec-
tos urbanisticos, los impuestos o tasas sobre 1as activi-
dades econdmicas o el financiamiento de los servicios
publicos. Es una omision grave dejar eslos asunlos en
manos exclusivas de los funcionarios de la administra-
cién y de los representanles de los intereses privades.
La incidencia de los sectores populares profesionales,
en nombre de una vision del interés general es de gran
importancia. Sélo asi crearemos las condiciones para

un Contralo Social Urbano que integre los costes del
crecimiento y reparta su financiacién segun los benefi-
cios obtenidos por cada actor y que promueva los cam-
bios de los usos sociales y de las pautas de comporta-
miento individual que se requieren para preservar nues-
tro future... y nuestro presente.

Nos encontramos ante una problemalica que requiere,
ademas, no sdlo una reflexidn sing también una accion
global, a escala intemacional. Aunque sélo fuera por esta
cuestion, deberiamos discutir esta declaracién de prin-
cipios que ha hecho fortuna: pensar globalmente y ac-
tuar focaimente. No es suficiente. La reflexion sobre
medic ambiente y desarrollo urbano es una dialéctica
entre nuestra situacion local y otras situaciones locales
que nos permitirdn una evaluacidén mas exacla de le
que acontece. Aunque sdlo fuera por esta razdn debe-
riamos encontrarnos. Pero, ademds, tenemos que exi-
girnos actuar global y conjuntamente a nivel internacio-
nal. Porque los problemas se producen a esta escala,
porque las decisiones las loman aclores internaciona-
les, porque la internacionalizacion de la economia no
permite tomar medidas Unicamente a escala local y
nacional que haria perder competitividad o signilicaria
renunciar 2 bienes esenciales para la colectividad y
porque ias politicas y las normas que se requieren son
muchas veces de ambito intemacional. Por todo lo di-
cho y también para que sean consideradas mas legiti-
mas y mas razonables por parte de unos actores eco-
némicos y sociales no habituados aun a incorporar esta
problematica en sus comportamientos, ademas de pen-
sar globalmente debemos actuar globaimente y, en
consecuencia, dar una dimension internacional a nues-
tros movimientos populares urbanos.

9. Democracia kecal:
gobernabliidad y participacion

La existencia y el reforzamiento de los gobiernos loca-
les, su demeccratizacion para hacerlos mas representa-
livos, pero lambién la definicion clara del liderazgo eje-
cutivo para que haya responsabilidad, transparencia y
capacidad de asumir un proyecto global, la descentrali-
zacion lerritorfal que permite una mayor capilaridad-so-
gial de la institucion y una mayor participacion ciudada-
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na, la descentralizacion funcional a través de organis-
mos de gestion autonoma que puede facilitar tanto la
eficacia administrativa como el control social, todo eilo
representa una gran oportunidad para los sectores po-
pulares.

La modema tendencia en favor de los poderes locales
debe mucho a los movimientos populares urbanos que
han hecho de la democracia local su objetive politico
especifico. La razén de ello es doble. En primer lugar
porque la existencia de gobiemos locales fuertes y re-
presentativos permite que exista un marco de negocia-
cion real de las politicas urbanas, al existir interlocutores
vélidos, accesibles, responsables. En segundo lugar,
porque la democracia a nivel local es el medio mas
eficaz de socializacicn politica. el acceso de l0s repre-
sentantes directos de los sectores populares, de los
trabajadores, a responsabilidades electivas y ejecuti-
vas, asi como la incorporacién de 1as mujeres y de los
Jjévenes a la politica.

La democracia local debe garantizar a la vez la gober-
nabilidad del sistema urbano y la participacién de todos
los seclores ciudadanos. Es l6gico que en una etapa de
conquista de derechos, de confrontacion con institu-
ciones que no ks representaban, o muy poco, los movi-
mientos populares hayan puesto en primer piano otrcs
aspectos: la denuncia del autoritarismo, del burocralismo
y de la corrupcion institucionalizados asi como la parti-
cipacién critica y la presentacion de alternativas. Pero
cuando la presencia ciudadana ha sido conquistada y
legitimada, cuande se ha podide dar una participacion
efectiva en las elecciones locales, si se quiere repre-
sentar una opcién mayoritaria, si se trata también de
ganar elecciones y de gobernar, hay que asegurar tam-
bién las condiciones de la gobernabilidad, lo cual signi-
fica concebir el poder local en su doble dimensién de
representatividad democratica y de eficiencia en la
gestién. Esta eficiencia significa lambién, aunque no
onicamente, liderazgo personal de alcaldes y presiden-
tes de zona, profesionalidad y tecnificacion en la ges-
tién de los proyectos y de los servicios urbanos y con-
tabilidad econémica y social de los mismes, recurriendo
siempre que sea posible a drganos autdnomos y a
formas empresariales. La gobernabilidad, en su dimen-
sion representativa, supone reconocer a todos los acto-
res y sectores ciudadanos y si bien es ldgico que los
sectores populares reclamen una discriminacion positi-

va de las politicas urbanas, también deben asumir que
la capacidad de gobiemo se mide por la posibilidad de
forzar alianzas mayoritarias, de implementar politicas
Gue aparezcan como legifimas para el conjunto de la
sociedad urbana y de asequrar el crecimiento economico
y la promocicn extema de la ciudad, ademas del desa-
rrollo social y de la infegracidn urbano-popular.

Es obvio que hay una dimension microlocal de la parti-
cipacion que es indispensable: reconocimiento y apeyo
de la vida asociativa, implementacion de mecanismos
de consulta y de iniciativa, institucionalizacién de fun-
ciones de control o vigilancia y posibilidad de coge-
stién de los servicios colectives del barrio, desarrallo de
tormulas de cooperacién social y defensa de las identi-
dades colectivas a este nivel. La participacidn civicaaun
nivel mas global y 1a aprobacion de la ciudad por parte
de los sectores populares empieza en estos ambitos,
de barric 0 de zona, que denaminamos microlocal.

Pero la participacidn no se reduce a este nivel, ni fam-
poco puede plantearse en los estériles términos de
opaner la democracia de base microlocal a la democra-
cia representativa que se da en las instituciones loca-
fes. La participacién popular ciudadana no puede re-
nunciar a apoyar y, si es el casa, a conslruir propuestas
y movimientos polilicos con vocacién de ganar eieccio-
nes locales y de gobernar en nombre de grandes ma-
yorias. Los contenidos, las propuestas de este movi-
miento politico ciudadano no podran ser una simple
extrapolacion de las reivindicaciones y de los objetives
que han generado los movimientos populares de carac-
ter denunciador.

Una dimensién fundamental de la participacién es la
que se da en relacion a los proyecios globales de la
ciudad. Los movimientos populares eslan vitalmente
interesados en que se debatan, se contrasien y, sobre
todo, se acuerden proyectos globales para la ciudad.
En la elaboracidn e implementacién de eslos proyectos
los gobiemos locales deberan compartir su protagonismo
con el conjunto de actores econdmicoes, sociales, profe-
sionales y culturales.

Desde una perspectiva a la vez globai y popular debe-
mes asumir también que son necesarios proyectos ur-
banos de “centralidad”, de negocics, para la demanda
exterior {por ejemplo: Puerto Madero). Se necesitan
infraestructuras econdmicas y de accesibilidad, que son
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costosas y que pueden ser discutibles en su concep-
cidn pero- no negadas por principio (por ejemplo: via
rapida elevada de Santiago de Chile). Esto también
debemos asumirle como el hecho de que precisamos
inversion privada y ésta exige rentabilidad.

¢Los seclores populares pueden quedar en minoria,
ahogadoes por los procedimientos administrativos y por
las culturas economicistas y tecnocralicas, en estes
procesos de definicién de un plan estratégico o un pro-
grama de actuacion general para la ciudad? Es posible,
s un riesgo que hay que correr, so pena de quedar
reducido & una marginacién peor. Pero también es la
gran oportunidad de formalizar la apropiacin de la
ciudad que se ha realizado a través de fuertes batallas
para scbrevivir y conquistar derechos, a través de tan-
tos esfuerzos para obtener servicios y equipamientes y
para elaborar propuestas urbanas. Es una oportunidad
favorable porque en un marco de negociacién global,
en un ambito de transparencia ante la opinidn publica,
es muy dificil omitir las demandas y fos derechos de
amplios sectores de la ciudadania (es también el mo-
mento de plantear el derecho a fa ciudadania de los
seclores populares mas o menos marginales).

Precisamente nos encontramos aqui en la culminacion
del proceso politico, cuilural y urbanistico que puede
permitir a los seclores populares la conquista de la
ciudadania. La ciudadania en su doble condicion de
vivir en una parte de la ciudad, no en sus margenes (por
Io tanto con las bases materiales y simbdlicas que la
identifican come ciudad) y de estar integrada en la
ciudad global (tanto en los aspectos fisicos y socioeco-
ndmicos como en los politicos y culturales).

La participacion civica no puede entenderse unicamen-
te como la incorporacidn progresiva de los colectivos
populares a la vida ciudadana, entendiendo por colecti-
vos populares a aquellos dotades de una cierta identi-
dad colectiva y territorial, de un cierto grado de auto-
organizacién. Estos colectivos son el motor de lo que
hemos llamado acceso a la ciudadania, pero debemos
tener en cuenta por una parte la dimensidn individual de
los sectores populares, a necesidad de plantear los
derechos de naluraleza individual y familiar (desde
laintimidad hasta los derechos de usuario o consumi-
dor) y por ofra parte los derechos de minorias mds dis-
criminadas, més vulnerables o mds indefensas (los ni-

fios o los vigjos, las minorias étnicas o religicsas, los
extranjercs, como ocurre ahora en Europa, discrimina-
dos, sin derechos paliticas y asediados por el racismo
ambiental).

Asumir con vocacion de prolagonisme la gobernabifi-
dad lecal y desarrollar la participacion ciudadana son
los caminos que conducen a los sectores populares
a intervenir como actores en 1a vida pelitica y ecend-
mica nacional y también internacional. No para dejar
atrds el marco de lo local sino para actuar desde él
con mas fuerza, en la medida que se construyan pro-
puestas comunes 0 complementarias a niveles mas
globales.

10. Internacionalismo civdadano

Ya hemos dicho que no pademos aceptar esta divisidn
del trabajo que subyace en la exitosa tormula de pensar
globaimente y actuar localmente. Si, debemos dotarncs
de los medios para pensar globalmente, no unicamente
mediante el rol de los intelectuales y expertos vincula-
dos a nuestros movimientas, sino porque desarroliamos
formas de inlercambio, de comunicacion permanente,
de elaboracion de iniciativas comunes, lo cual nos per-
milird hacer avanzar nuesira reflexién y legitimar nues-
tras propuestas. Esio sdlo ya supone un importante
estimulo para nuestra accion local y nacional. Conocer
otras experiencias y descubrir por ejemplo que en Euro-
pa se dan, como en Estados Unidos, discriminaciones
sociales infames y respuestas valerosas, que en Améri-
ca Lalina se producen unos movimientos urbanos que
lienen fuerles paralelismos con los gue se han dado en
Espafia, pero también en Filipinas o en Japén, no sola-
mente nos permitira evaluar mejor las limitaciones o las
posibilidades de nuestras accicnes, no sclamente refor-
zara nuestra confianza en los objetivos y formas de
accion ulilizades o nos ayudara a modificarlos, sino que
también nos proporcionard una credibilidad mayor ante
la ciudadania, nos dard una legilimidad superior.

Pero hemos dicho que no era suficiente. Necesitamos
dotamos de los medios para actuar globaimente, para
desarrollar nuestra accién a nive! internacional, porque
esta es la dimension de las problematicas que enfrenta-
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mos y que corresponde a los comporlamientos de algu-
nos de los actores con los que nes confrontamos.

;Cémo actuar a nivel inlernacional? Apuntamos algu-
nas propuestas modestas pero que si se implementa-
ran representarian ya avances significativos. O mejor
dicho, vamos a enfalizar algo que ya empieza a existr.

Conviene pasar de los encuentros esporadicos a los
Foros Internacionales dolados de elementos perma-
nentes, como marcos de intercambio y de elaboracion
de propuestas comunes, como medio de publicitacion y
de legitimacién de campanas y objetivos generales.
Estos Foros deberan ulilizar a fonde todas las posibili-
dades que ofrecen las nuevas tecnologias de comuni-
cacidn para posibilitar una informacién y un inlercambio
permanente entre organizaciones populares de distin-
tos paises y continentes. Debemos dispener de bancos
de datos comunes, faxeamos cada dia si es preciso,
comunicamos elementos de interés para nuestra pro-
blematica inmediata, difundir infermaciones, propues-
las y simbolos comunes. Sobre estas bases podra
construirse una coordinacion real, podran desarrollarse
actuaciones conjuntas y podremos proponemos objeli-
vos comunes que no sean simplemente retdricos. Por
gjemplo, la “cefebracion del V Centenario®, con todo lo
que tiene de discutible en sus planieamientos y en sus
actividades, no ha tenido la respuesta critica, con alter-
nativas y denuncias comunes, que hubiera podido es-
perarse por parte de los movimientos populares urba-
nos (si, en cambio, por parte de los indigenistas).

Un objetivo comin que esta a la orden del dia hoy, que
la celebracion de la Conferencia de Rio 92 ha pueste
de manifiesto, es la presencia de las organizaciones
populares ante los organismos infernacionales. Estos
organismos, como los del sistema de Naciones Unidas
pero también los de caracter econémico-financiero {como
el Banco Mundial, el BID {Banco Internacional de De-
sarrolio, etc.) o los de caracter regional {como la Co-
munidad Europea, o la Cumbre Iberoamericana, aunque
ésta aun no sea un organismo formal) tienden cada vez
mas a definir politicas, a hacer programas mas o menos
financiados, a proponer medidas (a veces a imponerlas
de hecho) gque inciden muy directamente en el campo
de accidn de las organizaciones- populares urbanas.
Creemos que es preciso, por parte de las organizacio-
nes no qubernamentales, forjar acuerdos con las ciu-

dades, con sus gobiernos locales, para ser reconocidas
unas y otras por estos organismes intemacienales, para
participar en la elaboracién y en la gestion de los pro-
gramas y de los fondos que se creen al efecio y para
intervenir en la evaluacion de les mismos y de sus
resultados.

En nuestra accién infernacional debemos superar la
poco operativa distingion si supone separacion o dificul-
ta la accién comdn, entre paises desarrollados y en vias
de desarrolio o subdesarrollados, o Norte-Sur. Para
tratar de ias problematicas urbanas y de los mavimien-
tos populares es poco (til.

Es cierto que podemos establecer diferencias importan-
tes, por ejemplo, entre 185 situaciones urbanas de Europa
y de América Latina. En las urbes latinoamericanas hay
que notar el peso de la ciudad ilegal y la debilidad de la
infraestruciura urbana que debe garanlizar servicios
urbanos bésicos asi como la insuficiente cferta de las
prestaciones sociales a las personas que en Europa
configuran el Estado del bienestar en el dmbito ciuda-
dano (educacién, salud, vivienda, asistencia social, etc.).
En América Latina se da, nos parece, una menor
gobernabilidad funcional y consensual y también un
prestigio mas baje de los gobiernos locales asi como
una mener capacidad de liderazgo de éslos respecto al
conjunto de actores sociales y econdmicos. La ciudad y
el poder local en América Latina nc asumen con ia
misma intensidad el ro! promotor que caracteriza hoy a
los gobiemos locales y a las ciudades —en tanlo que
sociedades civiles organizadas- europeas, su capaci-
dad de iniciativa y de concertacion respecto al Estado y
a los inlereses privados. Inciuso las ciudades europeas
empiezan & lener una capacidad de presencia intema-
cional que n¢ se da en América Latina y en olras partes
del mundo.

Pero siendo importantes estas diferencias no impiden
una reflexién y una accién conjuntas. Porgue en mu-
chos casos las situaciones tienden a aproximarse y
porque en oftros las dilerencias dan lugar a intercam-
bios estimulantes y a complementariedades mas que a
oposiciones. Sin clvidar que no se trata de situaciones
en las que ia parte peor corresponde siempre a Améri-
ca Latina, En algunos cascs las problematicas de las
ciudades europeas revisten aspectos mas criticos 0 mas
agudos: marginacién y racismo en las periferias o en
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barrios-ghette, sentimiento de inseguridad ciudadana y
privatizacidn agresiva de grupos urbanos, contamina-
cién, congestion circulatoria, pérdida de identidad fisica
y de conciencia colectiva de zonas enteras de la ciu-
dad, proliferacién de grupes vuinerables y excluidos de
facto de la vida urbana {nifios y viejos, especialments),
debilitamiento y hasta desaparicién de estructuras in-
termedias mientras que |a ciudad se extiende y pierde
la nocidn de su teritario, progresiva desaparicion de las
diferencias, de lo que “particulariza” a barrios y ciuda-
des y, por o tanto, les da cualidad, dificultad de gobier-
no de este teritorio que es plwimunicipal y que ha
perdido e! sentido de la identidad colecliva, elc.

Parece evidente, en consecuencia, que entre las ciuda-
des de América Latina y de Eurcpa, admitiendo la exis-
tencia de diferencias, los problemas que deben afron-
tar no son de naturaleza tan opuesta que no permitan €l
intercambio, la cooperacién y la definicion de algunos
objetivos y lineas de accion comunes. Y no se trata
tnicamente, desde Europa, de colaborar y apoyar a los
movimientos populares y a los gobiemos locales demo-
craticos de América Latina. También los actores urba-
nos eurcpeos podemes aprender mucho de 1as expe-
riencias y de las reflexiones forjadas en las ciudades de
América Lalina. También necesitamos su estimulo y su
apoyo.

Estas reflexiones no incluyen, como ya se debe haber
percibido, a Africa Negra y en parte a Asia, donde se
dan situaciones que seguramente nos cuestionan la
validez misma de la “ciudad” como elemento motor del
desarrollc y de la integracion.

Por Gitimo, pero no es precisamente lo Ultimo en im-
portancia, no debemos renunciar, todo lo contrario, en
nombre del pragmatismo y de la necesidad de concre-
tar objetivos y propuestas comunes y que recojan am-
plio consenso, a un ideal de ciudad futura. Sélo ies mo-

vimientos y los lideres armados de cultura revolucic-
naria, de valores radicales, son capaces de promover
reformar democraticas, transformaciones sociales y ur-
banas que hagan a nuestras ciudades mds dinamicas y
mas integradoras, mas solidarias hacia adentro y mas
abiertas hacia afuera. Unicamente dotados de esque-
mas ideales de ciudad futura, que recojan las aspiracio-
nes mas generosas de nuestras comunidades y que
sepan expresar propuestas utépicas de ciudad
igualitaria, crearemos las condiciones subjetivas para
desarrollar una acciéon comiin dotada de aliento sufi-
ciente para trascender las limitaciones de tiempos y de
€5pacios entre nosolros, de dificullad de concretar ob-
jetivos comunes inmediatos y de articular una relacion
continuada con pocos medios materiales. Esle ideal de
ciudad futura nos debe servir para definir nuestras pro-
puestas de proyecio global en cada una de nuestras
ciudades, de manera tal que por una parle nos base-
mos en las dirdmicas y contradiccicnes reales que se
dan en cada situacion concreta, pero por ofra tengamoes
un sustralo cultural que trascienda los objetivos y las
posibilidades de lo inmediato. Este igeal de ciudad fu-
fura es seguramente un elemento esencial para crear
una relacién de fuerzas mas favorable en la medida que
puede ser capaz de movilizar sectores muy diversos
por razones y obijetivos que van mas alla de las de-
mandas concretas y diferenciadas y que apelan a los
mejores sentimientos de las personas. Por la misma ra-
20n avanzar en la construccin cultural de la ciudad fulura
como ideal es ia base inmaterial pero muy sdlida, por su
arraigo en los cerebros y en los corazones, para construir
un gran movimiento inlernacional e ciugadanos que vaya
més lejos de a iégica de los Estados y del lucro economi-
co, un movimiento de ciudadanos que construya uncs
lazos universales de salidaridad enire los pueblos que los
niveles tecnolégicos y econdmicos alcanzados hacen po-
sible. Este es nuestro mensaje: desde los barrios, desde
las ciudades, seamos inlernacionalistas.
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