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LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA DE LOS
ASALARIADOS Y LA POLITICA SOCIAL

I. INTRODUCCION

ste trabajo presenta un analisis del desempefio que

han tenide los organismos de vivienda del sector

publico en las dliimas décadas e incorpora algunas

ideas sobre las modificaciones recientemente in-
troducidas en la politica de vivienda de! Estado mexi-
cano. En este sentido puede decirse que los organis-
mos de vivienda estdn cerrando un capitulo en Ia his-
toria de la politica social; particularmente, los fondos
de vivienda de los trabajadores, los cuales estan trans-
formando actualmente sus formas de operacién de
manera sustancial. Logicamente estas transforma-
ciones no pueden ser evaluadas exclusivamente
como cambios infrainstitucionales sino que deben ser
interpretadas en el interior de las directrices de la
politica econdmica necliberal adoptada, el debilita-
miente del corporativismo, la reforma del Estado y la
modernizacidn financiera y de los organismos del sec-
tor publico.

De esta manera, las modificaciones recientemente
infroducidas en ias formas de operacion de les orga-
nismos de vivienda, en particular del mas impor-
tante, el Instituto del Fondo de Vivienda de los Traba-
jadores (INFONAVIT), alteran las bases de las
relaciones tripartitas —gobiemno, trabajadores, empre-
sarios— que fueron clara expresion del corporativis-
mo mexicano e indican el reacomodo de fuerzas
gcondmicas y sociales que se vive actualmente en el
pais.

ISUNAM, Institute Mora.

Il. LOS ORGANISMOS Y LA POLITICA
DE VIVIENDA EN LAS DOS
ULTIMAS DECADAS

En los primercs afios de la década de los setenta se
crean en Méxice INFONAVIT y FOVISSSTE, fondos
constituidos con el aporte patronal —sea el gobierno o
los particulares— para financiar vivienda de interés so-
cial. Con la creacion de estos organismos se dispen-
saba a los patrones de la obligacién constitucional de
suministrar vivienda a sus trabajadores, cuando éstos
excedian el nimero de cien, y se creaban férmulas
originales de financiamiento para la adquisicién de
vivienda de los asalariados. La labor de los fondos
habitacionales en estes 20 afios fue realmente impor-
tante, medida ésta tanfo en términcs numéricos como
de gestién institucional tripartita.

Los fondos habitacionales expresaban el poder econd-
mico y politico de los sindicatos mexicancs, pero ne
menos imporlante era la presencia y los recursos que
mangjaban desde alli las principales representaciones
patronales y la burocracia tcnico-politica que contro-
faron estas instituciones (1).

Con posterioridad a su creacidn, en 1976, se fundd la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas {SAHOP) y fue [a Direccién General de Vivienda y
Equipamiento Urbano la instancia encargada de for-
mular el primer Programa Nacional de Vivienda. El
mismo presentaba una normatividad basica, una
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tipologia de programas (vivienda terminada, progresi-
va, mejoramiento de vivienda), los objetives y las me-
tas de la accién publica, la corresponsabilidad secto-
rial, etc. La concentracidn de informacién cuantitativa
sobre la materia permitié avanzar en las evaluaciones
de la accién de los organismos ¥ a la vez puso en
evidencia las limitaciones de 13 accidn del sector pabli-
co en témingos de nimero de acciones, destinatarios,
tipos de vivienda, elc. En una evaluacién de estes 20
afios no puede dejarse de lado la influencia que ejer-
ci¢ este equipo de fa criginal SAHOP en Ia formulacion
de una politica habitacional popular, particularmente
en la creacion o, mejor dicho, en el rescate del
FONHAPO, como organismo financiero destinado a
atender la demanda de los mayoritarics secteres de no
asalariados de muy bajo ingreso (2).

Evaluada globalmente la acclén de los
diferentes organismos habitacionales
mexicanos debe decirse que fa misma
por su magnltud fue de las mds impor-
tantes desarroliadas en América La-
tina, sobre todo en la década de los
ochenta, periodo de crisis, de politi-
cas de ajuste, de reduccién del gasto
soclal, de achicamienta del aparato
del Estado.

Enire 1982 y 1988 la Secretaria se transformé en Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), in-
corporandose asi al mas alto nivel la problemética
ecolégica del pais. En materia de vivienda se cred la
Subsecretaria, se promulgd la Ley Federal de Vivien-
day se dio un amplic apoyo a la accién del Fondo de
las Habitaciones Populares (FONHAPQ), promovién-
dose la participacién institucional gubernamental masi-
va en los procesos de poblamiento popular.

Una de las principales criticas realizadas a esta expe-
riencia gubemamental en materia habitacional fue el
divorcio que existia entre la planificacion y la accion
que efectivamente desarrollaban los organismos de vi-
vienda. Mientras la SAHOP-SEDUE establecié los
lineamientos generales para la accion, los organismos

actuarcn de acuerdo a sus propios criterios, intereses
y clientelas y/o los establecidos por las instancias gu-
bemamentales encargadas de decidir sobre el presu-
puesto, es decir, las Secretarias de Programacién y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico (SPP v
SHCP). Sélo el terremoto de 1985 sacudid la estructu-
ra burocratica secretarial y llevé a que la SEDUE asu-
miera un rol de coordinacién de las acciones
habitacionales de reconstruccidn de las viviendas de
los damnificados. En un contexto de alta conflicti-
vidad, la preblematica de 1a vivienda era muy compleja
ya que el desastre afectd conjuntos del sector piblico,
vecindades céntricas deterioradas y condominios del
sector privado. S6lo una instancia de nivel superior a
los propios organismos productores de vivienda podia
asumir la coordinacién de un programa factible en ac-
ciones y plazos gue incorporara las demandas de las
organizaciones de damnificados (3).

En este sentido puede decirse que !as organizaciones
sociales de damnificades, en parlicular la Gomisién
Unica de Damnificados (CUD), fue uno de los pocos
protagonistas sociales del sector popular que logré ser
un interlocutor con poder para incidir en la formulacién
de una politica habitacional. Esta experiencia y la de
algunas organizaciones que demandaron apoyo linan-
ciero al FONHAPO, son los dnicos antecedentes de
participacién directa de los usuarios en la formulacién
de programas habitacionales. La accién sindical en los
fondos habitacionales supuse, en cambio, una repre-
sentacion de los asalariados medializada a través de
la figura del promotor; no obstante, frabajos recientes
indican que quienes habitan [as viviendas de
INFONAVIT en un alto porcentaje —-mas del 60%- con-
sideran que 1as mismas son adecuadas (4).

Una evaluacién de la accion desarrollada por los or-
ganismos de vivienda puede obtenerse del andlisis de
las estadisticas oficiales. La serie historica conlenida
en el Cuadre 1 permite ver que el nimere de viviendas
producidas por INFONAVIT, entre 1971 y 1990, repre-
senta el 29,67% del tolal de las unidades producidas
y/o financiadas por organismos del sector publico, ac-
cién sélo superada por FOVI-FOGA/BANCA, la cual
representa el 31,27% para el mismo periodo. El
FONHAPO/BANCBRAS aportaron el 13,12% de las
acciones, el FIVIDESU 932% y el FOVISSSTE el
8,75%.
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Cuadro 1

UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS POR ORGANISMOS
(1925-1990)

Organismo 1925- 1947- 1965- 1971- 1977- 1983- 1989-

1946 1964 1970 1676 1982 1988 1990* Total
INFONAVIT 0 0 0 | 101448 262889 414206 161461 | 940.004
PENS. CIV. DE RETIRO

ISSSTE-FOVISSSTE 9.600 45.302 1.300 27.027 56.628 92,658 44658 | 277473
FOVI-FOGA/BANCA 0 0 92.015 92418 209313 468837 128.347 | 990.731
BANOSPSA/BANCBRAS/

FHP/FONHAPO 0 24.098 16.664 18.537 6192 245068 105.160 | 415719
PEMEX 0 13.100 a 0 3.939 23.037 531 40.607
CFE 0 0 0 0 12.313 11.555 3.016 26.884
DR. PENS. MILITARES

FOVIMVISSFAM o 1.100 0 1.566 2.369 2.549 569 8.553
INVANDECO/AURIS/FIVIDESU 0 22.300 9.800 46.877 96.904 22.660 96.946 | 205487
Otros organismos 0 4.700 0 0 0 45,656 42289 92.645
Programas de Reconstruccion 0 0 0 0 0 66.063 3.167 69.230
IMSS 0 10.600 0 0 0 0 0 10.600
TOTAL 9.600 121200 119779 | 287.874 650547 1.392.089 586544 [3.167.633

Cifras programadas.
Fuente: SEDUE.

Estos dalos indican que de las 3.167.633 unidades
preducidas por los crganismos del sector plblico en
toda su historia correspondié a INFONAVIT, entre los
fondos de los trabajadores asalariades, la mayor ac-
¢idh; una accidn que mantiene un ritmo sostenido des-
de su creacion. Sin embargo, se advierle una crecien-
te importancia, principalmente a partr de la década de
los ochenta, de las acciones financieras apoyadas por
el FOVI-FOGA/BANCA, dirigidas a los sectores de me-
dios y altos ingresos.

Se advierte también la limitada accion del Fondo de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), lo cual ex-
presa, entre ofras cosas, el debilitamiento del poder
sindical de este sector de los trabajadorgs, la limitada
accion desplegada por esta burocracia técnica y la
descapitalizacion del fondo.

La accién de FONHAPQ corresponde a la de un
organismo que con solo una década de existencia y
con limitados recursos desarrolld un total de 415.719
acciones en apoyo a la aulogestion y autoproduccién,
introdujo modalidades novedosas de financiamiento a
la vivienda popular y, no obstante fa heterogeneidad
de los productes obtenides, sirvid para atender por vez
primera y de forma masiva la demanda de los que se
hallan en las posicicnes mas bajas de la escala social.

Evaluada globalmente Ia accion de los diferentes orga-
nismos habitacionales mexicanes, debe decirse que la
misma, por su magnitud, fue de las mas importantes
de las desarrolladas en América Latina, scbre todo en
la década de los ochenta, pericdo de crisis, de polti-
cas de ajuste, de reduccién del gasto social, de
achicamiente del aparalo del Estado. Sin embargo, a
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pesar de su importancia, esta politica habitacional dio
origen a una cantidad de problemas, enire los cuales
merecen sefialarse:

iy El numero de trabajadores que accedid a una vi-
vienda del sector publico representa un porcenta-
je muy limitado de los derechohabientes de los
fondos. Para millones de trabajadores los aportes
patronales de 20 afios no se tradujeron en ningin
apoyo para adquinr o mejorar su vivienda. Como
veremos luego, 1a creacion del Sistema de Ahormo
para el Reliro (SAR), en 1992, cred “cuentas
individualizadas” para los trabajadores cen los
aportes que, de aquf en adelante, hagan los pa-
trones a su favor.

Las bajas tasas de interés (4% anual duranle mas
de 15 afos) vy los largos plazos de amortizacion
provocaron la descapitalizacién de las institucio-
nes, particulammente en los ochenta cuando el
proceso inflacionario se acelerd.

iii) Los recursos de los fondos eran captados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cual
condiciond su disponibilidad y pemmitid que con
los mismos se afrontaran ofros cempromisos del
aparato gubernamental.

La participacién tripartita excedié las funciones de
administracién y en los hechos surgieron los pro-
motores y las empresas constructoras vinculadas
directamente a los dirigentes sindicales y empre-
sariales, lo cual generd las mas variadas formas
de clientelismo en los procesos de produccion y
asignacion de las viviendas a los trabajadores.

La vivienda producida por los fondes fue evaluada
muchas veces como cara y nc siempre de buena
calidad, a lo cual se agregé el hecho de que la
accion de estos organismos generg en ocasiones
un proceso especulativo sobre el mercado de tie-
mas, dada 1a importancia que ejercia sobre el mis-
mo esia demanda institucional.

v)

La ausencia de coordinacion entre Ia accién de
las instituciones de vivienda y los gobiemos loca-
les llevd a que los primeros debieran asumir 105
costos de un proceso de urbanizacion e instala-
¢ion de infraestructuras que encarecia el precic

de las viviendas; pero también fue posible advertr
situaciones inversas en las que los gebiermos mu-
nicipales, una vez concluidas las obras de cons-
truccion de los canjuntos habitacionales, se veian
ante la exigencia de dotar de servicios urbanos a
los mismos, sin haber participado en su disefio y
sin contar con recursos suficientes para asumir
estas funciones. Todo ello se tradujo en encareci-
miento y problemas de mantenimiente de la vi-
vienda de los trabajadores.
vi) La paricipacidn vecinal en la administracién de
los conjuntos se transformé en una prolongacién
de los espacios de poder de los promotores, sin
que ello garantizara calidad de vida para los
usuarios de estos espacios.

Los disefios de las viviendas y los materiales utili-
zados no siempre fueron los mds adecuados en
relacidn con las caracteristicas fisicas y naturales
de las ciudades y las practicas y tradiciones
culturales.

vili)

Una de las cuestlones que m4s pre-
ocupa en relacléen a las profundas
reestructuraciones, que en lo econo-
mico ha emprendido la actual adminis-
tracién, son los efectos que esfa poli-
tica tlene sobre las condiciones de
vida de los trabajadores.

Sin embargo, més alla de las criticas que se hicieran a
esle esquema en términos de sus formas de operacién
y de los resultados obtenidos, los organismos tal como
estaban estructurades no podfan subsistir en el inte-
rior de un Estado y una economia que se transforma
rapidamente para insertar al pais en el concierto inter-
nacional neoliberal. Hoy, fa politica social toma nuevos
rumbos, aln poco claros en términos de recursos, des-
linatarios, instituciones y programas, pero que permi-
ten perfilar la intencién de transformar alianzas, clien-
telas, mecanismos de operacién y destinatarios de la
accion.
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il. LA POLITICA HABITACIONAL
DE LOS NOVENTA

Una de las cuestiones que mas preocupa en relacién a
las profundas reestructuraciones, que en lo econdmico
ha emprendido la actual administracién, son los efec-
tos que esta politica tiene sobre las condiciones de
vida de los trabajadores. Si en materia de politica eco-
ndémica se escogid un camino a seguir y se enfatiza
permanentemente su unidireccionalidad y firmeza, en
relacion con la politica social la propuesta guberna-
mental recién comienza a articularse, pasados ya fres
anos del presente sexenio.

Sin embargo, en 1992 se tomaron tres medidas de
gran frascendencia para la redefinicién de la politica
social: 1) la SEDUE se convirtid en Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESCL), 2) se cred el Sistema
de Ahorro para el Retirc (SAR), y 3) se introdujeron
profundas modificaciones en las formas de operacion y
credito del INFONAVIT.

Desde el inicio del gobierno de Carles Salinas de
Gortari se puso en marcha ef Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) destinado & atender las de-
mandas y carencias de los seclores mas necesitados
de la poblacién rural y urbana del pais. Con recursos
provenientes de la venta de las empresas paraesta-
tales y la reprivatizacion de los bancos, este programa
lleva @ cabo una intensa accion en materia de intro-
duccién de infraestructura y equipamientos basicos
y apoyo a aclividades productivas. Sin embargo,
minimamente destina recurses a apoyar la cons-
truccion ¢ autogestién de vivienda popular (5).
PRONASCL no puede reemplazar la necesidad de
formular una politica social institucionalizada capaz de
atender a diferentes sectores de la poblacién en sus
demandas por bienes y servicios basicos.

Por ofra parte, 1a vivienda es un bien caro, pero tan
caro como indispensable para la conslitucion y desa-
rrollo de la familia; por ello, a pesar de las restriccio-
nes presupuesiales, ninglin gobiemo puede dejar de
atender esla cuestidn cuando 1a inmensa mayoria de
la poblacidn, dado su limitado ingreso, no puede acce-
der a este bien por la via del mercado.

Con la transformacién de SEDUE en SEDESOL se
medifica poco el panorama institucional respecto a la
problemética del desarrollo urbano, la vivienda y la
ecologia. SEDESOL centinda siendo una instancia
normativa, pero las principales decisiones en materia
de politica habitacional se siguen tomando en la Se-
crelaria de Hacienda y Crédito Piblico. SEDESOL es
una instancia coordinadora, que establece acuerdos
institucionales con el sector privado (nofarios, empre-
sarios de la construccion) y con organizaciones de la
sociedad civil, tales como el recientemente publicado
Acuerdo de Fomento a la Vivienda. Perc no es la
instancia encargada de atender toda la politica social,
ya que 1a salud y 1a educacion tienen sus propios orga-
nismos secloriales.

En materia de vivienda de interés social el Programa
Nacional de Vivienda 1990-1994, dado a conocer a
principios del actual sexenio, anunciaba ya algunas
modificaciones en relacion con los objetivos y eslrate-
gias de la polttica habitacional y la revision de los
esquemas financiercs, con el objetivo de “disminuir los
subsidios y las formas de operacion de las lineas de
crédito de los organismos™.

En el Acuerdo para el Fomento de la Vivienda, que
promovid SEDESCL en 1992, se refoman mecanis-
mos ya conocidos de apoyo a la vivienda popular, ta-
les como: 1) la descenlralizacién de las acciones de
vivienda a los estados y municipios en el marce del
Programa de Cien Ciudades y de los Convenios de
Desarrollo Social, 2) la desregulacién y simplificacién
normativa, administrativa y fiscal de la produccion,
comercializacién y financiamiento de insumos y vivien-
das de interés social y popular, 3) la creacién de reser-
vas, modernizacién de catastros, creacion de centros
de abasto de materiales, disminucién de gastos nota-
riales, elevacion de la densidad habilacional y aprove-
chamiento de infraestructura existente (6).

Pero todo ellc mas que de una desregulacisn se trata
de mecanismos e instrumentos de una nueva reguia-
cién para la preduccion y financiamiento a la vivienda.
Por ello, el refo actual para la SEDESOL es que los
convenios, acuerdos y pactes que firman con el sector
privado se cumplan.

En cuanto al Sistema de Ahorro para el Retiro {SAR),
con el mismo se crean cuentas de ahorro individua-
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lizadas en las instituciones de crédito, Ia banca priva-
da, con Ias aportaciones de las cuotas que depositen
los patrones, correspondientes al sequro de retiro del
2% al IMSS y dei 5% para el Fondo Nacional de la
Vivienda (INFONAVIT). La subcuenta de vivienda ge-
nerara intereses para el cuentahabiente y los fondos
podran ser retirados por el mismo, cuando: a) el
cuentahabiente reciba un crédito del INFONAVIT,
b) cumpla 65 afios de edad o adquiera derecho a ce-
santia por diferentes causas (vejez avanzada, invali-
dez, efc), c) fallezca y lo soliciten sus herederos, o
d) por el traspaso de los fondos a cualquier ofra insti-
tucion de crédito (7).

La subasta, tal como se hace hoy, es
un mecanlsmo totalmente diferente
que coloca a la empresa constructora,
cualquiera sea su propletario, en la
obligacién de ofertar el dinero para la
construccion de las viviendas a una
determinada tasa de Interés, lo cual
debera estar asociado con su capa-
cldad técnica, administrativa y flnan-
clera.

Pero olra decisidn que modificé sustancialmente la po-
litica de vivienda fue la tomada el 24 de febrero de
1992, sequn la cual el INFONAVIT deja de ser un
organismo productor de vivienda para pasar a ser un
organismo financierc. El dinero de los trabajadores es
subastado, previa convocatoria pablica para que dis-
pongan del mismo personas inscritas en el registro de
constructores, quienes se encargaran de construir 1as
viviendas.

Mas precisiones sobre la nueva politica habitacio-
nal se dieron a conocer el 20 de octubre de 1992
cuando se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cién: 1) un acuerdo que reforma y complementa el
Reglamento de la Asamblea General del INFONAVIT,
2) ofro acuerdo que establece las reglas a que deben
someterse las subastas de financiamiento para la
construccion de conjuntos habitacionales, y 3) las
reglas para el otorgamiento de créditos a los trabaja-
dores.

En adelante, los créditos serdn otorgados a los traba-
jadores titulares de depodsitos para la adquisicién en
propiedad, la construccion, reparaciéh ampliacién o
mejoramiento, el pago de pasives contraidos con ter-
ceros por la adquisicidon de una vivienda y de acuerdo
a un sistema de puntaje que contempla caracteristi-
cas del cuentahabiente (capacidad de pago, edad, sal-
do de la subcuenta de vivienda, nimero de apertacio-
nes, dependientes econémicos). Pero la medida mas
imporlante para los intereses de los trabajadores es
que se extiende ¢l plazo de amortizacion de los crédi-
tos de 20 a 30 afios.

Sin duda, la nueva politca no sélo Iransforma la
operacién de las instituciones sino las bases mismas
del poder de la dirigencia sindical y empresarial que
estuve al frente de este organismo desde su creacion.
Hasta ahora los promotores de las viviendas eran los
propios sindicalistas o algin promotor vinculado al
sector empresarial, los cuales organizaban la deman-
da, proponian la empresa que constryia principaimen-
le conjuntos habitacionales y asignaban las viviendas.
Legaimente, por cumplir esta funcidn, el promotor re-
cibfa el 1% de la inversién total. La subasta tal como
se hace hoy es un mecanismo totalmente diferente
que coloca a la empresa constructora, cualquiera sea
su propietario, en Ia obligacion de cferfar el dinero
para la construccién de las viviendas a una determina-
da tasa de interés, lo cual debera estar asociado con
su capacidad técnica, administrativa y financiera.

Por otra parte aparece un nuevo agente gue interviene
en este proceso de preduccidn y/o financiamiento de
la vivienda de los trabajadores: la banca privaca. Por
ello cabe hacer una pregunta fundamental: ;come se
van a cenfrolar los ghorres que les trabajadores tie-
nen depositados en su cuenta bancaria? Se espera
que la incorporacién de estos recursos al sistema fi-
nanciero global permita obtener buenas rendimientos,
perc ello sers asi sélo si las instituciones bancarias
garantizan un manejo eficiente y honesto de los mis-
mos. Aln no se conoce a través de qué mecanismos
se llevard a cabe ese confrol sobre las instituciones
bancarias y, en contrapartida, es muy reciente la his-
toria de especulacién financiera que protagonizé la
banca en el pais a principios de los ochenta y que
llevé a tomar la drastica decision de decretar su
privatizacién.
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Finalmente, debe recordarse que la adopcion de estas
politicas econdmicas necliberales incrementan la des-
igualdad econdmica y social, y refuerzan la segrega-
cion espacial. Tal vez permiten una ulilizacién méas efi-
ciente de los recursos publicos, medidos éstos por
criterios estrictamente econdmicos y financieros.
Pero una politica social necesariamente debe incorpo-
rar “criterios sociales” que permitan que los excluidos
del acceso a bienes y servicios basicos por la via del
mercado, entre éstos la vivienda, puedan obtenerlos a
través de fdrmulas inslitucicnales. En paises como
México, en el que la mayoria de los trabajadores perci-
ben un bajo e inestable ingreso y viven en condiciones
de franca precariedad, no puede dejar de preocupar la
adopcién de estos modelos y las orientaciones que
adquiere la actual politica social.

Pero una politica social necesarfa-
mente debe Incorporar “criterios so-
ciales” que permitan que los exclul-
dos del acceso a blenes y servicios
béasicos por la via del mercado, entre
éstos la vivienda, puedan obtenerlos a
través de férmulas institucionales.

EJIDO

El ejido, en sentido juridice, es aquella extension de
terreno y sus pertenencias que el Estado dota o resti-
tuye a un nucleo de peblacién no superior & 10.000
habitantes ni inferior a 20, quien es propietario con la
modalidad de que los derechos sobre los bienes agra-
rios son indivisibles, inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisitles y, por tanto, no po-
dran en ningin caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse 0
gravarse en todo o en parte. Ser&n inexistentes los
aclos en contravencion a lo anterior.

Esta exlension de terreno debera aplicarse a la explo-
tacion de todos los recursos que contiene, bien con
caracter individual o colectivo.

Extraido de; SAHOP "Glosario de términos sobre
Asentamientos Humanos® México, 1978, pp 59.

ABREVIATURAS

ORGANISMOS PRODUCTORES DE VIVIENDA

AURIS

BANOBRAS

CFE

CcuD
FIVIDESU

FONHAPO

FOVISSSTE

FOVI-FOGA/BANCA

FOVIMI/ISSFAM

IMSS

INFONAVIT

PEMEX

SAR

Instituto de Accién Urbana e Integracién
Sociat del Estado de México.

Bance Nacional de Obras y Servicios Pibli-
cos, SNC.

Fondo de Habitacién y Servicios Sociales
de los Trabajadores Electricistas.

Convenios Unicos de Desarrolic.

Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Sccial
y Urbano.

Fonde Nacional de Habitantes Populares.

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales para los Trabaja-
deres del Estado.

Fondo de Operacion y Financiamiento Ban-
caric a la Vivienda.

Fondo de Vivienda Militar - Instituto de Se-
gundad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Instituto Mexicano del Segurc Sacial.

Institute del Fondo Nacional de la vivienda
para los Trabajadores.

Unidad de Administracién de Obras Habita-
cionales de Petroteos Mexicanos.

Sistema de Ahorro para el Retiro.

SECRETARIAS DE ESTADO

PRONASOL
SAHOP

SEDESOL
SEDUE

SHCP
SPP
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Programa Nacional de Solidaridag.

Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas.

Secretaria de Desarrollo Secial.

Secrataria de Desarrolio Urbanc y Eco-
logia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Programacion y Presupuesto.



ALIGIA ZICCARDI

{1} Véanse, Garza, Custave y Schteingart, Martha (1978);
INFONAVIT (1988); Ziccardi, Alicia y Mier y Teran Arturo {1980).

(2) Véase, Ziccardi, Alicia (1987 y 1991).

(3) Véanss Macatl, José L.; Michel, Marco y Ziccardi, Alicia
{1987); Gonnolly, Priscilla; Coulemb, René y Duhau, Emilio (1991).

{4y Cfr., Villavicencio, Judith (1992}

{5)  Segln infermaciones de la SEDUE en 1993 sdlo el 1,9% de
los recursos de PRONASOL se destinara a vivienda popular.

(6) Diario Oficial de la Faderacién del 20 de octubre de 1382,

{7) SAR, reglas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de abrii de 1992. Al 24 de agosto de 1992 existian ya 102
millanes de cuentas individuales de trabajadoras, las que en total
sumaban 2,9 bilones de pesos, cfr, IV Infarme de gobierno de
Carlos Salinas de Gontari.
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